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1.1 Amac ve Kapsam

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (KSEP) ilk kez; 2003 te yayinlanan
Kahlim Ortakligi Belgesi'nde KOBI'lerle ilgili olarak yer alan
“Avrupa Kuclk Isletmeler Sarti ve isletme ve Girisimcilik
icin Cok Vil Programla uyumlu bir ulusal KOBI stratejisinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi” hUkmu cercevesinde Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine MUstesarligi, DTM, TUIK, ABGS,
KOSGEB, TOBB ve TESK'den olusan “KOBI Calisma Grubu”
tarafindan hazirlanmistir. Hazirlanan plan, YAksek Planlama
Kurulunun 10 Kasim 2003 tarih ve 2003/57 sayili karar ile
onaylanmis ve yuararlige girmistir.

YUksek Planlama  Kurulunun 4 Mayis 2005 tarihli ve
2005/20 sayill karar ile; KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nin
koordinasyonunun ve uygulamasinin  KOBi'lere  ydnelik
politikalarn  uygulanmasindan dogrudan sorumlu  olan
KOSGEB, genel ybnlendirmenin Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Baskanliginda ilgili kuruluslardan olusan KSEP Yénlendirme
Komitesi tarafindan gerceklestiriimesine karar verilmistir.

2006'da  kabul edilen Katiim Ortakli@l Belgesi‘'nde
KOBI'lerle ilgili is ortaminin iyilestirimesi hususuna vurgunun
devam etmesi, AB muzakere sUreci ile Ulkemizde ve
dunyada yasanan gelismeler, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
dokUmaninda revizyon yaplimasini gerekli kimigtir. KOSGEB
Koordinasyonunda, ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusan
KSEP On Degerlendirme Komitesi tarafindan yapilan
calismalar sonucunda 2007-2009 ddnemini kapsayacak
sekilde revize edilen plan, 04 Mayis 2007 tarihli ve 2007/25
saylll karari ile onaylanmig ve yUrurlige girmistir.

KSEP Yoénlendirme Komitesi‘'nin 16 Kasim 2009 tarihli
toplantisinda, devam eden eylem ve projelerin
tamamlanmasi amaciyla 2007-2009 KSEP’in  sUresinin 1
yil uzatiimasina ve yeni bir planinin 2011-2013 ddnemini
kapsayacak sekilde hazirlanmasina karar verilmistir. Karar
dogrulfusunda 2010 yilinda KOSGEB koordinasyonunda
baglatilan ¢alismalar sonucunda, KSEP kapsamindaki teknik
calismalar ylritmekle gorevii olan KSEP On Degerlendirme
Komitesi‘'nde temsil edilen kuruluglar ve ilgili diger taraflann
katkilarnyla 2011-2013 KSEP hazirlanmustir.
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Ulkemizde toplam isletmelerin %99 unu, istihdamin %78’ini
teskil eden KOBI'lerimiz ekonominin dinamidi konumundadir.
KOBI'ler, Uretim faaliyetlerinin Ulke geneline yayilmasini
saglayarak bodlgesel gelisme ve sosyal kalkihmanin da
onemili bir unsurunu olusturmaktadir. Bu niteliklerinden dolayi
KOBI'lerin geligtirimesine iliskin ulusal politikalar ve araclarn
etkin sekilde calismasl ve rekabet gucunl etkileyen makro
ortamin KOBI ihtiyaclarina duyarl hale getirilmesi son derece
onemlidir. 2003 yilinda KSEP‘in hazirlanmasinin gindeme
gelme nedeni AB mUktesebatina uyum konusundaki ulusal
tfaahhutlerimiz olsa da, bu planin olusturulmasindaki temel
gerekce KOBI'lerle ilgili politikalarn uygulanmasinda ulusal
dlzeyde esgudumun saglanmasidir.

2011-2013 KSEP’in genel amaci, “Kii¢iik isletme ihtiyaclarina
duyarh is ortaminda, erisilebilirligi ve niteligi yliksek hizmet
ve desteklerle KOBi’lerin iretim, yahnm miktan ile katma
degerini arttirmak ve bilyimelerini saglamak”ir. Planin
uygulama takvimi, bir énceki planin bitisini izZleyen 2011
yiindan baslayip, 9. Kalkinma Planinin tfamamlanacagi
2013 yiinin sonunda bitmektedir. Plan, 9. Kalkinma Plani,
AB KucUk Isletmeler Yasasi (Small Business Act), Yatrm
Ortamini iyile§’rirme Koordinasyon Kurulu KOBI Teknik Komitesi
faaliyetleri cercevesinde gelistirilen Hizmet Sektérd Politika
Belgesi ve diger ulusal politika dokimanlarnda KOBI'lerle
ilgili yer alan hususlar dikkate alinarak hazirlanmigtir.

Plan, genel amaca ulasmak Uzere belirlenen & stratejik
alandaki 16 hedef ve bu hedefler cercevesinde ilgili kurum
ve kuruluslarca 2011-2013 ddneminde KOBIi'lere yonelik
yurGtllecek eylem ve projeleri kapsamaktadir. Plandaki
stratejik alanlar; sanayi, hizmet ve ticaret sektorlerindeki kg Uk
ve orta olcekli isletmelerle ilgilidir. Planda yer alan ancak
2013 yiindan sonra tamamlanabilecek olan baz projeler,
eylem planina 2013 yili sonu itibariyle erisiiecek performans
Olcutleri dikkate alinarak dahil edilmistir. Plandaki eylem ve
projeler icin sorumlu kuruluslarin kaynaklarnin disinda plan
kapsaminda ayr butce tahsis edilmemigtir.

“ KOBI'ler kazandikca byUyor,

bUyudukce dunya kacultyor”

1.2 Yontem ve Surec

2011-2013 KSEP, 2005/20 sayili YPK karar ile verilen koordi-
nasyon goérevi cercevesinde KOSGEB koordinatérluginde
KSEP On Degerlendirme Komitesinde temsil edilen kuruluslar
ve ilgili kuruluslarn yer aldigi katiimer ¢calisma yéntemleri ile
2010 yiinda olusturulmustur. Planda yer alan eylemlere iligkin
taslagin degerlendirildigi ortak akil calistayina farkli sektorler-
den KOBI temsilcileri de davet edilmis ve KOBI'lerin gérisle-
rinin plana yansimasi saglanmistir. Planin hazirlanmasi sureci
asagida ézet olarak aciklanmistir:

©2007-2009 KSEP e iliskin faaliyet raporlar ilgili kuruluslardan
alinarak konsolide edilmis ve kismen gerceklesen veya
sUrekliligi olan eylemler ile gerceklesmeyen eylemler 2011-
2013 KSEP’in hazirlik calismalarinda dikkate alinmistir.

oKOSGEB’in ilgili birimlerinden uzmanlarnn gérev  aldidi
KOSGEB KSEP Calsma Grubu, KSEP haozirlik  strecinde
yararlanilimak Uzere referans politika ve planlarn tarayarak
KSEP’in  olusturulmasinda  referans alinabilecek hususlar
raporlamisti. Bu  kapsamda  60. HUkumet Programi, 9.
Kalkinma Plani, 2011-2013 Orta Vadeli Program, 2011 - 2014
Sanayi Stratejisi ve DPT Hizmetler Sektoérl Politika Belgesi ile
diger dokUmanlar incelenmistir.

oKOSGEB Destek Sisteminin  Analizi Projesi kapsaminda
Ulkemizde KOBi'lere verilen desteklerle ilgili  envanter
hozirlanmis, 5 G8 Ulkesindeki (ABD, Kanada, Japonya,
Almanya, ingiltere) ve AB’deki KOBI - girisimcilik destek
sistemleri raporlanmigtir.

oKSEP kapsamindaki teknik calismalarn yUritmekle godrevli
olan KSEP On Degerlendirme Komitesi tarafindan asagida
Ozetlenen  calismalar  gerceklestirimisti,.  Calismalara
komitenin daimi Uyeleri olan Maliye Bakanli@i, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Mustesarligi, DTM, ABGS,
TUBITAK, TOBB, TESK ve KOSGEB temsilcilerinin yani sira, intiyac
duyulan asamalarda Milli Egitim Bakanh@i, Cevre ve Orman
Bakanligi, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhidl, Kultur ve
Turizon Bakanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu, Milli Produktivite
Merkezi ve Turk Standartlar Enstittst temsilcileri de katilmistir.,
KSEP  On Degerlendirme Komitesinin  gerceklestirdigi

calismalar ile;

-KOBI'lerin GZFT Analizi yapimis, analizde belirlenen zayif
yonler ve tehditlerin gideriimesi icin odaklanilimasi gereken
temel sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢cézUm dnerileri taslak
olarak belirlenmistir.

-Temel sorunlar kademeli calismalar ile gruplandinlarak
oncelikli stratejik alanlara (mudahale alanlar), sorun ¢dzim
onerileri gruplandirilarak hedeflere dénUstUrtlmustar,

-Belirlenen hedefler cercevesinde izlenebilecek stratejiler
tanimlanmig, sorunlar-stratejiler matrisi olusturulmustur.

25 Haziran 2010 tarihinde yapilan KSEP Y&nlendirme
Komitesi toplantisinda, KSEP On Degerlendirme Komitesinin
yaptigl calismalar degerlendirilerek 2001-2013 KSEPte yer
alacak stratejik alanlar ve hedefler netlestiriimistir. Nihai
olarak 5 stratejik alan ve 16 hedef onaylanmistir,

eligili kuruluslara génderilen yaz ile stratejik alan ve hedefler
kapsaminda yurutllecek eylem ve projelere iliskin teklifleri
talep edilmis ve gelen &neriler konsolide edilerek taslak
eylem plani olusturulmustur.

24 EylUl 2010 tarihinde istanbul’da KSEP Ortak Akil Calistay
duzenlenmistir. Calistayda, ilgili kuruluslar ve KOBI'lerden
temsilcilerden olusan é calisma grubu, 2011-2013 KSEPte yer
alabilecek eylem / projelere iliskin &neriler gelistirmistir.

eCalistay sonuclarn daha once KSEP On Degerlendirme
Komitesinin yaptigl calismalar ve ilgili kurum / kuruluglarin
yazill eylem / proje énerileri ile birlestirilerek son eylem plani
taslagl olusturulmustur. Son taslak hakkinda ilgili kuruluglarin
nihai kurumsal goérUgleri alinarak eylem planina son sekli
verilmistir,

¢2011-2013 KSEP, 15 Temmuz 2011 tarih ve 27995 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.
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1.3 Yonetici Ozetfi

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (KSEP) ilk kez; 2003 te yayinlanan
Katlim Ortaklig Belgesi’'nde KOBI'lerle ilgili olarak yer alan
“Avrupa Kucltk lsletmeler Sarti ve isletme ve Girisimcilik
igin Cok Vil Programla uyumlu bir ulusal KOBI stratejisinin
gelistiimesi  ve  uygulonmasi® hukmU c¢ercevesinde
hazirmlanmig ve YUksek Planlama Kurulunun 10 Kasim 2003
tarih, 2003/57 sayill karar ile yUrarluge girmistir. Kurulun 4
Mayis 2005 tarih, 2005/20 sayili karar ile KOSGEB’e verilen
koordinasyon gdrevi cercevesinde plan 2007-2009 dénemini
kapsayacak sekilde revize edilmis, bilahare 2009 yilinda KSEP
Yonlendirme Komitesinin aldigr karar ile planin uygulama
ddnemi 2010 yil sonuna kadar uzatiimigtir. 2003 yilinda KSEP’in
hazimlanmasinin gindeme gelme nedeni AB mUktesebatina
uyum konusundaki ulusal tfaahhutlerimiz olsa da, bu planin
olusturulmasindaki temel gerekce KOBI'lerle ilgili politikalann
uygulanmasinda ulusal dizeyde esgudumun saglanmasidir.

2011-2013 KSEP, KOSGEB koordinatérlugunde ilgili kurum ve
kuruluglann yer aldigr katiimei ¢alisma yéntemleri ile 2010
ylinda olusturulmustur. Planin genel amaci; “Kiguk isletme
ihtiyaclanna duyarh is ortaminda, erisilebilirligi ve niteligi
yliksek hizmet ve desteklerle KOBi’lerin tretim, yatinm miktar
ile katma degerini artirmak ve biyilimelerini saglamak™tr.
Genel amag ¢ercevesinde ilgili kurum / kuruluslardan uzman
temsilcilerin - katiimiyla  olusturulan  ¢alisma gruplarnnca
KOBI'lerin GZFT Analizi yapilmis, analizde ortaya koyulan zayif
yonler / tehditlerin giderilmesi icin odaklaniimasi gereken
temel sorunlar belirlenerek bu sorunlar 5 adet “Stratejik Alan”

18 2011-2013
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani

(mudahale alann alfinda gruplanmustir:
Stratejik A. 1 Girisimciligin gelistirimesi ve desteklenmesi

KOBI'lerin yénetim becerilerinin ve
kurumsal yetkinliklerinin geligtirilmesi

Stratejik A. 2

Stratejik A. 3 Is ve yatinm ortaminin iyilestiriimesi

sUrecinde KOBI'lerin gézetilmesi

KOBI'lerin Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin
gelistirilmesi

Stratejik A. 4

KOBI'lerin ve girisimcilerin finansmana
erisimlerinin kolaylastinimasi

Stratejik A. 5

Genel amagctaki “erisilebilirligi ve niteligi yUksek hizmet
ve desteklerin sunumu” vurgusu; 1, 2, 4 ve 5 no.lu stratejik
alanlar ile, “kug¢uk isletme ihtiyaclanna duyarl is ortami”
vurgusu; 3 no.lu stratejik alan ile iliskilidir. TUum stratejik alanlar
kapsaminda gerceklestiriiecek faaliyetlerin  nihai amaci
“KOBI'lerin Uretim, yatinm miktari ile katma degerini arttirmak
ve buUyumelerini saglamak“1ir.

Belirtilen stratejik alanlar altinda gruplanan temel sorun
alanlarnin ¢dézUmunde izlenecek stratejiler  belirlenmis,
stratejiler gruplanarak 5 Stratejik Alan altinda toplam 16
hedef olusturulmustur:

SA 1

Hedefler

SA 2

Hedefler

SA 3

Hedefler

SA 4

Hedefler

SA 5

Hedefler

Girisimciligin gelistirimesi ve desteklenmesi

1.1 Girisimcilik ktltaranun tum topluma yayllmasi saglanarak girisimcilik ortaminin gelismis Ulkeler ile
kiyaslanabilir dizeyde iyilestiriimesi

1.2 Girisimcilerin kuracaklar yeni isletmeler icin is yeri mekdani, ofis hizmetleri, egitim ve danismanlik gibi
hizmetler sunarak bUydmelerinin saglanmasi

1.3 Ozel hedef gruplarnin is kurma strecinde énlerine cikan engelleri asmalar ve yeni is kurmalar icin
destekler saglanmasi

KOBI'lerin ydnetim becerilerinin ve kurumsal yetkinliklerinin geligtirilmesi

2.1 KOBI'lerin, ydnetim, kurumsallasma, pazarlama, verimlilik, kalite, standardizasyon, sinai mulkiyet
haklari, bilgi iletisimn teknolojilerinin kullanimi vb. konularda bilgiye erisimlerinin kolaylastinimasi ve
desteklenmesi
KOBI'lerin uluslararasi pazarlara erisim becerilerinin gelistirimesi ve desteklenmesi
KOBI'lerde isbirligi kUlttrantn gelistirimesi ve desteklenmesi
Nitelikli isgucu istihdaminin desteklenmesi ve isletme calisanlarinin niteliginin gelistirilmesi

KOBIlerin, ilgili ulusal ve uluslararasi standartlara uyum yeteneklerinin arttinimasi
Is ve yatinm ortaminin iyilestiriimesi strecinde KOBI'lerin gézetilmesi

3.1 i§ ve yatinm ortamini etkileyen dizenlemelerde ve kamu hizmetlerinin sunumunda KOBI
intiyaclarnna duyarliigin arttinimasi

3.2 KOBI'lerle ilgili konularda saglikl karar verme zemininin olugturulmasi igin politika Ureticilerin infiya¢
duyacagi KOBI istatistiklerinin Uretiimesi

KOBI'lerin Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin gelistiriimesi

4.1 KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik, tasarm konusundaki farkindaliklannin arttinimasi ve faaliyetlerinin
desteklenmesi

4.2 Ar-Ge ve yenilik projelerinin ticarilestiriimesine yénelik destek mekanizmalarinin olusturulmasi

4.3 KOBI'ler ile blytk dlcekli isletmeler ve Universiteler arasindaki isbirliginin arttinimasi
KOBI'lerin ve girisimcilerin finansmana erisimlerinin kolaylastinimasi
5.1 KOBI'lerin banka kredilerine erisiminin arttinimasi

5.2 Uluslararasi kredi kriterleri ve kurumsal yonetisim ilkeleri konusunda KOBI'lerin bilinclendirimesi

5.3 Girisim sermayesi, is melekleri ve KOBI borsasi sistemlerinin gelistirimesi

Yukaridaki 16 hedef kapsaminda 2011-2013 déneminde yurUtllecek 83 eylem / proje ve eylem / projelerin sorumlu
kuruluglan 7. Bolum’deki Eylem Plani’nda belirtilmigtir.
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2011-2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani Genel Cercevesi

Genel Amacg: KucUk isletme ihtiyaclarna duyarli is orfaminda, erisilebilirligi ve

niteligi yUksek hizmet ve desteklerle KOBI‘lerin Uretim, yatinm
miktar ile katma degerini arttirmak ve buyumelerini saglamak.

GZFT
ANALIzi } SORUN ALANLARI
A 4

| STRATEJIK ALANLAR
(MUdahale Alanlan)

SA 1 Girisimciligin gelistirimesi ve desteklenmesi (3 Hedef)

SA 2 «oBi'lerin yonetim becerilerinin ve kurumsal yetkinliklerinin gelistiriimesi (5 Hedef)

SA3 Is ve yatinm ortaminin iyilestirimesi stirecinde KOBI'lerin gdzetimesi (2 Hedef)

SA 4 «oBi'lerin Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin gelistiriimesi (3 Hedef)

SA 5 «osi‘lerin ve girisimcilerin finansmana erisimlerinin kolaylastinimasi (3 Hedef)

STRATEJILER

EYLEMLER / PROJELER

UYGULAMA, KOORDINASYON VE iZLEME MEKANIZMASI
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KOBI'lerin
Mevcut
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i}

2.1 KOBIi Tanimi

2003 yilinda ilk KSEP’in hazilanma strecinde ortak bir KOBI
taniminin bulunmuyor olmasindan dolayr KOBI'lere yénelik
stratejilerin olusturulmasi konusunda gucluklerle karsilasiimigti.
Avrupa Birliginde ortak KOBI tanimina gecilmesi ve Uye -
aday Ulkelere tavsiye niteliginde yayinlanmasi sonrasinda
Ulkemizde tUm kurumlar icin gecerli olacak ortak bir KOBI
tanimi belirlenmistir. 18 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan ve 18 Mayis 2006 tarihinde
yarartge giren “Kucuk ve Orta BuyUklUkteki isletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandinimasi Hokkinda Yénetmelik” ile,
KOBI'lerin siniflandirimasinda AB’ de oldugu gibi calisan sayisi,
bildn¢o ve satig buyuklUklerini esas alan tanim uygulanmaya
baslanmigtir. Bdylelikle, sonraki yillarda izlenecek politikalar
icin uygun bir karar verme zemini hazirlanmis ve 2007-2009
KSEP'in kesin tanimi yapilmis bir hedef kitleye odaklanmasi
saglanmistir. Ortak KOBI tanimi ayrica, KOBI'lere verilen deviet
destekleri konusunda Avrupa Birligi'ne olan taahhUtlerimizin
de saglikl bir ortamda takip edilebilmesini saglamaktadir.

“KucUk ve Orta BUyUklUkteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Siniflandinimasi Hakkinda Yoénetmelik’e gdre calisan
sayisi 250°'den az ve vyilllk net satis hdsilatt ya da mali
bilancosu 25 milyon TL'yi gecmeyen isletmeler KOBI
olarak tanimlanmaktadir. Sermayesinin veya oy haklarinin
%25'inden fazlasi kamu kurum veya kurulusunun kontrolinde
olan isletmeler, bu limitlerin icinde olsalar bile KOBI
sayllmamaktadir.

Yoénetmelige gore; KOBI'lere ydnelik destek saglayan
kuruluglar, Yéonetmelikteki sinirlarn asmamak kaydiyla, kendi
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sektdr ve bUyUkltk dnceliklerini belirleyebilmektedir.

Isletmeler, Yonetmelik ekindeki formlar beyan esasina gére
doldurarak KOBI vasfini tasidiklarni beyan edebilmektedir.
Formlarnn beyan usullne gére dolduruluyor olmasi ve icerdigi
bilgilerin - dogrulugundan isletmelerin  sorumlu  olmasina
ragmen, Yonetmeligin yurarlige Qqirdigi 2006 yilindan bu
gune yapilan uygulamalarda KOBI Bilgi Beyannamesinin
ibraz edildigi kurum / kuruluslar, beyan edilen bilgilerin
dogrulugunu teyit etmek Uzere belge kontroli de
yapabilmektedir. Bu kontrol, ilk bakista Yb&netmeligin
sagladigr “"beyan” esnekliginin disinda kalan bir uygulama
gibi gbérinse de, kasit olmaksizin yapilan hatal beyanlarin
ileride isletme acisindan yol acacagi zararlarn engellemekte
ve KOBI'ler tarafindan da makul karslanmaktadir. SGK ve
Gelir idaresi Baskanligi tarafindan tutulan bilgilerin isletmeler
bozinda c¢evrimici olarak diger kuruluslarla paylasiimasi,
KOBI Bilgi Beyannamelerinin kontroliinde belge ihtiyacini
ortfadan kaldirabilecektir ancak ficari sir sayillabilecek bu
tar bilgilerin guvenli olarak paylasimasini saglayacak teknik
altyapr mevcut bulunmamaktadir. Kurumlar arasi bu tur
bir bilgi paylasimi ayrica bazi mevzuat duzenlemelerini de
gerektirmektedir. Is ve yatinm ortaminin iyilestiriimesine iliskin
stratejik alan kapsaminda yer alan Sanayi ve Ticaret Bakanhdi
Merkezi Sicil Kayit Sistemi Projesi'nin uygulama sonuclari,
ileriki dénemde bu tur bilgi paylasiminin yapilabilirigine 1sik
tutabilecektir.

Tanimda gec¢en alt siniflar ve AB'nin tanimi ile karsilastinimasi
Tablo 1'de gdsterilmigtir.

Tablo 1 - Tarkiye ve AB‘de KOBI tanimi

- ' Orta
Tanim Kriteri i'\l""t‘m iKlu‘;’Uk Olcekli
sleime sleime isletme

Calisan Sayisi
Yilik Net Satis Hasilati (Milyon TL)
Yillik Mali Bilangco Degeri (Milyon TL)

Tarkiye

Calisan Sayisi
Yilik Ciro (Milyon Avro)
Yillik Bilanco (Milyon Avro)

120.05.2003 tarih ve L 124/36 sayili AB Resmi Gazete sinde yayimlanan 2003/361/EC sayili tuzuk (Yurdrltk tarihi: 01.01.2005)
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2.2 KOB/’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Paylar ve Temel Ozellikleri

KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Payi

TUIK Yilik Is Istatistikleri 2009 yili verilerine gore Ulkemizde
250°den az calisani olan 3.222.133 girisim bulunmaktadir. Bu
veri kaynagindan, girisimlerin sektér ve illere gére dagilimi
da elde edilebilmektedir. Calisan sayisi bilgisinin yaninda
satis hésillatl ve bilanco degerlerini de icerecek sekilde
duzenli yayinlanan baska veri bulunmadigindan, TUIK Villik
Is Istatistikleri verisinde 250°den az calisani olan girisim sayisi,
toplam KOBI sayisi olarak kabul edilmektedir. Calisan sayisl
250°den az olmasina ragmen satis hdsilatl veya bilanco
kriterleri bakimindan KOBI saylma  esigini asan isletme
sayisinin foplam isletmelerin cok kucuk bir orani (yaklasik
binde bir") oldugu dngdrilmektedir. Bu itibarla, KOBI sayisi
olarak TUIK Is Kayitlanndaki 0 - 250 calisani bulunan girisim

sayisinl esas almak mevcut durumda secilebilecek en lyi
secenek olarak goérulmektedir. Aksi belirtiimedikce KSEPte
yer alan istatistiklerde ¢calisan sayisi 250°’den az olan isletmeler
KOBI kabul edilmistir.

TUIK Villik Is Istatistikleri 2009 yili verilerine gére tUm girisimlerin
sektor ve olcek bazindaki dagilimi Tablo 2°de, KOBI'lerin
ana sektér gruplarna gére dagilimi Sekil 1'de  verilmistir,
Buna gore Turkiye’de toplam isletmelerin %99.9 unu KOBI'ler
olusturmaktadir. 1-9 calisana sahip mikro &lcekli isletmeler,
toplamin  %95,62'sini teskil etmektedir. KOBI'lerin  %82’si
hizmetler ve ficaret, %13°0 ise imalat sanayi sektérinde
faaliyet géstermektedir.

Tablo 2 - Sektdr ve calisan sayilanna gére girisimlerin dagilimi, (2009)

SEKTOR

(NACE 1.1)

Kaynak: TUIK Yillik is istatistikleri 2009 yill verileri, European Business Facts And Figures 2009

12008 TUIK is Kayitlan ve Gelir idaresi Baskanligi verileri kullanilarak KOSGEB tarafindan hesaplanmistr,
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KOBI'ler Turkiye'de;
e Toplam istihdamin %78 ini

o . e Toplam katma degerin %55*"ini
/O Madendiik (C) o Toplam satiglarnn %65,5* ini

o Ereri o Toplam yatinmlarn %50 sini
/0 neni(® e Toplam ihracatin %59** unu olusturmaktadir.
H i . . PNl . o, XXKILM
O/ insoat () o KOBI kredilerinin toplam krediler icindeki payi %24*** t0r.
o Kaynak: .
. *TUIK 2008 Sanayi ve Hizmet Istatistikleri,
imalat (D) ** TUIK 2009 Dis Ticaret istatistikleri,

%H
/o 13 ***BDDK 2011 Ocak verisi
%Wl T
/O Ticaret (G)
% Diger Hizmet (H-O)
~ "Kaynak: TUIK Yillik is
Istatistikleri 2009 yili verileri

Tablo 3 - KOBI'lerin ekonomideki payinin yillar icindeki seyri, (2003 - 2008)

_ = n ﬁ n = =

Kaynak: TUIK 2003 - 2008 Sanayi ve Hizmet istatistikleri

Sekil 1 - KOBI‘lerin ana sdktér gruplanna gére dagilimi (2009)

KOBI'ler tarafindan olusturulan katma deger, isthdam ve  deger icinde énemli paya sahipken, toplam ihracattaki payi
ihracatin sektérlere gdre dagilimi sirasiyla Sekil 2, Sekil 3 ve  %3’te kalmaktadir.
Sekil 4'te verilmigtir. Hizmet sektérl toplam istihdam ve katma

Sekil 3 - KOBI'ler tarafindan olusturulan istihdamin
sektorlere dagilimi, (2008)

Sekil 2 - KOBI'ler tarafindan olusturulan katma degerin
sektorlere dagilimi, (2008)

AT - [ F
(o) - (o)
EEEEEEEEEE A 2 | Enerj © ol EEEEEEEE
EEEEEEEEEE e e EEEEEEEE
I EEEEEEE EEEEEEEEEN
ssemmmeems | om -~ um N SECRERRCES
EEEEEEEEEE U e Y EEEEEEEEER
EEEEEEEEEE EEEEEEEEEE
EEEEEEEEEE Y% ogerrzmet oy Y, Kl EEEEEEEEEE

Kaynak: TUIK 2008 Sanayi ve Hizmet istatistikleri
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Sekil 4 - KOBI'ler tarafindan yapilan ihracatin sektérel dagilimi, (2007)

% Madencilik (C)

sorammmemn f . e
seranEnnnn § & =~
R T T B
S AEEEEEE o
seramnmnnn f @ o
Sor . AEEEEE

S ennnnl BAERENS

Kaynak: YOIKK calismalarn
kapsaminda 2007 TUIK ihracat
istatistiklerine gére hesaplanmistir.

% Diger Hizmet (H-O)

Sekil 2 ve 4'te KOBI'lerce olusturulan toplam katma deger
ve ihracatta en buyUk payl aldigl gérulen ticaret sektéru,
Tablo 4'te calisan basina dusen katma deger acisindan tum
sektodrler icinde son sirada yer almaktadir.

Tablo 4 - KOBi'lerde sektorel bazda calisan basina diisen katma deger ve ihracat (2007-2008)

Sektor Calisan basina yillik

katma deger - TL yillik ihracat - USD
(2008) (2007)

(NACE 1.1)

Calisan basina
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Tablo 5 - KOBI'lerin ekonomideki paylarinin secilmis Glkeler ile karsilastirmasi, (2010)

Tum isletmeler icindeki

Toplam istihdam icindeki

Katma deger icindeki

pay! (%) payi(%)

Kaynak: a- TUIK 2009, b- OECD SMEs, Entrepreneurship and Innovation 2010 (Japonya verisi sanayi sektérine iliskindir), c- European Business Facts and Figures 2009, d- OECD SME and

Entrepreneurship Outlook 2005, e- International Finance Corporation 2007, f- Small and Medium Business Administration - Korea 2008 (katma deger verisi imalat sektérine iliskindir) g- SME Corp
Malaysia 2009 (milli gelirdeki pay), h- Journal of International Business and Economics 2008 (milli gelirdeki pay)

KOBI'ler, dengeli gelir dagliminin tesisindeki  olumlu
katkilarn nedeniyle sosyal kalkinmada da énemli bir islev

asagida ana basliklar halinde verilmistir.

KOBI’lerin temel 6zellikleri

KOBI'ler, calisma yontemlerindeki  esneklik sayesinde
degisen piyasa kosullar ve teknolojik gelismelere hizla uyum
saglayabilmektedir. Burokratik olmayan; yalin ve yeniliklere
acik yonetim tarzi, KOBI'lere stratli karar alma ve uygulama
avantaijl saglamaktadir. KOBI‘ler butik Gretim sayesinde Grin
farkllasmasi saglamakta ve buyuk isletmelere ara mali temin
ederek tedarik zincirini tamamlamaktadir. KOBI'lerin bu
ozeliiklerinden dolayl KOBI‘ler glinimuzde, “bUylyemedidi
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icin  kucUk kalmis” isletmeler olarak degil “ekonomik
kalkinmanin itici gucu” olarak degerlendiriimekte ve Ulkelerin
gelisme stratejilerinin dnemli bir parcasini olusturmaktadir.
Tablo 5te Turkiye'deki KOBI'lerin ekonomideki paylarinin
secilmisbazitlkelerle mukayesesiverimekte ve toplamisletme
ile istihdom ve katma degerdeki pay acisindan durumun
diger Ulke ortalomalarina yakin oldugu gérulmektedir.

gormektedirler. KOBI'ler, faaliyet gosterdikleri bolgelerde
istihdam ve gelir arfisi saglayarak, blyuk sehirlere dogru
gbcl oOnlemekte ve bodlgede, yosama ve blUyume
potansiyeli yUksek olan yeni isletmelerin dogusuna ortam
hazirlamaktadirlar. Diger yandan, KOBI'ler, bolgesel kalkinma
sureci icerisinde, Ulkenin tUm yaratici girisimci  potansiyelini
ortaya cikarmakta ve kalifiye eleman yetistirimesinde de
onemli katkilar saglamaktadir.

Tarkiye’de ekonomik ve sosyal kalkinmada énemli rolleri
bulunan KOBI 6lcegdindeki isletmelerin yapilarina iliskin bilgiler

* isletme biyukliikleri:

TUIK Vilik Is Istatistikleri 2009 yili verilerine gore Turkiye'de
isletmelerin %95.,62si 1-9 calisaniolan “mikro dicekli” isletmeler,
%3,78°1 10 - 49 calisani olan “kucUk dlcekliisletmeler”, %0,50°si
50 - 249 calisani olan “orta dlcekli isletmeler” ve %0,10°u 250
ve daha fazla calisani olan “buytk dlcekli isletmeler”dir. KOBI
Olcegindeki isletmelerin ortalama ¢alisan sayisi 3 iken buyUk
olcekliisletmelerde ortalama calisan sayisi 735 tir. Tablo 6'da
sektorel bazda KOBI ve buytk slcekli isletmelerin ortalama
calisan sayilart verilmektedir.
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SEKTOR
(NACE 1.1)

Biyuk élcekli isletmelerin
ortalama ¢alisan sayilari

KOBI dlcegindeki isletmelerin

ortalama calisan sayilar

Yoénetim kademesinde agirlikli olarak genc kisilerin bulunmasi
KOBI'lere yeniliklere aciklik ve cevresel degisikliklere cabuk
tepki verme gibi katkilar sagliyor olsa da, bu durum bilincli
yapillan tercihlerden daha fazla, Turkiye'deki KOBI'lerde
halenyaygin olan aile sirketiyapisiile ilgilidir. Kiresel degisimler
ve GUmrlk Birligi kapsaminda gelisen ekonomik kosgullar,
yeni teknoloji ve Uretim sistemleri, KOBI yoneticilerinin daha
yUksek bilgi seviyesinde olmalarini zorunlu kilmakta, bilgi ve

Tl','lrkiy_e’de
KOBI’lerin

Mevcut
Durumu

ongoérlye dayall karar alma ihtiyacini dogurmaktadir. Bu
durum karsisinda profesyonel yéneticiler calistirmak yeterli
olmamakta, KOBI'lerde ydnetim becerilerini yUkseltmek
icin isletme disindan temin edilecek egditim ve danismanlik
hizmetlerinin énemi artmaktadir. Diger taraftan, KOSGEB
Veritabaninda  kayitl imalat  sanayi KOBI‘leri arasinda
islefme disindan bu tur hizmetleri alanlarnn orani Tablo 9°da
goruldugu Uzere ¢cok dustktur.

Kaynak: TUIK 2008 Sanayi ve Hizmet istatistikleri

BUyUk oranda mikro &lcek seviyesinde faaliyet gdsteren
KOBI'ler Olcek ekonomisinin avantajlarndan  yoksundur.
Kucuk hacimli ve dlzensiz girdi siparisleri nedeniyle tedarikte
kalite standardi ve iskonto saglayamamakta, ayni sekilde
pazarloma asamasinda da  kuctk hacimli is paketleri
nedeniyle maliyet dezavantaijiile karsilasmaktadirlar. Tasarm,
Ar-Ge ve bilgi teknolojileri alanlarindaki nitelikli insan kaynagi
maliyetini, bu ihtiyacin zorunluluk arz ettigi dénemlerin strekli
olmamasi nedeniyle Ustlenmekten imfina etmektedirler. Bu
nedenlerle, KOBI'lerin tedarik, Ar-Ge, tasarm ve pazarlama
amagcliisbirlikleri icin bir araya gelmeleri gerekmektedir.

o i§letme yonetim yapisi ve insan kaynag:

KOSGEB Veritabaninda kayith imalat sanayi KOBI'lerine
iliskin verilere gére, isletmelerin tepe ydneticilerinin %69,52si
ayni zamanda isletme sahibidir. isletme sahiplerinin egitim
durumunu gosteren Tablo 7°'ye gére KOBI odlcegindeki
isletmelerin %65.24°Unun isletme sahibi lise ve alfi egitim
duzeyindedir. isletme sahipleri, profesyonel yoneticilere yetki
devretmekten kacinmakta, yanlis kararlarla esnekliklerini ve
basariarnni kaybedebilmektedirler. isletme sahiplerinin yaslar
ile ilgili Tablo 8°de bulunan verilere gére, KOBI dlcegindeki
isletmelerin sahiplerinin yas ortalamasi 41°dir. isletmelerin
%81.,52"sinin sahibi 50 yasinin altindadir.

Tablo 7 - KOBI dlcegindeki imalat sanayi isletme sahiplerinin egitim dtizeyi, (2007)

Egitim diizeyi

Yizde

Tablo 9 - KOBI ¢lcedindeki imalat sanayi isletmelerinde isletme disindan editim ve danismanlik hizmeti alma durumu, (2007)

Disarndan alinan Danismanlik hizmeti alanlar Egitim hizmeti alanlar
hizmet tird ve konusu (%) (%)

Kaynak: KOSGEB Veritabani (2004 - 2007 yillan arasinda 55.000 isletmeye uygulanan anket sonuglar)

Kaynak: KOSGEB Veritabani (2004 - 2007 yillan arasinda 55.000 isletmeye uygulanan anket sonuglarn)

Tablo 8 - KOBI dlcegindeki imalat sanayi isletmelerin sahiplerinin yas ortalamalar, (2007)

Yizde

Yas aralig

Kaynak: KOSGEB Veritabani (2004 - 2007 yillan arasinda 55.000 isletmeye uygulanan anket sonuglarn)
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Tarkiye'de yeni kurulan isletmelerin ortalama hayatta kalma
surelerine liskin veri mevcut durumda tutulmamaktadir.
Sekil 5'te AB'de 2001 yilinda kurulan isletmelerin ilk 5 il
icinde hayatta kalma yUzdeleri verilmisti. Buna gdre
butun sektoérlerdeki isletmelerin ortalama %50°si ik 5 il

icinde kapanmaktadrr. ilk 5 yildaki kapanma oraninin,
KOBI olcegindeki isletmeler icin daha da fazla olacagi
ongoérulmektedir. Bu nedenle, bilhassa kurulus ddneminde
isletme disindan alinacak egitim ve danismanlik hizmetleri ile
KOBI'lerde yonetim becerilerinin gelistirilimesi gerekmektedir.

Sekil 5 - AB’de 2001 yilinda kurulan isletmelerin ilk 5 yil icinde hayatta kalma ytzdeleri

1vi 2vil

@ Ticaret @ sanayi
Kaynak: Eurostat

3vi avi 5vil

B insaat @ Hizmet
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KOBI'ler, nitelikli eleman temininde glclukler yasamaktadir.
KOBI  olcegindeki isletmelerin  faaliyetlerinde  emek
yogunlulugunun yuksek olmasi ve alinan siparislere
Qo6re farkll isler yapma zorunlulugundan dolayl ¢ok
yonla  nitelikli  elemana  ihtiyagc  duyulmaktadir.  Ancak,
bu o&zellikteki elemanlann maliyetleri KOBI'ler icin yUksek
olmakta, bazi bodlgelerde ise maliyet gdze alinsa dahi
eleman bulunamamaktadir,. KOSGEB tarafindan  yapilan
bir anket calismasina katlan KOBI‘lerin %38'i istihdam
maliyetlerinin  yUksekligini, %20°si  nitelikli insan  kaynagi
yetersizligini en dnemli ki sorunlan arasinda saymiglardir.
KOSGEB Veritabaninda kayitl imalat sanayi KOBI'lerindeki
calisanlarin  editim dUzeyini goésteren Sekil 6’da toplam
calisanlarin %63,5inin lise alt egitim duzeyine sahip oldugu
gorulmektedir.

Sekil 6 - KOSGEB Veritabaninda kayith imalat sanayi KOBI'lerindeki

calisanlarn egitim duzeyi, (2007)
lo) Okur Yazar
/0 Olmayan

] "
% B vaksek oku
I % Cirak Okulu

Meslek Lisesi
%0l e
niversite
(o)
Kaynak: KOSGEB Veritabani (2004 - 2007 yillan arasinda
55.000 isletmeye uygulanan anket sonuglarn)

% Lise
%m iikagretim

- i§le’rme sermaye yapisi ve finansman kaynaklarn kullanimi:

KOBI'ler, daha cok aile destedi ve bireysel borclarla
ve cogunlukla vyetersiz &z kaynak ile kurulmaktadir.
Sermaye yetersizligi yeni yatinmlann yapimasini, yUksek
teknoloji teminini engellemekte, bu sorunlar ekonomik
dalgalanmalarn  oldugu dénemlerde daha da fozla
hissedilmektedir. i§le‘rme doneminde KOBI'ler faaliyetlerini
oncelikli olarak &z kaynaklarnyla finanse etmekte, ticari
kredi kullanimi ise bir finansman ydntemi olarak degil, &z
kaynaklarin yetersiz oldugu asamada basvurulan ¢are olarak
algilamaktadirlar. Diger finansman araglarinin kullanimi ise
goreceli olarak daha az gerceklesmektedir. DUnya Bankasi
2010 Turkiye Yatinm Ortami Degderlendirme Raporuna goére
Tarkiye'de kredi kullanan kUguk isletmelerin orani %50, orta
Olceklive buylk isletmelerin oranisirasiyla %68 ve %62 dir. Sekil
7'de, kUgUk isletmeler arasinda kredi kullonanlarin oraninin
Turkiye ve bazi Ulkelerle karsilastirmasi veriimektedir. KOSGEB
veritabaninda kayith kredi kullanan imalat isletmelerin %66 s
sadece isletme kredisi, %14'0 sadece yatinm kredisi, %8’
sadece ihracat kredisi, digerleri de birden fazla kredi tUrdn
kullanmaktadir. Ayni veri kaynagina gére kullanilan teminat
tarleri icinde %56 ile “ipotek” birinci siradadir. Kredi garanti
sisteminden yararlananlar ise %0,85'te kalmaktadir.

Kredi garanti ve girisim sermayesi sistemlerinin yeterince
yayginlasmamis olmasi, Turkiye'de KOBI'lerin kredi ve diger
finansman kaynaklanndan dustk oranda yararlanmasina
neden olmaktadir. Ancak, bu durumu sadece dig
etkenlere baglamak mumkin gdrinmemektedir. istanbul
Ticaret Odasinin 2006 Vil istanbul KUcuk Sanayi Kapasite
Kullanim Arastirmasi kapsaminda incelenen KOBI'ler kredi
kullanmama nedeni olarak %21 oraninda formalitelerin

Sekil 7 - Turkiye ve bazi Ulkelerde kredi kullanan isletmelerin orani

%80

%70

%65 %69 %65

Bulgaristan Macaristan Turkiye Cek Cum. Polonya
2009 2009 2005 2009 2009
(imalat)

Kaynak: DUnya Bankasi 2010 Turkiye Yatinm Ortami Degerlendirme Raporu
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coklugunu, %12 oraninda teminat guclugunt gdstermis,
bilgi eksikligi ise %25 olarak bildirilmistir. KOBI y&neticilerinin
finansman bilgilerinin yeterli olmamasi ve bu konularda
nitelikli eleman istihdam edilmemesi veya edilememesi
sorunu arttirmaktadir.  Ayr bir finansman bélumu bulunan
KOBI sayisl cok azdir. Zayif sermaye yapisi da dolayll olarak
kredi kullanimini etkilemektedir. Bankalarin yaptigi kredibilite
degerlendirmesinde KOBI'lerde dikkate aldiklan kriterlerin
basinda isletme sermayesi gelmektedir. Zayif sermaye
yapisina sahip KOBI'ler icin kredi maliyetleri diger KOBI'lere
gore daha yuksek olabilmektedir. Krediye erisimde soruna
neden olan bir baska i¢c etken kayit digiliktir. Bu durum,
KOBI'lerin bilgi verme konusunda ketum davranmasing,
verdikleri bilgilerin ise hatall olmasina neden olmaktadir,
Eksik ve hatall bilgiler kredi degerlendirme surecinde sorun
olusturmakta, verilecek kredi miktar ve 6deme gucune iliskin
karar alinmasini guglestirmektedir.

KOBI'lerin proje hazrlama ve uygulama konusundaki
yetersizlikleri, bu kesimin projeye dayal destek veren
KOSGEB, TUBITAK gibi kurumlar ve AB fonlanndan yeterince
faydalanamamalarna neden olmaktadir.

KOBI'ler finansman sorunlarn nedeniyle gelismis teknolojilere
sahip olamamakta, drdn kalitesi ve maliyeti bu durumdan
olumsuz etkilenmektedir. DUstk Urdn kalitesi ve yUksek
maliyet, pazarlama glclnt  zayiflatmaktadir.  KOBI‘lerin
finansman konusundaki sorunlarinin ¢ézUma igin az maliyetli
ve esnek 6bdeme planli kredilere erismelerinin saglanmasinin
yanisira, olumsuz i¢ etkenleri bertaraf etmek Uzere finansman
kaynaklarn  konusunda bilin¢glendiriimeleri, iyi ydnetisim
ilkelerini benimsemelerinin saglanmasi gerekmektedir.

- Nakit akisi, tedarik ve stok yénetimi:

KOBI'ler, birbirleri arasindaki alim - satim streclerinde ticaretin
genel kurallannin disina c¢ikarak kargilikll glven ve sézlere
dayali, genis toleransli teslimat ve vade planiiceren ¢calisma
tarzina meyilli olabilmektedir. Bilhassa mikro dlcekli isletmeler
arasinda goéruUlebilen bu durum dayanisma kaltardnd canli
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tutsa da, tahsilatlarda gecikmeye neden olarak nakit akis
yodnetimini bozmaktadir. Nakit akisinin bozulmasi, faaliyetlerin
6z sermaye ile finanse edilmesini getirmekte ve zamanla
eriyen 6z sermaye ekonomik dedisiklikler karsisinda isletmeleri
savunmasiz birakmaktadir.

KOBI'ler buytk isletmelere gore dustk diizeylerdeki malzeme
siparis hacimleri ile calismak zorunda kalmaktadir. Bunun
sonucunda; istenen zamanda, istenen kalitede, istenen
fiyatta malzeme tedarikinde bulunamamaktadiriar. Basarili
stok ydénetimi, faaliyette bulunulon c¢alisma koluna bagdl
olarak KOBI'lerde rekabet glictint etkileyen énemli bir faktor
olabilmektedir. Ancak, talep tahmini, Uretim planlamasi ve
stok denetimindeki teknik bilgi yetersizlikleri stok kontrolinde
basarsiziga neden olmaktadir. Basarisiz stok kontrold, musteri
kaybli ve gereksiz stok maliyetlerine yol acmaktadir.

- Teknoloji ve yenilik diizeyi:

KOBI'ler yenilik¢ilik kUltart ve teknoloji ydnetimi becerileri
bakimindan yetersiz durumdadir. Teknolojik yenilik faaliyeti
yapma oraninin - en  yuksek oldugu sektér, Tablo 10
verilerine gére %34,7 ile imalat sanayi sektérudur. BuyUk
Olcekli isletmelerin %48.6'st 2006 - 2008 vyillarn arasindaki
3 vyillk ddnemde teknolojik yenilik faaliyeti yurGtugunu
belirtirken, kucuk olcekli isletmelerde bu oran  %27.8'de
kalmistir.  Teknolojik yenilik faaliyeti icin finansal destek
alanlann orani %23-27 seviyelerindedir ve isletme 6lcegine
gore degismemektedir. imalat  sanayindeki  KOBI'lerin
%86,8 ‘i dusuk ve orta-dusuk teknolojili sektdrlerde faaliyet
gostermektedir (Bkz. Tablo 11). KOBI'ler Ar-Ge ve yenilik
konusunda nitelikli eleman calistirmakta zorlanmakta ve
bu nedenle, teknolojik yenilikleri izieme, teknolojik bilgiye
erisme konularnda zayif kalmaktadir. Yenilik¢ilik konusunda
yeterli bilince erisenler ise Ar-Ge birimi kurmay! finanse
edememektedir. KOBI'ler bilgi eksiklikleri nedeniyle; teknoloji
gelistirme bolgeleri, TEKMER ler, yenilik¢ilige ybdnelik destekler
ve AB programilar, patent veritabanlar, Avrupa isletmeler Agi
Merkezleri gibi imkanlardan yeterince yararlanmamaktadir.,
Tarkiye'de tum isletmeler icin bin calisan basina dusen
arastirmact sayisi 2,4 t0r.”

1- OECD Science Technology and Industry Outlook 2010
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Tablo 10 - Sektér ve dlcege gore teknolojik yenilik faaliyeti ylruten isletmelerin oranlari, (2006 - 2008)

Sekior (Nace 1.1) Teknolojik yenilik faaliyeti ylriten

isletmelerin orani (%)

Teknolojik yenilik faaliyeti icin
finansal destek alan isletmelerin orani (%)

Olcek

Kaynak: TUIK 2006-2008 Villan Sanayi ve Hizmet Sektérierinde Teknolojik Yenilikler Arastirmasi

Tablo 11 - Teknoloji diizeyi ve dlcege gdre imalat sanayi KOBI'lerinin sayisal dagilimi, (2008)

Mikro* Kicuk* Orta* Toplam
siniflamasi’ m FAALIYET TANIMI (1-9 Calisan) | (10-49 Calisan) |(50-249 Calisan)] KOBI*

Teknoloji NACE REV 1.1

Tabl D Bir S ki Sayfadadir.
34 2011-2013 ablonun Devami Bir Sonraki Sayfadadir. 2]
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Teknoloji NACE REV 1.1
siniflamas’ FAALIYET TANIMI

T(]rkiy_e’de
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Mikro* ak* Orta* Toplam
(1-9 Calisan) (10-49 Cahsan) J(50-249 Calisan) KOBi*

Kaynak: TUIK Yilik Is Istatistikleri 2008 yili verileri

* TUIK gizlilik yonetmeligi geregince gizli tutulan bilgiler tablodaki rakamlara dahil degildir. 2008 yili verilerine gére toplam imalatci KOBI sayisi 444,602 dir.

- Yerlesim:

NUTS Duzey 1 seviyesinde siniflamaya goére Turkiye'deki
KOBI'lerin %52,3'0 TR1 Istanbul, TR3 EGE ve TR6 Akdeniz
bolgelerinde faaliyet géstermektedir. Istanbul ilindeki KOBI'ler
Turkiye toplaminin %23,4°UnU olusturmaktadir. istanbul’dan
sonra en fazla KOBI bulunan iller srastyla Ankara (%7), lzmir
(%6.4), Antalya (%3.9), Bursa (%3.6), Konya (2,6), Adana

(%2.4), Mersin (%2.2), Kocaeli (%2) ve Gaziantep? (%2)1ir.
KOBI'lerin bulundugu yer itibariyle dagilimi Tablo 12'de
verilmistir. Sanayi sitelerinin ulasim, su, elektrik, kanalizasyon,
dogal gaz, internet konularndaoki altyapr ve maliyet
avantajlarna ve sunulan sagdlik, bankacilik gibi hizmetlere
ragmen, tUm isletmelerin % 7,37’si, imalat sanayi isletmelerinin
%21.,8'i sanayi sitelerinde (OSB, KSS) faaliyet gdstermektedir.

Tablo 12 - isletmelerin yerlesim yeri, (2002)

isletmenin Bulundugu Yer Tiim sektdrler (%)

Kaynak: TUIK 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Sayimi

imalat Sanayi (%)

1 OECD imalat sanayi sektérl teknoloji dizeyi siniflamasi dikkate alinarak NACE 1.1°e gére gruplanmuigtir. 2011-2013

2 TUIK Villik s Istatistikleri 2009 yili verileri.
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- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi:

2006 -2010Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani’nin vizyonu " Bilim
ve teknoloji uretiminde odak noktasi haline gelmis, bilgi ve
teknolojiyi etkin bir ara¢ olarak kullanan, bilgiye dayali karar
alma strecleriyle daha fazla deder Ureten, klresel rekabette
basarili ve refah dUzeyi yUksek bir Ulke olmak” olarak
beliflenmistir. isletmelerimizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanim yayginh@i, eylem planin da katkilaryla artmistir, 13
Ocak 2011'de kabul edilen 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
ile, sermaye sirketlerine internet sayfasi acma zorunlulugu
getiriimigtir. Tablo 13'te 2010 yilinda internet ve web sayfasi

kullaniminda 2005 yilina gére artis oldugu goértlmektedir.
TUIK Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi 2010
yili verilerine goére internetten siparis alan isletmelerin orani
10 - 49 arasi ¢alisani olan kUg¢uk isletmelerde %7.6, 50 - 249
calisani olan orta dlcekli isletmelerde %11,7°dir. internetten
siparis veren isletmelerin oranlar ise kUguk ve orta olcekli
isletmelerde sirasiyla %13.9 ve %19.4't0r. E-posta, temel web
sayfasl ve uluslararasi isbirligi arama hizmetlerinin Ucretsiz
sunuldugu KOSGEB KOBI-Net (www.KOBIinet.org.tr) projesi,
mikro dlcekli isletmeler icin halen dnemli fonksiyonlar yerine
getirmektedir ve benzer bilgi aglannin  yayginlastinimasi
gerekmektedir.

Tablo 13 - Calisan sayilarna goére internet erisimi ve web sitesi olan girisimlerin orani, (2005- 2010)

e 2005 2010
Sicor o | s | mor | o | oz | mor

internet erisimi 77.97

WEB sitesi (Sadece ana sayfasi olanlar dahil) 43,29

Kaynak: TUIK Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi (2005, 2010)

92,29 99.22 89.7 96.9 98.4
70.89 90.47 48.0 73.9 87.3

2.3 Turkiye’de KOBI Politikasi ve Kurumsal Altyapi

KOBI'lerin  ®éneminin  benimsenmesiyle birlikte  dinyanin
bircok Ulkesinde kucUk ve orta dlcekli isletmelerin korunmasi
ve gelistiriimesi icin bu kesimin gereksinimi olan finansal ve
teknolojik destekler saglanmaya baslanmigtir. Ulkemizde de
KOBI'lerin desteklenmesini amaclayan programiar, 1980’1
yillardan itibaren uygulanmaya baslanmis ve 1990l yillarn
basindan itibaren bu amaca hizmet eden KOSGEB ve TTGV
gibi yapilarnn kurulmasiyla hiz kazanmustir. 2000°li yillarda
ise desteklerin ve uygulayict kuruluslarnn sayisinda dnemli
artislar yasanmigtir. Her ne kadar buyUdk kismi dogrudan
KOBI'ler hedef alinarak tasarlanmamis olsa da, farkl
kurumlarca yurGtilen ve &zel sektdr isletmelerine acik olan
bu desteklerden KOBI'ler de yararlanmaktadir.

Turkiye'de KOBI politikasini tanimlayan temel dokUman
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (KSEP)'dir. KSEP’in temel amaci
KOBI'lerle ilgili politikalann uygulanmasinda ulusal dizeyde
esgudumun saglanmasidir, KSEP te yer alan eylem ve projeler,
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirimekte ve
ilerleme raporlan  koordinasyondan sorumlu KOSGEB’e
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bildirimektedir. KSEP‘in genel ydnlendirme kararlari; yilda
iki kez Sanayi ve Ticaret Bakanh@ Mustesar Baskanliginda
tfoplanan KSEP Yoénlendirme Komitesince alinmaktadir.
lefleme raporlan KSEP Yénlendirme Komitesinin alacad
kararlar icin girdi olusturmaktadir.

KSEP’i birinci derecede etkileyen stratejik dokUmanlar
Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Yillk Program ve Sanayi
Stratejisidir. 2007 - 2013 ddnemini kapsayan 9. Kalkinma
Planinda,imalatsanayinin disa dénUk biryaplicinde ekonomik
bUyUmeyi surtkleyen temel sektér olmasi hedeflenmektedir,
Planda KOBI'ler “Rekabet Gucunin Artinimas” gelisme
ekseninde ele alinmistr. KOBI'lerin gelistiriimesi icin etkin
destek uygulamalarinin gelistiriimesi, finansmana erisimlerinin
kolaylastinimasi, teknolojilerinin yenilenmesi ve finansman digi
destekler saglanmasi alanlannda politikalar belilenmigtir.

2009 ve 2010 yillan icinde Turkiye'deki KOBI politikasinin
gelecegini sekillendirecek dnemli gelismeler kaydedilmistir.

KOBI;
KUresellesen
Ekonominin
Turkiye'deki
Lokomotifi.
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- Sanayi Stratejisinin hazirlanmasi strecinde; imalat sanayi
alaninda faaliyet gésteren bir isletmenin rekabet gucindn
ana belirleyicisinin, sadece imalat yetkinligi degdil; tasanm,
lojistik, dagitim gibi pek cok hizmet alanindaki performansina
bagl oldugu goérust netlik kazanmigtir. Buna gdre, hizmetler
sektérindeki  aksakliklar ve darbogazlar gideriimeden,
imalat sanayi sektérandeki verimlilik artiglannin fam olarak
gerceklegtiriimesi mUimkin olamayacakitir.

- 2007-2009 KSEP'te ve Yatnm Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu KOBI Teknik Komitesi eylem planlannda
KOSGEB hedef kiflesinin imalat sanayi disindaki sektérleri
de kapsayacak sekilde genisletilmesi hususlar yer almistir.
Sanayi Stratejisi Taslagi ile paralellik gbsteren bu ¢calismalar
sonucunda 2009 yil Mayis ayinda 3624 sayili KOSGEB Kurulus
Kanununda degisiklik yapilimis ve daha énce imalat sanayi
sektord ile sinirl olan KOSGEB hedef kitlesi genisletilmistir.
KOSGEB hizmet ve desteklerden yararlanacak KOBI'lere
iliskin olarak 2009 Eylul ayinda Bakanlar Kurulu Karar
yayimlanmig ve karara gére; oncelikli sektdér imalat sanayi
olmak Uzere, hizmet ve ticaret sektorlerindeki KOBI'lerin de
KOSGEB desteklerinden yararlanmasi saglanmigtir. Kanun
degisikliginin ardindan KOSGEB, 81 ilde Hizmet Merkezi acma
karar almis ve 16 ilde merkez acarak teskilat agini 2010 yiinda
49 ile genisletmistir. Ayni yil icinde KOSGEB tarafindan proje
esasl destek programlar uygulamaya alinmigtir. Proje destek
programlari ile; makro strateji dokUmanlarnda isaret edilen
oncelikler dikkate alinarak belirlenen tematik alanlarda
hazirlanan projeler, KOBI'lerin, Uretim, yénetim organizasyon,
pazarlama vb. alanlarinda gelismelerini saglayacak projeler
ve KOBI'lerin ortak tedarik, tasarnm, pazarlama, laboratuar,
makine-techizat kullanimi gibi konulardaki isbirligi projeleri
desteklenmektedir.
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-2009 Temmuz’'da yayimlanan “Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan” ile yatinm tesvik sisteminde
bolgesel ve sektdrel uygulamaya gecilmistir.

- 2009 Temmuz'da 16 yeni Kalkinma Ajansinin kurulmasina
iliskin  Bakanlar Kurulu Kararn yayimlanmis ve bdylece 26
Duzey 2 bodlgesinde Kalkinma Ajansi kurulmasi sureci
tamamlanmigtir.

2009 yilindaki gelismeler, KOBI‘lere sunulan destek ve
tesviklerin bolge ve sektdr dzelindeki sorunlara ¢édzim Uretme
kabiliyetini arttirmistir.

Turkiye'de KOBI politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi
sUreclerinde yer alan baslica kurumlar ve rolleri asagida
belirfilmistir:

- Sanayi ve Ticaret Bakanlidi: Sanayi ve KOBI politikalarinin
olusturulmasi ve yoénlendiriimesi, organize sanayi bdlgeleri,
kU¢uk sanayi siteleri, teknoloji gelistirme bdlgelerinin kurulusg
ve isleyis sureclerinin koordinasyonu, esnaf ve sanatkarlar ile
sektorlere iliskin stratejilerin hazirlanmasi

- Maliye Bakanligi: Vergisel fegviklerin uygulanmasi

- Devlet Planlama Teskilat Mustesarligi (DPT): Kalkinma
Planlan ve Yillk Programlarda yer alan KOBI'lere iliskin
politikalarnn  hazilonmasi  ve uygulonmasinin koordine
edilmesi

- Hazine Miustesarligi: Yatinm tesviklerinin belilenmesi ve
uygulonmasinin  koordinasyonu, devlet  desteklerinin
izlenmesi,

- Dig Ticaret Mistesarhdi: Serbest bodlgelerin kurulmasi ve
organizasyonu, dis ticaretin arttinimasina ydnelik desteklerin
uygulanmasi

- TUBITAK: Kamu ve ozel sektdr Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi

- KOSGEB: KSEP'in  hazrlanmasi  ve  yUrdtllmesinin
koordinasyonu, KOBI'lerin yénetim becerilerinin, kurumsal
yetkinliklerinin, Ar-Ge ve yenilk yapma kapasitelerinin
desteklenmesi ve gelistiriimesi, KOBI'ler arasindaki isbirliklerinin
desteklenmesi,  girisimcilik  kUltarinun  yayginlastinimasi
ve girsimciligin desteklenmesi, KOBI'lerle ilgili konularda
uluslararasi  isbirliklerinin - gerceklestirimesi,  KOBI'lerin
finansmana erisim ve sermaye piyasalarina giris konularinda
desteklenmesi

- Ekonomi Koordinasyon Kurulu: Devlet yardimlan politika-
lannin tespitinde, uygulanmasinda ve guncellestirimesinde
koordinasyonu saglamak

- TOBB ve TESK: KOBI'ler ile esnaf ve sanatkarlara iliskin politika
ve proje gelistirme platformlarnda gérev alarak Birligin ve
Birlige bagdl odalarnn ve Uyelerinin géruslerinin ve katkilarinin
calsmalara yansitilmasi, sektdr meclisleri olusturarak sektorel
sorunlara iliskin aragtirma ve ¢ézUm gelistirme ¢alismalarinin
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yurattlmesi (TOBB), KOBI'lere ve esnaf - sanatkarlara yonelik
bilgilendirme ve bilin¢clendirme faaliyetlerinin yurattlmesi

- Kalkinma Ajanslarn: DUlzey 2 bdlgelerindeki 26 ajans ile
bolgesel capta proje bazll desteklerin uygulanmasi, bdlge
planlarinin hazirlanmasi

- TIeV: Ozel sektérin Ar-Ge ve yenilk faaliyetlerinin
desteklenmesi

- Halk Bankasi: Esnaf, sanatkar ve KOBI'lere uygun kosullarda
kredi verilmesi

- Turkiye ihracat Kredi Bankasi A.S. (EXIMBANK): ihracata
yonelik Uretim yapan imalatcilann kredi, sigorta ve garanti
programilari ile desteklenmesi

- Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF): KOBI'lerin bankalardan
aldigi krediler icin kredi kefalet hizmeti verilmesi

- TESKOMB: Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkarlara
kullandirlan krediler icin kefalet hizmeti verilmesi

- KOBI Girigsim Sermayesi ve Yahnm Ortakiigi A.$.(KOBi A.$.):
KOBI'lere sermaye katkisinda bulunarak risklerine ortak
olunmasi

2.4 KOB/’lere Yénelik Program, Destek ve Tesvikler

Turkiye’de KOBI'lere yonelik olarak cesitli kurumlar tarafindan
farklh amaclara hizmet eden destek ve tesvik programlar
uygulanmaktadir. Bu programlarin, hibe, geri 6demeli
destek, vergisel avantaj, dogrudan kredi ve kredi kullanimina

yonelik destekten olusan araglar kullandigi gérdimektedir.
Uygulanan destek ve tesvik programlarnin destek grubu ve
ilgili kurum bazinda dagiimi Tablo 14'te verilmistir.
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Tablo 14 - KOBI'lere yénelik destek ve tegvikler, (2010)

Danismanlik, sistem ve
kapasite gelistirmenin

desteklenmesi

Ar-Ge ve yenilikciligin

desteklenmesi

Egitim ve danismanlik yardimi

Danismanlik destegdi

EQitim destekleri

Dogrudan Finansman Destegi

GudUimld Proje Destegi

Test, analiz ve kalibrasyon destegi

Belgelendirme (Urun, sistem) destegi

Tasarim destedi

KOBI proje destek programi

Nitelikli istihdam destegi

4857 sayill Kanun kapsaminda 6zUrlG istihdami prim destegi
Santez proje destekleri

5746 no.lu Kanun kapsaminda;

- Ar-Ge indirimi

- Gelir vergisi stopaiji tesviki

- Sigorta primi destegi

- Damga vergisi istisnasi

- Rekabet dncesi isbirligi gelir vergisi destegdi

- Ar-Ge desteklerine iliskin gelir vergisi muafiyeti

4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda gelir vergisi
muafiyeti

4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurumlar
vergisi muafiyeti

Teknogirisim sermayesi destek programi

Sanayi Ar-Ge projeleri destekleme programi

KOBI Ar-Ge baslangic destek program

Uluslararasi sanayi Ar-Ge projeleri destekleme programi
Ar-Ge proje pazar platformu destekleme programi

Patent destegi

Bilimsel ve teknolojik isbirligi aglarn ve platformlar kurma girisimi projeleri
(isBAP) destekleme programi

Teknoloji ve yenilik odakli girisimleri destekleme programi

DTM

KOSGEB

KOSGEB

Kalkinma Ajanslari
Kalkinma Ajanslari
KOSGEB

KOSGEB

KOSGEB

KOSGEB

KOSGEB

SGK

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi

Maliye Bakanligi, SGK

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi / Maliye
Bakanlgi

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi / Maliye
Bakanlgi

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi
TUBITAK/DTM

TUBITAK

TUBITAK

TUBITAK

TUBITAK/TPE

TUBITAK

TUBITAK
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Destek grubu [ Destek ______________________ Jigiikuum |

isbirligi - glicbirligi proje destegdi
Tematik proje destek programi

Finansmana erisimin Kredi kefalet hizmeti

KOSGEB
KOSGEB

Kredi Garanti Fonu

desteklenmesi Esnaf ve sanatkarlara yénelik kredi faizi destedi Halk Bankasi

Kredi faiz destegi
- Yatinm kredileri faiz destegdi
- Isletme krediileri faiz destegi

- Ihracat kredileri faiz destegi

2.5 AB ile iliskiler Baglaminda KOB/’ler

- Lizbon Stratejisi ve yerini alan Avrupa 2020 Stratejisi

Kuresel rekabetin yogdunlostigi ve teknolojik degdisimin hiz
kazandigr gunUmuz dinyasinda AB, gerek ABD ve Japonya
ile aralanndaki yenilikgilik ve Ar-Ge acigini kapatabilmek
gerekse de bilgi tabanl bir ekonomiye gecisi saglayarak
daha fazla sayida ve daha kaliteli istihdam yaratabilmek
icin 2000 yiinda Lizbon Stratejisini uygulamaya  koydu.
Lizoon Stratejisi, AB ekonomisinin 2010 yilina  kadar
dunyanin en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi olmasini
amagcglamaktaydi. 2010 yilina gelindiginde AB'nin Lizbon
Strategjisindeki hedeflere ulasmakta yeterince ilerleme
kaydedememis olmasi nedeniyle Avrupa Komisyonu 3
Mart 2010 tarihinde, Lizbon Stratejisi'nin yerini alacak olan
“Avrupa 2020: Akilll, Surdurllebilir ve Kapsayici Blydme icin
Avrupa Stratejisi” baglkll yeni stratejiyi kabul etmistir. AB'nin
genel ekonomi ve kalkinma politikasinin ana hatlarni gizen
Avrupa 2020"deki u¢ temel dncelik su sekildedir:

- Akilll BuyUme: Bilgi ve Yenilige dayali bir ekonomi,

- Surdurdlebilir Bayume: Daha verimli kaynak kullanan, yesil
ve rekabet edebilir bir ekonomi,

- Kapsayicl Buylme: Ekonomik, sosyal ve sinirsal anlamda
butunlesmeyi saglayan yUksek istihdam ekonomisi

Avrupa Komisyonu, éncelik alanlarinda ilerlemeyi saglamak
Uzere yedi ana girisim &nermektedir. Bunlar icinde AB
KOBI politikasini nispeten daha fazla ilgilendiren girisimler
“Yenilikcilik Birligi”, “Verimli Kaynak Kullanan Avrupa” ve
“Kuresellesme Cadi icin Bir Sanayi Politikasi” girisimleridir. S&z
konusu girisimlerde yer alan bazi tfemel hususlar asagida
belirtilmektedir:

- Girigimciligin,  sirkefler  hukukunun basitlestiriimesi  ve
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KOSGEB

girisimcilerin batan girisimlerden sonra yeniden
baslayabilmelerinin saglanmasi dahil olmak Uzere somut
politika girisimleri ile desteklenmesi,

- Okul programlarnin yaraticilik, yenilikgilik ve girisimcilige
odaklanmaisi,

- KOBI'lerin uluslararasilasmalannin desteklenmesi,

- Enerji verimliligi eylem planini uygulonmasi,

- Is yapmadaki islem maliyetlerinin asad cekilmesi,

- KUmelerin des’reklenmesi ve finansmana uygun maliyetli
erisim dahil, basta KOBI'ler icin olmak Uzere is ortaminin
iyilestiriimesi,

- Vergi tegvikleri ve diger finansal aracglar da kullanarak &zel
sektér Ar-Ge yatinmlarnin arfmasinin desteklenmesi,

- Yenilik¢i fikirlerin buyUme ve istihdam yaratacak urdn ve
hizmetlere dénUstartlmesinin saglanmasi,

- EQitim, is dunyasi, Universiteler ve arastrma gelistirme
kuruluslan arasinda baglantilarnn guclendiriimesi,

- Finansmana erisimin iyilestiriimesi,
- Avrupa capinda bir girisim sermayesi piyasasinin hayata
geciriimesi ve bu sekilde isletmelerin dogrudan sermaye

piyasasina erisimlerinin kolaylastinimasi.

AB 2020 stratejisinde yer alan yukaridaki hususlarn pek cogu
2011-2013 KSEP’in hedefleri ile de uyumludur.

Gelisen
Ekonominin

Oncusu
KOBI'ler...




TUrkiye’de
KOBI'lerin

Mevcut
Durumu

- Avrupa Kiiciik isletmeler Yasasi

Avrupa Komisyonu KOBI'lerin bUylmesi icin en uygun ortami
yaratmayi, AB tarafindan olusturulan tUm politikalarda
KOBI'lerin ihtiyaclanni  én planda tutmaylr amaglayan
“Avrupa Kucuk Isletmeler Yasasi“ni (A Small Business Act
for Europe - SBA) 25 Haziran 2008 tarihi itibanyla yarlrlige
koymustur. Yasa, Komisyonun KOBI‘lerin AB ekonomisindeki
merkezi rolind kabul etmesi ydnundeki siyasi iradesini
yansitmakta ve ilk defa AB icin kapsamli bir politika cercevesi
belirlemektedir. Avrupa KUcuk isletmeler Yasasi 10 temel ilkeyi
icermektedir:

1. Girisimcilerin ve aile isletmelerinin zenginlesecegi ve
odullendirilecedi bir is ortami yaratilmasi

2. iflas tehdidiyle karsilasan durist girisimcilere ikinci bir sans
taninmasi

3, “Once kuctk olani dustn” ilkesine uygun kurallar
gelistirilmesi

4. Kamu idaresinin  KOBI'lerin ihtiyaclanna duyarll hale
getirilmesi

5. Komu politika araclarnin KOBI ihtiyaclarna
uyumlastirimasi:  KOBi'lerin - kamu  almlanna istirakinin
kolaylastirimasi ve deviet yardimi imkanlarinin  KOBI'ler
tarafindan daha iyi kullaniimasinin saglanmasi

6. KOBI'lerin finansmana erisimlerinin kolaylastinimasi ve ticari
islemlerde édemelerin zamaninda yapilmasini destekleyici
bir yasal mevzuat ve is ortaminin saglanmasi

7. KOBI'lerin Tek Pazar’in sagladidi imkanlardan daha fazla
yararlanmasinin saglanmasi

8. KOBI'lerin sahip oldugu becerilerin ve her tUrlt yenilik
faaliyetinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi

9. KOBI'lerin cevresel sorunlar firsata dénstirmesine imkan
saglanmasi

10.KOBi'lerin  bUylyen  pazarlardan  yararlanmasinin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi

Avrupa KucUk Isletmeler Yasasinda belilenmis ilkelerle ilgili
ilerlemeleri izZlemekle sorumlu ulusal koordinatér  kurulug
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KOSGEB’dir. Turkiye, Dogu Balkan Ulkeleri ile birlikte “Avrupa
Klcuk Isletmeler Yasasi'nin Uygulanmasi Projesi“nde de yer
almaktadir.

2011-2013 KSEP kapsaminda yurGttlecek faaliyetlerin
belilenmesinde AB KucUk Isletmeler Yasasi da dikkate
alinmistir. Planda yer alan 3.1 numarali “is ve yatinm ortamini
etkileyen duzenlemelerde ve kamu hizmetlerinin sunumunda
KOBI ihtiyaclanna duyarliigin arttinimasi”  hedefi, Avrupa
Kacuk Isletmeler Yasasi’nin ana temalanndan birini olusturan
*6nce kuguk olani dusun” ilkesine uyum saglanmasina iligkin
faaliyetleri icermektedir.

- Avrupa isletmeler Ag

AB isletmeler ve Girisimcilik Programi kapsaminda Glkemizde
toplam 9 adet Avrupa Bilgi Merkezi (ABM) ve Altinci Cerceve
Programi kapsaminda 2 adet Yenilik Aktanm Merkezi (IRC)
kurulmustu. AB Rekabet Edebiliik ve Yenilik Programi
(Competitiveness and Innovation Framework Programme
- CIP) ile bu merkezlerin gdrevi sona ererek gecmiste ABM
ve IRC tarafindan verilen hizmetler, 2008 Ocak’tan itibaren
Avrupa Isletmeler A&I Merkezleri tarafindan veriimeye
baslanmigtir.

Avrupa isletmeler Ag; isletmelere AB mevzuat, politikalar,
standartlari, hibeleri, kredileri ve ihaleleri, yeni pazarlar ve
ticari isbirligi firsatlar, yeni teknolojilere erisim ve teknolojilerini
gelistirme konusunda Ucretsiz bilgi, danismanlik ve is destegdi
saglayan bir olusumdur.

Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi (CIP)
alt bileseni Girisimcilik ve Yenilik Programi (EIP) kapsaminda
Turkiye“de yedi Avrupa lsletmeler AQI Merkezi kurulmustur.

-KOBI’lere ydnelik devlet desteklerinin izlenmesi ve AB’ye
bildirime iliskin ulusal yukimilulikler

AB’nin KOBI tanimina iliskin 2003/361/EC sayili tUzuk, Gye
Ulkelerin kendi ic mevzuatlannda KOBI dlcek kriterlerini
degistirmelerine musaittir. Diger taraftan, AB’nin devlet
yardimlar, muafiyetler gibi konularda belirledigi kurallarn
islefilmesinde, séz konusu tuzuk ile belirlenen dlcek sinirlar
referans alinmaktadir. Bu durum, Avrupa Komisyonu'nun
Uye Ulkelerden kendisine ulasan devlet yardimi raporlarinda
yeknesakligl saglamakta, AB rekabet hukuku ¢ercevesinde
devlet yardimlarnni izleme mekanizmnasini  etkin hale
getirmektedir.

AB, prensip olarakrekabetibozanveyabozmakliatehditeden
her turl devlet yardimini Uye devletler arasindaki ficareti
etkiledigi olcude yasaklamistir ve Avrupa Komisyonunu
devlet yardimlarnni kontrol etmekle gdreviendirmistir. Bu
cercevede Uye devletlere, uygulaomaya koyacaklar her
Tarlt devlet yardimi tasarnsi ve uygulamakta olduklarn devlet
yardimlar Uzerinde yapacaklar her turll degisiklik hakkinda
Komisyonu énceden bilgilendirme yUukumlulGgu getirilmistir.

Turkiye AB’ye Uye olmamasina ragmen, GUmrUk Birligi, TUrkiye
- AKCT Serbest Ticaret Anlasmasl ve 2004 yilinda baglayan
muzakere sUreci geregince Rekabet Politikasi fasinda yer
alan Devlet Yardimlar ile ilgili mevzuata uyum saglamalidir.

Genel Blok Mudfiyet TUzUgu (GBER)": AB, Uye devletlerin belli
tar yardimlarn verebilmesi icin gerekli karar verme surecini
kolaylastrmak ve basitlestirmek amaciyla Genel Blok
Mudafiyet Tzudu (GBER) adi altinda bir basitlestirme paketi
duyurmustur. DUzenleme, 31 Arallk 2013'e kadar gecerli
olacaktr. GBER’de KOBI'ler icin verilecek devlet yardimlarnin
cercevesi de belilenmektedir. Ulkeler, bu yardimlan GBER de
belirlenmis sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla Komisyon’'a
bildirme (onay alma) zorunlulugu olmadan uygulayabilirler.

GBER’de gecen KOBI yardimlar;

- KOBI yatinmlan ve istihdam yardimi,

- KOBI danismanlik yardimiari,

- Kadin girisimciler tarafindan  yeni  kurulmus  kUguk
isletmelere yonelik yardimlar,

- Yeni kurulmus kucuk isletmelere yonelik yardimlar,

- KOBI'lerin Topluluk Standartlarna ilk uyumu icin yapilan
yardimlar,

- KOBI'lerin fuarlara katilimi icin yapilan yardimlar,

- KOBI'ler icin sinai mulki haklar maliyeti yardimlari,

- Yenilikgi danismanlik ve vyenilikgi destek hizmetlerine
yonelik yardimlardir.

GBER icerisinde belirtilen sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla
risk sermayesi, Ar-Ge ve yenilik destekleri, teknik fizibilite
calismalar, balik¢iik ve tanmda Ar-Ge destekleri, genc
yenilik¢i isletmeler icin yapilan yardimlar, e@itim yardimlari,
cevre koruma yardmlarn  ve dezavantajli  bdlgelere
yonelik yardimlar da Komisyon’a bildirimden (onay alma
zorunlulugundan) muaftir,

Tarkiye'de
KOBI'lerin
Mevcut
Durumu

GBER; Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT) UrUnleri,
tasimacilik sektdrd, tarm ve balikeilik drdnlerinin Uretimi,
islenmesi  veya pazarlanmasiyla  ugrasan  sektorlere
uygulanamaz. Gemi yapimi ve sentetik elyaf sektérlne
verilen bodlgesel destekler, bodlgesel bazda belirli sektdrleri
hedefleyen destekler, ihracat destedi, ya da ithal arlnun
ikamesi yerli Urine yapilan destekler muafiyet kazanmaz.

De Minimis Kurali: AB, kUcuk miktarlardaki yardimlarin Gye
Ulkeler arasinda tficarete ve rekabete etkisi olmayacagini
varsaymaktadir. Son Ug¢ yilicinde (icinde bulunulan mali yil ile
birlikte son iki yil) isletme basina 200.000 Euro’ya kadar olan
destekler De Minimis Kurall kapsamindadir ve Komisyon'a
bildirimden muaftir. Dizenleme, 31 Arallk 2013'e kadar
gecerli olacaktr.

Karayolu tasimaciigindaki faaliyetleri dolayisiyla firmalara
verilen  yardimlar,  balik¢iik  sektérindeki  faaliyetleri
dolayisiyla firmalara verilen yardimlar, tarnm  Urdnlerinin
birincil Uretimindeki faaliyetleri dolayisiyla firmalara verilen
yardimlar, dguncu Ulkelere ve Uye devletlere yénelik inracat
faaliyetleri dolayisiyla firmalara verilen yardimlar, ithal mal
yerine yerli malinin kullaniimasinin tesvik ediimesine ydnelik
olarak verilen yardimlar ve ké&émuUr sektériunde faaliyet
gosteren firmalara verilen yardimlar De Minimis kapsami
disindadir.

Devlet desteklerinin _izlenmesi ve AB’ye bildirime iliskin

TUrkiye'deki durum:

Devlet desteklerinin Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
anlasmalara uygun olarak duzenlenmesini ve ilgili mercilere
bildirimini saglamak Uzere 6015 sayill Devlet Desteklerinin
izienmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, Ekim 2010°da
yayimlanarak ydrarluge  girmigti.  Kanun  kapsamindaki
gorevleri yuratmek Uzere ayni Kanun ile "Devlet Desteklerini
izeme ve Denetleme Kurulu” tanmlanmistin.  Kurulun
sekretaryasini, Hazine Mustesarlidl bunyesindeki  kurulan
Devlet Destekleri Genel Mudurlugu yurutecektir.  Kanuna
gore, kurulun tegkil edilmesini izleyen en ge¢ dokuz ay
icinde ikincil mevzuatin hazirlanmasi gerekmektedir. Devlet
desteklerinin bildirimi, izienmesi ve denetlenmesineiliskin ikincil
mevzuat haziloma ve envanter olusturma calismalarna
Hazine Mustesarliginca devam edilmektedir.

1 KSEP'te yer alan GBER'e iliskin bilgiler, bilgilendirme amagcl olarak ana hatlaryla veriimektedir. Her bir yardim tur ile

ilgili istisnai durumlar séz konusu olabilmektedir. Detayl bilgi icin AB Handbook on state aid rules for SMEs dokimanina 2011-2013

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.ntml adresinden erisilebilmektedir.
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3.1 GZFT Analizi

Turkiye’'de KOBI'ler, calisma yontemlerindeki esnekliklerin
getirdigi glicll yonlere sahiptirler ancak 2.2 Basligi (KOBI'lerin
Turkiye Ekonomisindeki Paylan ve Temel Ozellikler) altinda
deginilen bazi zayif yénleri de bulunmaktadir. KOBI'lerin

guclu ve zayif yonleri ile dis cevreden kaynaklanan firsatlar
ve tehditler, Tablo 15'teki GZFT Analizinde &zet halinde
gosterilmistir.

Tablo 15 - TUrkiye’deki KOBI'lerin ve KOBI Destek Sisteminin GZFT Anallizi

KOBV'lerin giiclii ynleri:

- Karar mekanizmalarnnin esnekligi
- Yéneticilerinin buyUme ve girisimcilik konusundaki istekliligi

- Yénetimin kademesinde agirlikli olarak geng kisilerin bulunmasi sayesinde yeniliklere acik olmalari

- Yéneticilerin personel ile yakin iliski kurabilmesi

- igIeTme sahiplerinin daha iyi tanidiklar ve tfanindiklarn kendi bélgelerinde yatinm yapmalar ve bu sayede diger isletmelerle, yerel

yodnetimlerle daha kolay iletisim kurabilmeleri

- BUyUk miktarda yatinm yapmadan énce kucuk is paketleriyle yeni pazarlarin tepkilerini lgme sansina sahip olmalari
- Pazar ve teknoloji dedisikliklerine buyuk isletmelere gdre daha hizli uyum saglamalari

- Musterileri ile yakin iliskide olmalar sayesinde faaliyette bulunduklar yerel pazarlan daha iyi taniyabilmeleri

- Kendi belirledikleri belirli alanlarda uzmanlasabilmeleri ve bu alanlarda trdn ¢esitliligini arttirmalar

- Oz sermaye agrrlikl olarak calismalar sayesinde ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmeleri

KOB/’lerin zayf yonleri:

- Yeni is fikrine sahip girisimcilerin, bu is fikrini hayata gecirme konusunda yeterli girisimcilik kalttrd ve bilgi altyapisina sahip olmadan,

fizibilite ¢calismasi ve is plani hazimlamadan is kurmalar

- !§Ie’rme yonetimini profesyonel yéneticilere devretmekten kacinmalari
- Isletme ve ydnetim fonksiyonlarinin geregdi gibi yerine getirimesi konusunda bilgi eksikliklerinin bulunmasi

- Ekonomik degisikliklerle ilgili dSngdrUleri zamaninda gelistirememeleri
- Nitelikli isguct bulma ve maliyetlerini Ustlenmede sikinti cekmeleri

- Yeni teknolojiler konusunda bilgiye erisimde yetersiz kalmalar
- Sermayye birikimlerinin ileri teknolojiye yatinm icin yetersiz olmasi

- Ar-Ge, yenilik ve sinai mulkiyet haklar konularinda sinirll dtizeyde farkindaliga ve bilgiye sahip olmalar

- Olgek ekonomisinden yararlanamamalari

- Diger isletmelerle isbirligi yapmaktan kacinmalari
- Marka olusturma bilincinin yerlesmemis olmasi

- Modern pazarlama yéntemlerini kullanmamalari

- Kamu ihale kriterlerini saglayamamalar ve / veya is tutarlannin KOBI'ler icin yUksek olmasi
- Dis pazarlan arastirma konusunda bilgiye erisim yeteneklerinin sinirli olmasi
- Urln / hizmet kalitesinde belirli standart diizeyini strekli olarak koruyamamalari

- Verimlilige dayali is kulttrt gelistirmede zayif kalmalari
- Teminat sorunu nedeniyle kredi temininde gl¢luk yasamalar

- Yaygin kayit disiik nedeniyle bankalara, kredi garanti kuruluslarina ve diger finans kuruluslarina dogru, yeterli bilgi sunamamalar ve

bunun sonucunda finansman kaynagdi bulmakta zorlanmalari

- Proje hazirlama ve uygulama konusundaki deneyim eksiklikleri nedeniyle projeye dayall devlet destekleri ve AB fonlarindan yeterince

yararlanamamalari

- KOBI slcegindeki isletmelerin, birbirleri arasindaki alim satim iliskilerinde teslim terminlerine ve ddeme zamanlarina uymamalar
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KOBI’lerin firsatlan:
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- Kamu hizmetlerinin sunumunda KOBI ihtiyaclarnna duyarliigr én planda tutan AB Kuguk igle‘rmeler Yasasi’nin kamu kurumlarinca

benimsenmesi

- Ekonomik ve sosyal kalkinmadaki paylarndan dolayt KOBI‘letin dneminin kamu kurumlar, finansman kuruluslar, yerel ydbnetimler,

Universiteler ve sivil toplum kuruluglarinca benimsenmis olmasi

- KOBI'lere yonelik olarak pek cok kurum tarafindan destek uygulaniyor olmasi

- KOBI'lere yonelik AB ve diger yurt disi fonlarin varlig

- KOSGEB hedef kitlesinin hizmet ve ticaret sektdrlerini de kapsayacak sekilde genislemesi

- Kalkinma Ajanslar, Yatinm Destek Ofisleri, KOSGEB Hizmet Merkezleri ve KGF A.S. subelerinin yayginlasmasi
- Tesvik sisteminde sektoérel ve bolgesel uygulamaya gecilmis olmasinin rantabl olmayacak yatinmlar dolayli olarak dnlemesi
- Sanayi Stratejisinin hazirlanmis olmasi ve bu stratejide sanayi ile iligkili hizmet sektdrlerinin gelistiriimesine dnem verilmesi

- Sektorel strateji belgelerinin hazirlanmasi
- Mesleki ve teknik editim konularnndaki stratejilerin varligi

- 2008 krizinde yeterliligini ispatlamis guclu bir bankacilik sektérintn varldi

KOBf’lere yonelik tehditler:

- Genel anlamda girisimcilere ve teknolojik yenilige dayali yeni is fikrine sahip girisimcilere baslangic déneminde rehberlik ve finansman
hizmeti verecek ISGEM ve TEKMER gibi yapilarnn sayisinin yeterli olmamasi
- Ekonomideki belirsizlik dénemlerinin KOBI yoneticilerinin 6ngdrude bulunmasini guclestirmesi
- Cin basta olmak Uzere Guney Asya Ulkelerinden ucuz ithalat yapiliyor olmasi

- istihdam ve vergi yuklerinin yurt disi pazariarda rekabette dezavantaj olusturmasi
- KOBI'lere yodnelik desteklerde mikerrerlikleri dnlemek, desteklerin birbirini tamamiayiciligr nitelikte tasarlanmasini saglamak ve
uygulamalar izliemek konusunda kurumlar arasi koordinasyonun yetersizligi
- Politika Ureticilerin yararlanabilecedi KOBI istatistiklerinin yetersiz olmasi

- KOBI'lere danismanlik hizmeti verecek kisi ve kuruluslarin yeterliliklerini belgeleyecek sistemin mevcut olmamasi

- Uygun yatinm alanlarn konusunda rehberlik hizmneti sunulmamasi

- iklim degdisikligi ve cevre konularndaki ulusal yukumidltklerin KOBI'lere getirecedi yuklerin varligi
- Farkl kurumlar tarafindan alinan benzer icerikli belgeler nedeniyle isglcl ve zaman kayiplarin yasanmasi

- E-devlet uygulamalarinin yeterince yayginlasmamis olmasi

- Kredi garanti ve girisim sermayesi sistemlerinin yeterince yayginlasmamis olmasi

- KOBI Borsas!’na islerlik kazandinimarmis olmas|

3.2 Oncelikli Stratejik Alanlann (Miidahale Alanlar) Belilenmesi

GZFT Andlizinde ortaya koyulan zayif yénler / tehditlerin
gideriimesi icin  odaklaniimasi gereken temel sorunlar
belilenmis ve bu sorunlar Tablo 16'da gosterildigi sekilde
gruplanarak 5 adet oéncelikli “Stratejik Alan” (Mudahale
Alani) olusturulmustur:

Stratejik Alan 1 Girisimciligin gelistirimesi ve
desteklenmesi

Stratejik Alan 2 KOBI'lerin yonetim becerilerinin ve
kurumsal yetkinliklerinin gelistirimesi

Stratejik Alan 3

Stratejik Alan 4

Stratejik Alan 5

i§ ve yatinm ortaminin iyilestiriimesi
sUrecinde KOBI'lerin g&zetilmesi

KOBI'lerin Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin gelistirilmesi

KOBI'lerin ve girisimcilerin
finansmana erisimlerinin kolaylastirimasi
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Tablo 16 - Oncelikii stratejik alanlar

Zayif veya gelistiriimesi gereken ydnler ile tehditlerin giderilmesi icin odaklaniimasi Oncelikli Stratejik Alanlar (Miidahale Alanlari)
gereken temel sorunlar

- Potansiyel girisimcilerin basaril ve is planina dayaili is kurmma konusundaki bilgi ve  Stratejik Alan 1:

biling duzeyi yeterli dizeyde degildir. Girisimciligin gelistiriimesi ve desteklenmesi
- Orglin ve yaygin egitimde “girisimcilik” konusuna yeterince yer

veriimemektedir.

- Girisimcilige dikkat cekecek, tesvik edecek etkinlikler yeterli bulunmamaktadir.
- Girisimcilik alaninda yapilan faaliyetler buttnctl degildir.

- Kooperdtiflesmenin saglayacagdi katkilar konusunda bilgi eksikligi mevcuttur.

- isletmeler, baslangic déneminde isyeri mekani bulmak ve maliyetleri
karsilamakta zorlanmaktadir.

- Isini yeni kurmus girisimciler baslangic dénemlerinde kararsiz/cesaretsiz
davranmaktadir.

- Ozel hedef gruplari girisimcilik konusunda yeteri kadar tesvik edilmemektedir.

- KOBI'lerde ydnetim, kurumsallasma, pazarlama, verimlilik, kalite, Stratejik Alan 2:
standardizasyon, sinai mulkiyet haklari, bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi vbo. KOBI'lerin yonetim becerilerinin ve kurumsal
konularda bilgi eksikligi bulunmaktadir. yetkinliklerinin gelistirilmesi

- ihracat potansiyeline sahip KOBI'lerin ihracat yapamamalari, hali hazirda
ihracat yapan KOB‘lerin ihracat miktarinin dUstk olmasi ve pazar ¢esitliginin az
olmasi

- KOBI'lerde isbirligi kUlttrantn eksikligi

- Kimelenme faaliyetlerinin yetersizligi

- Nitelikli yeni eleman istihdami ve mevcut calisanlann niteliginin gelistirilmesi
maliyetlerinin KOBI ¢lcedindeki isletmeler icin yiiksek olmasi

- Danismanlarin yeterliliklerinin belilenmemis olmasi nedeniyle; KOB‘lerin deviet
destegiyle veya desteksiz satin alacagi danismanlik hizmetlerinin bu konuda
yeterliligi belgelenmis kisilerden temin edilmesi guvence altina alinamamaktadir.
- KOBI'lerin standardizasyon, belgelendirme, kalibrasyon vb. konularda bilgiye
erisim imkanlari sinirlidlr.

- Yerli test - muayene - uygunluk degerlendirme kuruluglarnnin gelistiriimesi ve
sayica arttinimasina intiya¢ duyulmaktadir.

- Cevre ve iklim degisikligi konularinda taraf oldugumuz anlasmalardan dogan
ulusal yUkamiultklerin KOBI'lere etkileri

- KOBI'lerin, calisanlar ve cevre icin blyUk tehlike yaratabilecek endUstriyel
kazalara karsi alinmasi gereken tedbirler konusundaki bilgi ve uygulama
dUzeyinin iyilestirimesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

- Piyasa gdézetim ve denetim faaliyetlerinin yeterince etkin olmamasi dolayisiyla
KOBI'ler acisindan rekabet kosullarnni bozan sonuclar ortaya cikmaktadir.

- Enerji verimliligi konusunda bilgi ve uygulama eksikligi bulunmaktadir.

Tablonun Devami Bir Sonraki Sayfadadir. 2]
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Zayf veya gelistiriimesi gereken yonler ile tehditlerin giderilmesi icin odaklaniimasi Ancelikli Stratejik Alanlar (Miidahale Alanlar)

gereken temel sorunlar

- Sirket kurulug, tasfiye, iflas ve birlesme surecleri yeterince basitlestirileremistir. Stratejik Alan 3:
- Kamu kurumlar tarafindan KOBI‘lerden mukerrer olarak alinan ve / veya kaydl i§ ve yatinm ortfaminin iyilestirilmesi sirecinde
tutulan bilgi ve belgeler bulunmaktadir. KOBI'lerin gdzetiimesi

- Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilen uygulamalarda ve
yurittlen faaliyetlerde KOBI'lerin ihtiyaclannin géz éntinde bulundurulmasina
gerek duyulmaktadir.

- Hizmetler sektérintn gelistirimesi ve desteklenmesi konusundaki arastirma
calismalar ve bu sektdrlere odaklanan destek mekanizmalari yetersizdir.

- Kalkinma Ajanslar ve KOSGEB tarafindan gerceklestirilen benzer icerikli calisma
ve destek uygulamalarinda isbirligi altyapisi tam olarak olusmamigtir.

- KOBI’ler kamu ihalelerinden yeterince faydalanamamaktadir.

- KOBI'lerle ilgili istatistik kayitlann tutulmasinda sorunlar bulunmaktadir.

- KOBI'lerde yeterli Ar-Ge kulttrti bulunmamaktadir. Stratejik Alan 4:
- KOBI'ler Ar-Ge konusundaki destekleri yeteri kadar bilmemektedir ve bu KOBI'lerin Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin
konuda yapilan bilgilendirme faaliyetleri yetersizdir. gelistirilmesi

- Ar-Ge sonucu c¢ikan Urdn veya hizmetin Uretilmesinde zorluk yasanmaktadir.
- KOBI'ler ile blytk dlcekliisletmeler ve Universiteler arasinda isbirligi yetersizdir.

- KOBI'lerin kredilerden aldigi pay dustikttr. KOBIler teminat konusunda guicliik Stratejik Alan 5:

yasamaktadir, kredi garanti sistemi yeterince etkin degildir. KOBI’lerin ve girisimcilerin finansmana
- Uluslararasi kredi kriterleri ve kurumsal ydnetisim ilkeleri konusunda bilgi ve biling erisimlerinin kolaylastinimasi

eksikligi bulunmaktadir.

- Alternatif finansman yéntemleri konusundaki uygulamalarin gelistiriimesine,

KOBI'lerin bilgilendiriimesine ihtiyac duyulmaktadir.

Stratejik Alanlar cercevesinde 4. BoIum de aciklanan 16 kapsaminda yurUttlecek olan ve 7. B&Ium'de (Eylem Plani)
hedef tespit edilmis ve her bir hedef dlUzeyinde izlenecek belirtilen eylem ve projelerin ana basliklarini olusturmaktadir.
stratejiler olusturulmustur. Stratejiler, 2011-2013 KSEP
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Belirlenen Stratejik Alanlardan yola cikilarak 2011-2013
KSEP’in genel amaci; “Kii¢ilik isletme ihtiyaglarina duyarl
is ortaminda, erisilebilirligi ve niteligi yuksek hizmet ve
desteklerle KOBP’lerin Uretim, yatnm miktan ile katma
degerini artirmak ve biiyimelerini saglamak” olarak
tanimlanmigtir.

KOBI'ler ekonomik ve sosyal kalkinmanin énemli  bir
unsurunu olusturmaktadir. Bu niteliklerinden dolayi KOBI’lerin
gelistiriimesine iliskin ulusal politikalar ve aracglarin etkin sekilde
calismasi ve rekabet glictnt etkileyen makro ortamin KOBI
ihtiyaclanna duyarl hale getiriimesi son derece 6nemilidir.
KOBI'lerin rekabet glictntn artiniabilmesi amaciyla etkin ve
erisilebilir bir destekleme sisteminin tesisi icin ilgili kurum ve
kuruluslar arasindaki isbirligi artinimaldir.

KOBI'lere yonelik desteklerin, hem yUksek nitelikli yeni

girisimlerin kurulmasini, hem de var olan kuguk isletmeleri
desteklemesi gerekmektedir. KOBI'lere destek saglayan
kurumlarin, destek tasanminda KOBI‘lerin gelismelerinin farkl
asamalarinda (kurulug, buydme ve kuresel dlgcekte blyume)
karsilastigr farkll sorunlan dikkate almalarn ve bu farkliliklarn
karsilayacak destek cesitliligine sahip olmalarn gerekmektedir.
Belirli gostergelere gére kendi bdlge ve sektdérindeki diger
isletmelerden daha fazia gelisim gosteren KOBI'ler ve ulusal
politika dokumanlarinda énceliklendirilen bolge / sektdrlerde
faaliyet gosteren KOBI'lerin daha nitelikli desteklere erismesini
saglayan destek mekanizmalar, destekler icin  ayrilan
kaynaklarin etkin kullaniimasini saglayacaktir.,

Her bir Stratejik Alan icin belirlenen hedefler ve stratejiler,
izleyen boélumde aciklanmaktadir. Hedefler ve stratejiler
cercevesinde yurutllecek eylem ve projeler ise 7. B&IUm'de
(Eylem Plani) belirtimektedir.

4.1 Stratejik Alan 1 - Girisimciligin Gelistiriimesi ve Desteklenmesi

Mevcut durum

Girisimcilik yerel, bdlgesel ve ulusal ekonomiler Uzerinde
pozitif etkisi olan bir is olanagl yaratma motorudur.
Girisimcilik, kalkinmada geri kalmig bdlgelerde toplumsal
ve ekonomik uyumun gugc¢lendirimesine, ekonomik
faaliyetlerin canlanmasina ve is yaratimasina ya da issiz
veya engelli kisilerin is yasamiyla entegrasyonuna da katkida
bulunabilmektedir. Girisimcilik, yerel kalkinmmaya da olumlu
etki ederek gbdbcun azaltimasina katkida bulunmaktir. Yeni
isletmelerin kurulmasi ile yerel Urin ve hizmet tedarikinde
saglanan artig, gelirin yerlesim yerinde kalmasina yardimcli
olmaktadir.

Yeni isletmelerin faaliyete gecmesi istihdam, yerel kalkinma
ve vergi geliri acisindan olumlu etkiler olusturmaktadir ancak
girisimcilige iliskin politikalarn sadece isletme  kurulmasini
degil, kurulan isletmelerin hayatta kalmasini saglamayi
da amaclamasi gerekmektedir. Boylelikle, belirtilen olumlu
etkilerin surekliligi saglanabilecektir.

Tarkiye'de  yeni  kurulan isletmelerin  hayatta kalma
sUrelerine iliskin istatistik bilgi bulunmamaktadir. Girisimciligin
gelistiriimesine yodnelik saglikll kararlar alinabilmesi icin sektér
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ve Olgcek detayinda hayatta kalma istatistiklerinin tutulmasi
onemlidir. Esik streler sonunda hayatta kalmayr basaran
isletmelerden secilecek 6rnek gruplarnndan alinacak bazi
bilgiler (ybneticinin egitim durumu, isletmenin aldigr egitim
ve danismanlik hizmetleri ile destekler, isletmenin kurulus yeri
vb.), yeni girisimlerin basar faktérlerini ortaya ¢cikarabilecek
ve bu kesime verilecek desteklerin sekillendiriimesine
yardimci olabilecektir. Daha énce $ekil 5'te AB icin verilen
rakamlar érnek kabul edilecek olursa, isletmelerin: Snemli
bir béIUmMUNUn kurulduktan sonraki bes yil icinde kapandidi
soylenebilir. Tablo 17°de Turkiye ve secilmis bazi Ulkelerde tim
isletmeler ve imalat sanayi isletmeleri icin 2005 yilina iliskin
kurulma ve kapanma istaftistikleri verilmistir. Yeni isletmelerin
do@ma orani tum sektérler igin %2, imalat sanayi icin® %3, 1
olarak gerceklesmigti.  Yeni isletme dogdma oraninda
TUrkiye'de imalat sanayi diger sektérler ortalamasindan
yUksekken, érnek verilen diger Ulkelerin tUmUnde durum
tersidir. Gelismis AB Ulkelerinde hizmet sektérlerinde imalat
sanayi sektérline gére daha yuksek oranda yeni isletme
kuruldugu gérulmektedir. Turkiye'de tarnm ve balik¢ilik da
dahil olmak Uzere tUm sektdrlerde kurulan isletmelerin son Uc¢
yillik (2007,2008,2009) ortalamasi 49.608°dir. Ayni ddénemdeki
ortalama kapanan isletme sayisi ise 9.976"dir. Karsilastirma
yapllan AB Ulkelerinde ise neredeyse kurulan isletme sayisi

kadar kapanan isletme oldugu goérdlmektedir. Buna gére,
TUrkiye'de her yil dnemli sayillabilecek miktarda istihdam
olusturabilecek yeni isletme kurulmaktadir. Diger taraftan,
AB’de oldugu gibi aktif olan - olmayan ayrnmi yapilarak
bu istatistikleri vermek mumkUn olsaydi, mevcut durumda
toplam isletme sayisi icinde yer alan isletmelerin bir kismi
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kapanan isletmelere eklenecekti. Bu nedenle, kapanan
isletme sayilan bu tabloda nisbi olarak dustk gérinse de,
girisimciligin - gelistiriimesi  konusunda izlenecek politikada
girisimcilik kUltarandn yayginlastinimasi ve is kurma streclerinin
basitlestirimesi kadar, kapanan isletme sayisini azaltacak
tedbirlere de yer verilmesi gerekmektedir.

Tablo 17 - Kurulan ve kapanan isletme sayisi ve oranlari, (2005)

Kurulan isletme
Sayisi

Sektor
Sayisi

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet istatistikleri 2005, TUIK is Demografisi istatistikleri 2005, Eurostat 2005

*: Sanayi ve hizmet sektdrlerine iliskin veridir
**: AB Ulkelerindeki toplam isletme sayisi “akfif isletmeler”i géstermektedir.

Yeni kurulan isletmelerin basar sansinin arfirimast, isletmenin
is planina dayal olarak kurulmasini saglomak ve  krifik
baslangi¢c evresinde uygun destekleri saglamak ile mumkuan
olabilecekti. KOSGEB ve KOSGEB ile isbiriginde ISKUR,
belediyeler ve meslek kuruluslarinca Ucretsiz uygulamali
girisimcilik eg@itimleri duzenlenerek yeni girisimcilerin is plani
hazirlomalarna ve bu plana dayall yeni is kurmalarnna
yardimel olunmaktadir. is Gelistirme Merkezleri (ISGEM),
girisimcilerin en kinlgan dénemi olan baslangi¢c evresinde iglik
tahsisi, ortak ofis ekipmani ve ofis hizmetleri, is planihazirlama,
danismanlik ve yoénlendirme gibi hizmetlerle girisimcilere
destek olmaktadir,. DUnya Bankasi ve AB kaynaklar ile
KOSGEB tarafindan Zonguldak, Tarsus, Karadeniz Eredli,
Eskisehir, Adana, Mersin, Van, Avanos, Samsun, Elozid, Yozgat,
Diyarbakir, Pendik, Hacibektas, Corum, KUtahya’'da 16 adet
ISGEM kurulmustur. Bu ISGEM’lerde 2010 yili sonu itibariyle 333
isletmede toplam 3.007 kisiye istihdam saglanmaktadir. AB

Kapanan isletme

Kurulanlarin Kapananlarin
sayisi** toplama orani (%) [kurulanlara orani (%)

Toplam isletme

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Programi (IPA BROP) kapsaminda Kastamonu, Malatya ve
Tokat ta i$GEM kurulmasina iliskin proje devam etmektedir.
KOSGEB veya KOSGEB ile isbirligi icinde diger kuruluglar
tarafindan dizenlenen uygulamall girisimcilik egitimlerine
katildiktan sonra isletmelerini kuran veya iSGEM’Ierde yer
alan isletmelere; KOSGEB tarafindan Yeni Girisimci Destedi
verilmektedir.

Hedefler:

1- Girisimcilik kaltGrundn tim topluma yayilmasi saglanarak
girisimcilik ortfaminin gelismis ulkeler ile kiyaslanabilir dlzeyde
iyilestiriimesi

Stratejiler:

- Potansiyel girisimci adaylarina e@itim ve danismanlik

hizmetlerinin verilmesi,
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- Egitim mUfredatinda girisimcilik konusuna verilen
agirhgin arttinimasi,

- Girisimciligi tegvik etmek Uzere yarnsma, 6dul, tanitim
gibi faaliyetlerin gerceklestirimesi,

- Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi icin
“Girisimcilik Konseyi” gibi yapilarn olusturulmasidir.

2- Girisimcilerin kuracaklar yeni isletmeler icin is yeri mekani,
ofis hizmetleri, egitim ve danismanlik gibi hizmetler sunarak
bUyUmelerinin saglanmasi
Stratejiler:
- Inkbasyon hizmetlerinin ve baslangic dénemi
desteklerinin yayginlastinimasi ve gelistiriimesi,
- Isini yeni kurmus girisimcilere yonelik egitim,
danismanlik ve ydnlendirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesidir.

3- Ozel hedef gruplannin is kurma slUrecinde énlerine
clkan engelleri asmalar ve yeni is kurmalar icin destekler
saglanmasi

Strateji:

- Ozel hedef gruplarna yonelik egitim danismaniik

ve yonlendirme faaliyetlerinin gerceklestirimesidir.

4.2 Stratejik Alan 2 - KOBi’lerin Yénetim Becerilerinin ve Kurumsal Yetkinliklerinin

Gelistiriimesi

Mevcut durum

KOBI'lerin, ¢zellikle firma yapilarindan kaynaklanan sorunlar
2.2 KOBI'lerin Turkiye Ekonomisindeki Paylar ve Temel
Ozellikleri” bash@i altinda detaylica aciklanmistir. Bu sorunlar
KOBI'lerin, icinde bulunduklar rekabet ortamina uyum
saglamakta zorlanmalarnna neden olmaktadir.

KOBI'lerin ydnetim becerilerinin ve kurumsal yetkinliklerinin
gelistiriimesi konusunda basta KOSGEB, DTM, MPM, TPE,
TSE, TOBB, TESK, Kalkinma Ajanslar olmak Uzere farkl kurum
ve kuruluglar tarafindan egitim, danismanlik, pazarlama,
sinai mulkiyet haklarn, nitelikli istihdam, kalite gelistirme,
verimlilik, test - analiz, bilgilendirme, bilin¢clendirme ve
yonlendirmeye yonelik hizmet ve destekler sunulmaktadir,
KOSGEB tarafindan yurUtulen anket! calismasi sonuclarna

gore, teknik e@itim, danismanlik ve istihdam ihtiyaclar hari¢
olmak Uzere, KOBI'lerin rekabet glclerini etkileyen temel
sorunlarinda boélgesel ve sektdrel bakimdan buydk farkliliklar
bulunmamaktadir. Tablo 18’de, ankete katilan KOBI'lerin
rekabet guclerini etkileyen en &nemli iki sorun olarak
tanimladiklan hususlar verilmistir. Buna gore; KOBI'lerin %45'i
finansmana erisimi, %381 istihdam maliyetlerinin yuksekligini,
%30°u ise musterilerin alim gucU dUsukiugunu en dnemli iki
sorun icinde saymistr. Tablo 19'da, ankete katilan KOBI'lerin
rekabet guclerinin artinimasi icin odaklaniimasi gereken en
onemili ki dncelik olarak tanimladiklar hususlar verilmistir.
Tabloya gore, KOBI'lerin %48°i yeni pazarlara girmeyi, %46's|
pazar payinin arttinimasini, yine %46’si Gretim / hizmet
maliyetinin azaltimasini en dnemli iki dncelik icinde saymistir.
Her iki tablo da, sektér ve bolgelere goére temel sorunlar ve
oncelikler acisindan minér duzeyde farkliliklar icermektedir.

1 KOSGEB Destek Sisteminin Anallizi Projesi kapsaminda 2010 yilinda cesitli sektérlerden 5.149 KOBI'ye uygulanan ihtiyac analizi anketi
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Isletmelerin dlcek ve gelisme evreleri (kurulus, blylme ve
kUresel Olcekte buyume) acisindan ise sorun ve ihtiyaclar
farkllasabilmektedir. Ancak, KOBI'lerin ydnetim becerilerinin
ve kurumsal yetkinliklerinin gelistirilmesi alanindaki mevcut
desteklerde élcek ve gelisme evresini dikkate alan ayrnistirma
yeterince yapllmamaktadir. Bu durumun, asagida belirtilen
hedef ve stratejilerle ilgili eylemleri yUrUtecek kurum ve
kuruluslar tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu stratejik alan kapsaminda sunulan mevcut destekler
acisindan belirtimesi gereken bir diger dnemlihusus, KOBI'lere
ybnetim danismaniigr ve teknik destek hizmeti sunan Kkisi
ve kuruluglarnn sertifikasyonu ile ilgilidir. Bu kisi ve kuruluglara
iliskin - yeterlilik kriterlerine  dayanan bir belgelendirme
mekanizmasi hayata geciimeden,  KOBI'lerin  alacad
danismanlik ve teknik destek hizmetlerinden fayda elde
etmesi saglanamayacakiir.

KUmelenme, sektorel yeteneklerin ve yerel bilgi birikiminin
bulundugu bdlgelerin gelistiriimesi icin dnemli bir aractir.
Tarkiye'de basta organize sanayi boélgeleri olmak Uzere
kimelenme potansiyeli fasiyan olusumlar  bulunmakla
beraber, bunlann  gelistirlerek  rekabet¢ci  kimelere
doénustUrtlmesi ve yeni rekabetci kimeler olusturulmasi
gerekmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanhdr tarafindan
kUmelere ydnelik olarak Haziran 2010°da “Rekabet Edebilirlik
Destek Programinin  Geligtirilmesi  Projesi”  baslatiimigtir.
Proje kapsaminda belilenmis illerde kudmelerin inhtiya¢
anadlizi yapiimaktadir. 2011 Y Programi’'nda, kdmelenme
konusunda yerel ve merkezi duzeyde politika cergcevesini
cizecek bir strateji belgesi hazirlanmasi hususu yer almigtir.
Sanayi ve Ticaret Bakanlidl, Dig Ticaret Mustesarligi, Kalkinma
Ajanslan ve KOSGEB, s&z konusu calismalar sonucunda
orfaya konacak kume destek stratejilerinin hayata
geciriimesi strecinde, sahip olduklarn destek mekanizmalar
ile yer alabilecektir.

Hedefler:

1- KOBI'lerin, ydnetim, kurumsallasma, pazarlama, verimlilik,
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kalite, standardizasyon, sinai mulkiyet haklarn, bilgi iletisim
teknolojilerinin kullanimi vb. konularda bilgiye erisimlerinin
kolaylastinimasl ve desteklenmesi
Stratejiler:
- Belirlenen intiyaclar dikkate alinarak gerekli hizmet
ve desteklerinin verilmesi,
- KOBI'lerin Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve
Programi (CIP) - Girisimcilik ve Yenilik Programi (EIP)
hakkinda farkindah@inin arttinimasidir.

2- KOBI'lerin uluslararasi  pazarlara  erisim  becerilerinin
gelistiriimesi ve desteklenmesi
Stratejiler:
- KOBI'lerin ihracata baslama, hedef yurt disi pazar
sahasini genisletme ve bu pazarlardaki rekabet
gucunu artirma konularinda desteklenmesi,
- Potansiyel pazarlarnn oldugu Ulkelerde Turk
isletmelerini ybnlendirecek ag yapilarin kurulmasi,
- Avrupa Isletmeler Aginin (EEN) etkinliginin
arttinimasidir.

3- KOBI'lerdeisbirligi kulturantin gelistirimesive desteklenmesi
Stratejiler:
- KOBI'lerin ve KOBI'lere hizmet eden meslek
kuruluslarnin isbirligine dayali proje Uretmelerinin
saglanmasi,
- KUmelenme faaliyetlerinin desteklenmesidir.

4- Nitelikli isgucu istihdaminin desteklenmesi ve isletme
calisanlarinin niteliginin gelistirilmesi
Stratejiler:
- i§b0§|nd0 mesleki yeterlilik kazandirmaya ydnelik
calismalarnn arttinimasi,
- KOBI'lerde nitelikli eleman istihdaminin
desteklenmesidir.

5- KOBI'lerin, ilgili ulusal ve uluslararasi standartlara uyum
yeteneklerinin arttirnimasi

Stratejiler:

- Danismanlik mesle@inin ulusal yeterlilik sistemine

Surdurulebilir
Ekonomik
BUyumenin
OncusU
KOBI'ler...
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dahil edilmesi ve bu meslek icin belgelendirme alt
yapisinin kurulmasi,

- TSE tarafindan KOBI Masasi uygulamasinin
baslatiimasi,

- Ozel sektdriin test - muayene laboratuarn kurma
konusundaki ortak girisimlerinin desteklenmesi,

- Kamuya ait test - muayene laboratuarlarinin
hizmnet kalitesinin gelistirimesi ve Ucretlendirmede
KOBI'lerin gézetimesi,

- Cevre ve iklim degisikligi konularnyla ilgili projelerin
tesvik edilip uygulamaya konmasi,

- BUyUk endustriyel kazalarn kontrolu ile ilgili
mevzuata uyum konusunda KOBI'lerin biling
dUzeyinin yUkseltilmesi,

- Gozetim ve denetim faaliyetlerinde bulunan
kurumlarnn idari ve teknik kapasitesinin arttinlmasi,
kurumlar arasinda esgudumun saglanmasi,

- Enerji etudleri, verimlilik artinci projeler ve eneriji
verimliligi e@itim hizmetlerinin yayginlastinimasi ve
daha fazla KOBI'ye ulastinimasidir.

4.3 Stratejik Alan 3 - is ve Yahnm Ortaminin iyilestiriimesi Siirecinde KOB/’lerin

GoOzetilmesi

Mevcut durum

Kuresellesme sUreci ile giderek yogunlasan ve bilgi
ekonomisine dayal bir kavram haline gelen rekabet,
ekonomide agirlikli bir yere sahip olan KOBI'lerin yapisal
ozelliklerinin daha iyi alglanmasini sadlayarak, KOBI'lerin
rekabet guclerinin arfinimasina ydnelik politikalarin izienmesi
geregini orfaya koymustur. KOBI'lerin yapisal &zelliklerini
ekonomiye azami fayda saglayacak sekilde kullanmalari,
idari, yasal ve mali duzenlemeler acgisindan is ortamini
basitlestirici  ¢esitli - dnlemlerin - uygulamaya  koyulmasini
gerektirmektedir.

Turkiye'de son dénemde, basta makroekonomik istikrarin

saglanmasi olmak Uzere yapllan duzenlemelerle is ve yatinm
ortaminin iyilestirimesinde dnemli mesafe alinmigtir.

Dunya Bankasinin *Doing Business 2011” raporunda, 183 Ulke
arasinda is yapma kolayldl acisindan yapilan siralomada
Turkiye 65. siradadir. ligili kuruluslar tarafindan verilen izin,
onay ve lisans islemlerinde yeterince acik olunmamasi,
mukerrerlik ve burokrasinin fazlalhdr gibi sorunlar  ¢esitli
dUzenlemelere ragmen devam etmektedir. Rapora gére
is ortami degerlendirme kriterlerinin bazilarn bakimindan
Tarkiye'nin  secilmis Ulkelerle kargilastinimasi Tablo 20°de
verilmigtir. TUrkiye'nin &zellikle is kapatma kriteri ve is kapatma
stresi acisindan is orfami performansinin yeterli olmadigi
gordimektedir.

Tablo 20 - Turkiye ve secilmis bazi Ulkelerin is orfami deg@erlendirme kriterleri bakimindan karsilastinimasi, (2011)

Kaynak: Duinya Bankasi Doing Business 2011 ( HND: Hindistan, JP: Japonya, KR: Kore, MLZ: Malezya, ING: ingiltere, ALM: Almanya, BRZ: Brezilya)
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YOIKK calismalan kapsaminda  kurulmus  olan  teknik
komiteler, kamu ve &zel sektdr isbirligi ile yatinm ortaminin
iyilestirimesine iliskin eylem planlar olusturmakta, planlardaki
gelismeler degerlendiriimekte ve ortaya cikan sorunlara
cdzim getirilmeye calsimaktadir. Calismalar hakkindaki
bilgiler, 2009 yilinda www.yoikk.gov.fr adresinden erisime
acillan YOIKK Portalinda yayinlanmaktadir.

2006 yilinda yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
kapsaminda mevzuat sistemine giren dlzenleyici etki analizi
uygulamast ilgili  kurumlar  tarafindan  uygulanmaktadir.
Avrupa Kucuk isletmeler Yasasi‘'nin ana temalarindan birini
olusturan “dnce kucguk olani disun” prensibi, yeni yasal ve
idari girisimlerin uygulomaya konulmadan énce bunlarnn
KOBI'ler Uizerindeki etkilerinin analiz ediimesini &ngdrmektedir.
S6z konusu prensip dogrultusunda AB’de uygulanan “KOBI
Testi” prosedUrunUn uygulama sonuglarna gére Mevzuat
Hozirloma Usul ve Esaslarinda veya ayr bir ydnetmelikte
benzer prosedurler tanimlanabilecektir.

Kamu hizmetlerinin, vatandasglar ve is dinyasinin ihtiyag¢
ve beklentilerine uygun olarak etkin, hizli, kaliteli, surekli,
guvenilir, seffaf ve butlnlesik sekilde sunumu icin e-devlet
calismalarn devam etmektedir. Bu ¢calismalar ile is dunyasina
doénuk pek cok kamu hizmeti elektronik orfama tasinmistir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligl koordinasyonunda “Girisimci
Bilgi Sistemi” kurulmusgtur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ticaret
Sicil Memurluklannda  futulan  bilgilerin - kademeli  olarak
veritabanina aktarilarak tum sicil memurluklarnin islemlerinin
sistem Uzerinden gerceklestirimesi icin Merkezi Sicil Kayit
Sistemi  Projesini  (MERSIS) baslatmistr. KOBI'lerin  toplam
isletmeler, istihdam, yatinm, katma deger, ihracat, krediler
icindeki paylarina iliskin istafistiklere erisimde sorun devam
etmektedir. 2010 AB ilerleme Raporu’nda “Kuclk ve orta
boy isletmelere iliskin verilerin kalitesi ve yayimlanma sikiigi
hal& yetersizdir.” elestirisi yer almigtr.,

18.9.2009 tarih ve 27353 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
5891 sayill Kanun ile KOSGEB hedef kitlesi imalat sanayi
sektort  disindaki  KOBi'leri de  kapsayacak — sekilde
geniglemistir. Kanun degisikliginden sonra KOSGEB, proje
ve program esasll yeni destek sistemine iliskin mevzuati
uygulamaya almis ve 2010 yili sonu itibariyle tegkilat agini 49
ile genigletmistir. 16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 sayill Resmi

Genel
Amac,

Hedefler ve
lzlenecek
Stratejiler

Gazete’'de yaymlanan “Yatinmlarda Devilet Yardimlarn
Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararn” ile yatinm tesvik sisteminde
bolgesel ve sektdrel uygulamaya gecilmistir. 2009 Temnmuz’'da
16 yeni Kalkinma Ajansinin kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararn yayimlanmis ve bdylece 26 NUTS Duzey 2 bdlgesinin
tumunde Kalkinma Ajansi kurulmasi streci tamamlanmigtir.,
2011 yii Subat ayi itibanyla 26 Duzey 2 bolgesinin 24°Undn
bolge planlan Kalkinma  Ajanslannin - koordinasyonunda
hazirlanmisti,. - Bélge planlan KSEP'in uygulama strecinde
KOBI politikasina bdlgesel gelisme yaklasimi kazandirarak
merkezi duzeyde uygulanmakta olan destekleri tamamilayici
ve iyilestirici altlik olusturacak ve kurulma ¢alismalar devam
eden Bolgesel Gelisme Komitesi isler hale geldiginde s6z
konusu alanda KSEP Yénlendirme Komitesi ile koordinasyon
saglanacakitir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhginin koordinasyonunda TUrkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmigtir. Sanayide
sektdrlerin rekabet gucunt arfirmaya katki saglayacak
sektorel stratgjilerin - hazilanmasina  yénelik  ¢calismalar
surdurdlmektedir.

6015 sayill “Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun” 23 Ekim 2010 tarih ve 27378 Resmi
Gazete'de yayimlanarak yUrurlige girmigtir.

Hedefler:

1- Is ve yatinm ortamini etkileyen dizenlemelerde ve kamu
hizmetlerinin  sunumunda KOBI  ihtiyaclanna  duyarliidin
arttinimasi
Stratejiler:
- Sirket kurulus, tasfiye, iflas ve birlesme islemlerinde
surec kolaylastirici dUzenlemeler yapillimasi,
- Kooperatiflesmenin saglayacagi faydalar
konusunda farkindalik olusturulmast,
- Kooperdatiflerin islem sureclerini basitlestirici
duzenlemelerin yapilmasi,
- Yatinm Destek Ofislerinin yatinm streclerini
kisaltmayi ve basitlestirmeye ybnelik faaliyetleri etkin
olarak uygulanmaya devam edilmesi,
- Ticaret ve esnaf sicili kaydinda aranan bilgilerin
ilgili kurumlarin veritabanlarnndan dogrudan temin
edilebilmesinin saglanmasi,
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- Kurulusu izleyen sirket islemlerinin tek bir noktadan
ve elektronik orfamda gerceklestirimesi,

- KOBI Beyannamesinde KOBI'lerden talep edilen
verilerin ilgili kurumlardan dogrudan temin edilmesi,
- Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligina, SGK'ya
ve i$KUR’o ayr ayn verilen belgelerin tek bir yere
veriimesi saglanarak burokratik formalitelerin
azaltlmasi,

- TUm c¢evre izinlerinin basvuru ve diger islemlerinin
elektronik orfamda takip edilmesi,

- Avrupa Birligi tarafindan benimsenen “Once
KUcUgu Dustin” ilkesinin Glkemizde KOBI'lere hizmet
veren ilgili kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
benimsenmesinin saglanmasi,

- Sanayinin gelistiriimesi acisindan dnem arz eden
hizmet sektorlerindeki KOBI'ler icin desteklerin
gelistiriimesi ve uygulanmasi,

- Basta tasima ve yaziim olmak tzere ihracata konu
hizmet sektdrlerinin intiyacglarinin belirlenerek bu
sektorlere yonelik desteklerin gelistirimesi ve
uygulanmasi,

- Kalkinma Ajanslar ve KOSGEB isbirliginin

guclendirimesi,

- KOBI'lerin kamu ihaleleri konusunda
bilgilendirimesine yonelik faaliyetler ve e-ihale
uygulamalarnnin yayginlastinimasi,

- KOBI'lerin ihaleye katilimini engelleyen yeterlik
kriterlerinin belirenmesi ve gerekli
duzenlemelerin yaplimasidir.

2- KOBI'lerle ilgili konularda sadlikll karar verme zemininin
olusturulmasi icin politika Greticilerin ihtiyac duyacadi KOBI
istatistiklerinin Uretiimesi
Stratejiler:
- KOBI'lerin belilenecek temel gostergeler icindeki
paylar, sektdrel / bodlgesel / dlceksel dagiimlar vb.
konulara iliskin istatistiklerin dtzenli olarak
yayinlanmasi,
- Sanayi ve ticaret sektérlerindeki verilerin sistematik
olarak toplanmasiyla olusturulmakta olan girisimci
bilgi sisteminin gelistirimesi calismalarina Sanayi ve
Ticaret Bakanligr koordinasyonunda devam
edilmesidir.

4.4 Stratejik Alan 4 - KOBIi’lerin Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesinin Gelistiriimesi

Mevcut durum

1960°lara kadar Uretim kapasitesi, 1970°lerde maliyet ve
fiyat kavramlari, 1980°lerde kalite kavrami, 1990‘larda Urdn
cesitliligi rekabet UstUnltgu konusunda 6n plana ¢ikmigtr.
KUresellesme sUrecinin piyasalara olan yansimasi sonucunda
gunUmuzde artik musterilerin kolaylikla ulasamadigr urtin
ve hizmet neredeyse kalmamisti,. 2000'lerde alicilar, en
dusuk fiyatl, en kaliteli, en iyi teslimat, é6deme ve satig
sonrasl hizmet imkanlarina sahip drin secenekleri arasinda
secim yapabilmektedir. Bu nedenle gunimuzde, Urdn ve
hizmetlerinde rakiplerinden farkll olabilen bir bagka ifadeyle
yenilik yapabilen isletmeler rekabet UstUnligunu elde
edebilmektedir.

Ulkelerin  Ar-Ge performanslarnin  degerlendirimesinde;
ozel sektdr Ar-Ge harcamalarnin milli gelire orani, yuksek
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teknolojili Grdnlerin toplam UGretim ve ihracata orani ve
patent basvurulan dikkate alinan dnemli kriterlerdir. Sekil
8'de, Turkiye'de &zel sektér Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'ye
oraninin 1990°'da %0,05 iken 2008'de %0,32'ye yukseldigi
gordimektedir. Ancak bu oran OECD ortalomasli olan
%1,63'Un hala c¢cok altindadir. Toplam Urdn ihracatinda
yuksek teknolojili Grtnlerin (havacillk ve uzay, bilgisayar,
ilac, bilimsel aygitlar, elekirikli makine) payinin secilmis
Ulkelerle karsilastirmasinin gosterildigi Sekil 9°da, bu Urdn
grubunda Turkiye'nin istenen duzeyde olmadidini ortaya
koymaktadir. Yerli patent basvuru yogunlugunun diger
Ulkelerle karsilastirmasi  Tablo  21'de  verilmektedir.  IX.
Kalkinma Planindaki orta ve yuksek teknolojili trln gruplarina
iliskin politikalan realize etmek icin KOBI'lere yonelik Ar-
Ge ve yenilik desteklerinin yayginlastinlarak surdudrdimesi
gerekmektedir.
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Sekil 8 - is dtinyasi Ar-Ge Harcamalarnin GSYiH icindeki payi - Turkiye ve OECD karsilastirmast, (1990 - 2008)
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Kaynak: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2010 (i§ ddnyasl, Urdn ve hizmet Uretenler ile bunlara hizmet veren kar amaci gitmeyen kuruluslan kapsamaktadir)

Sekil 9- Toplam Urtn ihracatinda yuksek teknoloijili Grdnlerin payi (Secilmis Ulkeler ve Tarkiye karsilastirmasi, 1990 - 2008)
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Kaynak: Worldbank indicators (http://data.worldbank.org/indicator)
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Tablo 21 - Karsllastirmall patent istatistikleri, (2006 - 2008)

Milyar Dolar GSYiH Basina

Ulkeler

Yerli Patent Bagvurularn

Kaynak: 2011 Yili Programi

TUBITAK, Sanayive Ticaret Bakanhgl, KOSGEB, DTMve TTGV nin
Tablo 14'te belirfilen Ar-Ge ve yenilik desek programlari
surdurtlmektedir. KOSGEB tarafindan 2010 yili Mayis ayinda
EnduUstriyel Uygulaoma Destek Programi  duyurulmustur.
Bu programda, Ar-Ge faadliyetleri sonucunda ortaya
cikarlan Urdnlerinin ficarilestiriimesine yodnelik KOBI projeleri
desteklenmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri alaninda
saglanan tesvikleri duzenlemek Uzere hazirlanan 5746 sayil
Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Haokkinda
Kanun’un 2008 yilinda yararluge girmesini muteakip 99 Ar-Ge
Merkezi basvurusu yapiimis ve EylUl 2010 itibarnyla 76 isletmeye
Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun bulunmustur!. Ayni
Kanun cercevesinde uygulonmaya baglanan Teknogirisim
Sermayesi Destedi Programi kapsaminda 2010 yili Ekim
ay! itibariyle toplam 883 is fikri basvurusu alinmis ve alinan
basvurudan buglne kadar 180°i desteklenmeye deger
bulunarak is planlarn dogrultusunda prototip gerceklesme
calismalar baglatiimigtir. 2010 yili itibanyla 27 aktif Teknoloji
Gelistirme Bolgesi bulunmaktadir.

ilki 1992 yilinda kurulan KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezleri
(TEKMER) sayisi, kurulma surecinde olanlarla birlikte 2010
ylinda 28’e ulasmigtir. TEKMERler, teknoloji ydnelimli yeni
kGguk isletmeleri desteklemek, mevcut kUguk isletmelerin
yeni Uretim ydntemleri gelistirerek piyasalara yeni Grunler

12011 Yih Programi

Milyon Dolar Ar-Ge Harcamasi

Basina Yerli Patent Basvurulari

kazandirmalarini saglamak, isletmelerin Ar-Ge, yenilik ve
endustriyel uygulama faaliyetlerini desteklemek ve Universite
sanayi igbirliginin - guclendirimesine  katkida bulunmak
amaciyla kurulmugstur. TEKMER lerin yani sira, ayni inkUbatdr
mantigl cercevesinde ancak binasiz olarak, KOSGEB ile
Universiteler arasinda gerceklestirlen Ar-Ge ve inovasyon
isbirligi sayisi, protokol strecinde olanlarla birlikte 2010 yilinda
36'ya ulasmistir. TEKMER'ler ve Universite isbirligi protokolleri
kapsaminda 1992 yiindan bu yana 1.800 Ar-Ge projesi
desteklenmis, 174 proje basariile tamamlanmis, 853 projenin
ticarilesmesi ve 312 patent belgesi alinmasi saglanmistir.

Hedefler:

1- KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik, tasarm konusundaki farkin-
daliklarinin arttinimasi ve faaliyetlerinin desteklenmesi
Stratejiler
- Farkindalik, tanitim ve egitim faaliyetlerinin
gerceklestiriimesi,
- Ar-Ge, yenilik, tasarnm konusundaki faaliyetlerin
desteklenmesi,
- KOSGEB'in Universitelerle isbirligi yaparak tesis ettigi
Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve Ar-Ge
ve inovasyon isbirligi protokolleri kapsamindaki
desteklerin yayginlastinlarak strdUrtlmesidir.
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2- Ar-Ge ve yenilik projelerinin ficarilestirimesine yénelik des-
tek mekanizmalarinin olusturulmasi
Strateji
- Ar-Ge faaliyetleri sonuc¢larnnin drdn veya hizmete
dénUstUrtlmesi streclerine yonelik mali ve teknik
desteklerin verilmesidir.

3- KOBI'ler ile buyuk dlcekli isletmeler ve Universiteler arasin-
daki isbirliginin arttinimasi
Strateji
- KOBI'lerin, buytk dlcekli isletmeler ve Universitelerle
bir araya gelmesini saglayacak mekanizmalarin
gelistiriimesi ve sayica artinimasidir.

4.5 Stratejik Alan 5 - KOBJI’lerin ve Girisimcilerin Finansmana Erisimlerinin

Kolaylastirimasi

Mevcut durum

KOBI'lerin ekonomideki esnekliklerine ragmen varliklanni
devam ettirebilmeleri ve bUyUmeleri icin gerekli en dnemli
unsurlardan  biri finansmandir.  KOBI'ler gerek finansal
kaynaklara ulasmakta yasanan zorluklar ve gerekse kaynak
maliyetinin yuksek olmasi nedeni ile yatinmlarnni genellikle
Ozsermaye ile gerceklestirmek zorunda kalmaktadirlar.
Bu durum zaten kaynaklar kisith olan igsletmelerin yatinm
kararlanni  olumsuz yénde etkilemektedir. 2007- 2013
dénemini kapsayan IX. Kalkinma Planinda “i§le’rmelerin
uygun  kosullarla  finansman  kaynaklarina  erisimi
kolaylastinlacak ve bu kaynaklarda cesitlilik saglanacakfir.
Basta KOBI'ler olmak Uzere girisim sermayesi, baslangic
sermayesi ve kredi garanti sistemi gelistirilerek isletmelerin
kredi temini kolaylastinlacaktir.” plan hUkmu yer almaktadir.
Bu cercevede; KOBI'lerin finansman sorunlannin asilabilmesi
icin dunyada uygulamasl olan pek c¢ok destek aracinin
Ulkemizde de etkin ve genis bir sekilde kullanilabilmesi icin
calisimaktadir.

KOBI kredilerinin toplam krediler icindeki payr BDDK 2011
Ocak ay! verilerine gére %24'tur. KOSGEB, 2003 yilindan bu
yana KOBI'lerin uygun kosul ve vadelerde banka kredilerine
erisebilmelerini saglamak amaciyla gelistirdigi kredi destek
programlarnyla KOBI’lerin  bankalardan  aldiklan istihdam,
yatinm, pazarlama kredileri icin faiz destegdi vermektedir.
Son yillarda KOSGEB kredi faiz destegi icin ayrilan kaynagin
arttinimasi ile, 2006 yilinda 322 Milyon TL, 2007 yilinda 1,36
Milyar TL, 2008 yiinda 1,4 Milyar TL, 2009 yiinda 2,8 Milyar
TL tutarnda kredi hacmi olusturulmustur. 2010 yili Kasim
ayinda duyurulan isletme ve pazarlama kredileri icin foplam

12011 Yil Programi
2 KGF A.S."nin 6z kaynaklari ile sagladigi kredi kefaleti sayisi
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80.295 basvuru alinmistir. Halk Bankasi tarafindan esnaf ve
sanatkarlar ile KOBI'lere 2007 yilinda 9,9 Milyar TL, 2008 yilinda
10,4 Milyar TL, 2009 yiinda 12,3 Milyar TL, 2010 yill Haziran ayi
itibariyle 13,6 Milyar TL kredi verilmistir!.

KOBI'ler banka kredilerine erisimde teminat konusunda
sorun yasamaktadir. Bu noktada énemili bir ¢cézUm olarak
gorulen kredi garanti kuruluglar, verdikleri kredi garanti
hizmeti ve Ustlendikleri risk ile KOBI‘lerin daha cok banka
kredisi kullanabilmelerini saglamakta, uzun vadeli ve uygun
maliyetli kredilerden KOBI'lerin de yararlanmasini mumkan
hale getirmektedir. KOBI'lere kredi kefaleti saglamak (zere
kuruloan Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF A.S.)'nin sermayesi
2009 vyii Ekim ayinda 60 milyon TL'den 240 milyon TL'ye
yUkseltilmistir. KOSGEB ve TOBB, %33 er payla sirkete ortaktir.
15 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15197 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile Hazine MUstesarligi'nin kredi garanti kurumlarina
1 milyar TL'ye kadar destek saglayabilmesine iliskin
yapllan dlzenleme cercevesinde 2010 yill basi itibarnyla
KGF A.S. tarafindan hazine destekli kefalet islemlerine
baslanmisti. KGF A.S.'nin KOSGEB destekli kredilerle ilgili
banka protokollerinde taraf olmasinin saglanmasi ve sube
sayisinin 24’e yukseltiimesi ile 1994 - 2004 yillan arasinda 776
isletmeye kredi kefaleti saglanmisken, bu rakam 2005 ile
- 2010 Kasim arasindaki dénemde 5.3002 isletme seklinde
gerceklesmistir. KGF A.S.'nin is streclerinin, kurumsal yapisinin
ve destek performansinin iyilestiriimesine yénelik calismalarin
surdurtlmesi gerekmektedir.

Girisim sermayesi sirketleri, fonlarnndaki kaynaklar is fikirleri
olan ve gelecek vaat eden sirketlere yatirarak bu sirketlere
her asamasinda yol géstermek suretiyle buylmelerini

saglamak ve bu sirketlerin Uretecegdi katma degerlerden
yararlanmay! hedeflemektedir. KOBI Girisim Sermayesi
ve Yatnm Ortakigr A.S. (KOBI A.S.), KOBI'lerin ekonomik
faaliyetlerine yardimci olmak, mevcut tesislerine veya
yeni yatinmlarna sermaye katkisinda bulunarak ve ortak
olarak risklerine katiimak, danismanlik ve egifim hizmetleri
vermek amaciyla 1999 yilinda kurulmustur. TOBB %47.8,
KOSGEB %123 oraninda payla sirkete ortaktir. 2003
ylindan itibaren aktif olarak calismaya baslayan KOBI AS.,
buglne kadar 7 isletmeye ortak olarak girisim sermayesi
fonu saglamistir. 2009 yilinda sirketin sermayesi 20 milyon
TL'den 38 milyon TL'ye cikanimisti. KOBI A.S bUnyesinde
bir is melekleri adi olusturulmasina ybnelik bir calisma da
baslatiimistir. is melekleri, yenilikci is fikirleri olan girisimcilere
sermaye saglayan, sirket kurulusunda ve idaresinde katki
saglayan ve sirket belirli bir noktaya geldiginde yatinmdan
ayrlan yatinmcilardir. Girisim sermayesine gbére daha az bir
sermaye katkisiniiceren ve daha erken asama desteklemeyi
ongdren bu finansman modeli ile ilgili Ulkemizde cesitli
girisimler olmakla birlikte hentz tam olarak bir gelisme
saglanamamigtir. Tarkiye’'deki girisim sermayesi sisteminin
gelistirimesi amaciyla 2007 yilinda Avrupa Yatinm Fonu,
KOSGEB, TTGV ve Turkiye Kalkinmma Bankasi’nin ortakliginda
Istanbul Girisim Sermayesi Inisiyatifi (IVCI) kurulmustur. Sirket,
Ulkemizdeki girisim sermayesi sirketlerine fon ve KOBI'lere
sermaye destedi saglamaktadir. Daha sonra Garanti Bankasi
ve NBG ( National Bank of Greece) fona ortak olmuslardirr.
IVCI tarafindan bugune kadar 4 adet girisim sermayesi
fonuna yaklasik 60 Milyon Avroluk yatirim karar alinmig olup
bu fonlardan iki tanesi ile toplam 21 Milyon Avroluk yatinm
sézlesmesi imzalanmis bulunmaktadir. AB Kafilim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda “Gelisen 43' Girisim
Sermayesi Fonu Projesi” ile yeni bir girisim sermayesi fonu
kurulmasi konusundaki ¢calismalar devam etmektedir.

Hedefler:

1- KOBI'lerin banka kredilerine erisiminin arttinimasi
Stratejiler
- Kredi garanti sisteminin gelistiriimesi,
Kredi garanti kuruluslarnin kefaletinin 3. grup
teminatlardan daha st grup feminat vasfina
kavusturulmasi yoluyla kredi piyasasinin
genisletiimesinin saglanmasi,

1 IPA Bolgesel Rekabet Edebilirlik Programinda belirlenen 43 ilde uygulanacaktir.

Gene
Amac,

Hedeﬂerve
lzlenecek
Stratejiler

- Ihracat kredi sigortasi sistemi konusunda KOBI'lerin
bilinclendiriimesi,

- Projeye dayall APEX bankaciligi (tfoptan bankacilik)
kapsaminda kalkinma ve yatinm bankalarinin

- KOBI'lerin uluslararasi finansmana erisimlerine
aracilik etmeleridir.

2- Uluslararasl kredi kriterleri ve kurumsal yénetisim ilkeleri
konusunda KOBI'lerin bilinclendirilmesi
Stratejiler
- KOBI'lerin uluslararasi kredi kriterleri ve kurumsall
yonetisim ilkeleri konusunda bilingclendiriimesi ve
uyum saglamayla ilgili faaliyetler gerceklestirimesi,
- KOBI'lerin finansal ve finansal olmayan raporlama
standartiarina uyumlarinin saglanmasidir.

3- Girisim sermayesi, is melekleri ve KOBI borsasi sistemlerinin
gelistirilmesi
Stratejiler
- KOBI borsasinin olusturulmasi ve KOBI'lerin
borsaya katilim konusunda yénlendirilmesi,
- Yenilik¢i finansman modellerinin gelistiriimesi,
- Girisimciler icin girisim sermayesi gibi &ézendirici
finansal kaynaklarin gelistirilmesi,
is melekleri ile ilgili tesvik edici mekanizmalarn
gelistiriimesi, mevzuatin olusturulmasidir.
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KSEP’in
Uygulanmaisi,

Koordinasyonu
ve lzlenmesi

KSEP’in uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iliskin
islemler;

- Asagida belirtilen usul ve esaslar cercevesinde,

- Asagida ftanimlanan komiteler, sekretarya ve eylem /
projelerden sorumlu kuruluslar tarafindan yarttdlecektir.

Belirtilen usul ve esaslar ile komite ve sekretarya tanimiari,
YPK ve KSEP Yénlendirme Komitesi tarafindan énceki plan
dénemlerinde belirlenen uygulama, koordinasyon ve izleme
esaslarinin yerine gecer.

- KSEP’in uygulanmasi

KSEP te yer alan hedefve stratejiler cercevesinde yUrltulecek
olan eylem / projeler 7. B&lIUm’de (Eylem Plani) belirtilmistir.
Eylem / projeler, Eylem Planinda tanimlanan “sorumlu
kuruluglar” tarafindan yaruttlur. Varsa, eylem / projelerde
isbirligi yapilacak kurulus” olarak tanimlanan kuruluslarla
koordinasyonu, “sorumlu kuruluslar” saglar.

- KSEP’in koordinasyonu

KSEP'in izleme ve degerlendirimesi ile genel yénlendirme
kararlarnin  alinmasindan  KSEP  Yénlendirme Komitesi
sorumludur. KSEP Y&nlendirme Komitesi tarafindan gerekli
goéruldugunde; mevcut proje / eylemlerde dedisiklik
yapillabilir, yeni proje / eylem eklenebilir, KSEP'in toplam suresi
5yl gecmeyecek sekilde uzatma kararlar alinabilir, yeni bir
planin hazirlanmasina iliskin kararlar alinabilir. Hazirlanan yeni
plan, YPK tarafindan onaylandiginda yurarltige girer.

KSEP’e iliskin  teknik anlamda yapilacak ¢alismalardan
KSEP Teknik Komitesi sorumludur. KSEP Teknik Komitesi, KSEP
Y&nlendirme Komitesince verilecek teknik calisma gérevlerini
yerine getirir, ayrica gerektiginde, KSEP te yer alan eylem /
projelere iliskin gelismeler isiginda alinmasi gereken tedbirler
hakkinda oneri gelistirerek KSEP Yénlendirme Komitesine
sunar.

KSEP’in uygulanmasinin genel koordinasyonu ve komitelerin
sekretaryasi, KOBI'lere iliskin politikalarin uygulanmasindan
dogrudan sorumlu  kurulus olan KOSGEB tarafindan
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gerceklestirilir. KOSGEB, gerekli gérllen durumlarda her ki
komite toplantilarina da temsilci kurum / kuruluslar disindaki
kuruluslardan da katiimer davet edebilir. Bu katiimceilarn oy
hakki olmaz.

KSEP Yénlendirme Komitesinin olusumu ve ¢alisma usuli:

KSEP Yénlendirme Komitesi, Sanayi ve Ticaret Bakanlidi
Mustesan  baskanliginda, Maliye Bakanh@l, Milli  EGitim
Bakanlgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, Cevre ve
Orman Bakanligi, DPT, Hazine Mustesarligi, DTM, TUBITAK,
TUIK, KOSGEB, TOBB ve TESK'in en az genel mudUr / baskan
/ genel sekreter / yénetim kurulu Gyesi dUzeyindeki birer
temsilcisinden olusur. Kurum ve kuruluslarn  komitedeki
temsilcileri KSEP Sekretaryasina yazili olarak bildirilir ve ilgili
kurum / kurulusca degistirimedigi strece bu gérevleri devam
eder.

KSEP Yobnlendirme Komitesi, komite baskaninin  daveti
Uzerine toplanir. Toplantilara, KSEP sekretaryasina yazil
olarak bildirilen asil temsilcilerin bizzat katiimasi esastir. Asil
temsilcinin katlamamasi durumunda toplantiya en az daire
baskani dizeyinde olmak Uzere baska bir temsilci katilabilir
ve oy kullanabilir ancak KSEP Yonlendirme Komitesinin
calismalarna iliskin irtibat, yazill olarak bildirilen asil temsilci
Uzerinden saglanir. Komitenin 13 Uye kurum / kurulusunun en
az 7'sinin oy kullanabilecek temsilcisinin katiimi ile toplanti
yapma ¢cogunlugu saglanmig olur. Toplantilarda, KSEP te yer
alan eylem / projelere iliskin gelismeler ve genel konjonktUrel
gelismeler degerlendirilerek gerekli yéonlendirme kararlar
alinir. Toplanti kararlari, toplantiya katilan temsilci sayisinin
yarsini asan sayidaki cogunluk karari ile alinir. Ancak; 9°'dan
az sayida temsilcinin katildigr toplantilarda en az 5 temsilcinin
oyunun, karar yénunde olmasi sarttir. Oylarnn esit olmasi
durumunda komite baskaninin oyu yénunde karar alinir,
Karara katiimayan Uyeler, géruslerinin toplanti raporunda
veya ekinde yer almasini isteyebilir. Toplanti raporu taslagi,
KSEP sekretaryasi tarafindan e-posta ile asil temisilcilerle ve
toplantiya katilan temsilcilerle paylasilir. Verilen sure icinde
cevap vermeyen temsilci, raporu kabul etmis sayilir. Nihai
rapor, komite bagkani tarafindan yazi ekinde komitede temsil
edilen kurum / kuruluslara ve gerekli ise ilgili diger kurum ve
kuruluslara gdénderilir.,

KSEP Teknik Komitesinin olusumu ve ¢calisma usuli:

KSEP Teknik Komitesi, Maliye Bakanligl, Sanayi ve Ticaret
Bakanligl, DPT, Hazine MUstesarligi, DTM, TUBITAK, KOSGEB,
TOBB, TESK ve ABGS’nin tercihan uzman dUzeyindeki en
fazla ikiser tfemsilcisinden olusur. Komite, KSEP sekretaryasinin
daveti Uzerine toplanir ve &ngdérulen calismalar gergeklestirir.

- KSEP’in izlenmesi

- Eylem / projelerden sorumlu kuruluslar, sorumlu olduklar
her bir eylem / proje icin  KOSGEB tarafindan belirlenecek
formatta Hedef llerleme Raporu haozrlar ve her yilin 1.
ve 7. ayinin sonuna kadar KSEP’in uygulanmasinin genel
koordinasyonundan ve sekretaryasindan sorumlu  olan
KOSGEB'¢e iletir.

- KOSGEB, Hedef llerleme Raporlarni  konsolide
eder ve gerekli durumlarda KSEP Teknik Komitesinin
degerlendirmelerini de alarak konsolide raporu KSEP
Yénlendirme Komitesi Toplantilarinda komite Gyelerine sunar.

- Toplantilarda, KSEP'te yer alan eylem / projelere iliskin
gelismeler ve genel konjonktUrel gelismeler degerlendirilerek
gerekli yonlendirme kararlar alinir.

- ihtiyag duyuldugunda, KSEP Yénlendirme Komitesi
tarafindan stratejik alan veya hedef duzeyinde yapilacak
gorevlendirmeler ile alt izleme komiteleri ve ¢calisma gruplar
olusturulabilir.

KSEP'in
Uygulanmasi,

Koordinasyonu
ve lzlenmesi
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KSEP’in
Temel Politika

Doékumanlaryla
lliskisi

Referans politika dokiiman

ilgili politika / plan hiikmii

KSEP’te iligkili hedef

Referans politika dokiiman

ilgili politika / plan hikkmii

KSEP’in
Temel Politika

Doékumanlaryla
Iliskisi

KSEP’te iligkili hedef




KSEP’in
Temel Politika

KSEP’in
Temel Politika

Doékumanlaryla
lliskisi

Doékumanlaryla
Iliskisi

Referans politika dokiiman ilgili politika / plan hiikmii KSEP’te iliskili hedef Referans politika dokiiman ilgili politika / plan hiikmii KSEP’te iliskili hedef

Tablonun Devami Bir Sonraki Sayfadadir. 2]
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Eylem
Plani

KOBI'lere ydnelik politikalarin belilendigi bu strateji dokimani
kapsaminda, ilgili kurum ve kuruluslara dusen gérevlerin acik
bir sekilde ifade edilmesi, stratejik alanlar, hedefler, temel
sorunlar ve izlenecek stratejiler cercevesinde uygulanmasi
gerekli gértlen eylem ve projelerin hayata gecirilebilmesi
amaciyla bir Eylem Plani olusturulmustur.

Eylem Planinda her bir eylem / projenin “Sorumlu Kurulusu” ve
“lsbirligi Yapilacak Kuruluslan” belirfilmistir. Sorumlu kuruluslar,
sorumlu olduklari eylem / projelere iliskin olarak;

- Eylem / projenin yarUtdimesi ve varsa isbirligi yapilacak
kuruluglar ile gerekli koordinasyonun saglanmasi,

- Her yiin 1. ve 7. ayinin sonuna kadar KOSGEB tarafindan
belirlenecek formatta Hedef llerleme Raporu hazirlanip
KOSGEB ¢ iletilmesi,

-YUrUttlen faaliyetlerinizienmesive KOBI'lerleilgilihususlardaki
diger gelismelerin takip edilebilmesi icin KOSGEB tarafindan
talep edilebilecek ilave bilgilerin KOSGEB'e iletilmesi,

- KSEP Y&nlendirme Komitesi, KSEP Teknik Komitesi ve
KOSGEB'in, eylem / projelerin yUrutulmesine iliskin aksamalar
hakkindaki  bildirimleri  dogrultusunda gerekli  tedbirlerin
alinmasi,

- Hedefe yobnelik olarak intiyac duyulan yeni eylem / proje
onerilerinin gelistirimesi ve KOSGEB e iletiimesi,

hususlarindan sorumludur.
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