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1.GIRIS

Diinyada son otuz yil igerisinde, ekonomik ve sosyal yasam ile kamu y6netimi anlayisindaki
degisimlerin sonucu olarak, devletlerin; ekonomik ve sosyal alanda rollerini azaltmaya, idari, politik
ve ekonomik yapilart serbestlestirmeye ve yerellestirmeye, planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gegmeye ve farkli ekonomik sektorlerin gelisimini dengelemeye dogru yoneldikleri bir siire¢
yasanmistir.

S6z konusu gelismeler karsisinda, kamusal otoritenin bosalttigi alanlarda etkin bir rol
istlenerek, toplumun karsilanamayan ekonomik ve sosyal gereksinimlerini en iyi bigimde
giderebilecek olusumlara olan ihtiyag siirekli artmistir. Gelismis bir¢ok iilkede, kooperatifler gibi
kendi kendine yardim eden ve kendi sorumluluklarini yiiklenen ekonomik dayanisma orgiitlersi,
ortaya ¢ikan bu boslugu biiyiik 6l¢iide doldurmustur.

Bu acidan, son donemlerde uluslararasi kuruluslar ve bolgesel entegrasyonlar tarafindan
“devletlerin kooperatiflere olan yaklasimlar1” konusunda yapilan calismalar da hiz ve onem
kazanmustir.

Birlesmis Milletler (BM), kooperatiflerin 6zellikle yoksullukla miicadeledeki ve
stirdiirtilebilir bir sosyal ve ekonomik kalkinmadaki rollerine dikkat ¢ekmekte ve esas olarak
devletlerden kooperatif¢ilik i¢in elverisli bir ortam ve alt yap1 hazirlanmasimi talep etmektedir. Bu
kapsamda BM Genel Kurul’unun 64. déonem calismalari ¢ergevesinde alinan 18 Aralik 2009 tarih ve
64/136 sayili Karart ile 2012 yili “Uluslararas1 Kooperatifler Yih (UKY)” olarak ilan edilmistir.
2012 UKY slogan1 “Kooperatif isletmeler daha iyi bir diinya kurar.” olarak belirlenmistir.

BM’nin 2012 yilin1 “Uluslararas1 Kooperatifler Yili” ilan etmesinin amaci, kooperatifler
hakkinda farkindalik olusturmak, kooperatiflerin kurulmasi ve giiclendirilmesini desteklemek ve
hiikiimetleri bu yonde tesvik etmektir. BM’nin bu karari; kooperatif isletme modelinin ekonomik ve
sosyal kalkinmada oynadig1 temel roliin taninmasi, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinda kooperatiflere tam katilim saglamalarinin
desteklenmesi ve oOzellikle kooperatiflerin yoksullukla miicadelede aktif rol almasi anlamina
gelmektedir.

Kooperatifcilik icin énem arz eden bir diger kurulus, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise
2002 yilinda kooperatifcilige iliskin hedefler, politika cercevesi, bu kapsamda devletlerin rolii ve
tesvik igin almalar1 gereken Onlemleri ayrintili bir sekilde ele alan “Kooperatiflerin Tesvik
Edilmesi” basglikli 193 sayili Tavsiye Kararini kabul etmistir. Avrupa Birligi (AB) biinyesinde ise,
kooperatiflerin; sosyal ve ekonomik Onemine, gelistirilmesine ve desteklenmesine, rekabet
yeteneklerinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar ve diizenlemeler yapilmistir.

Tiim bu gelismeler, lilkemizi de yakindan etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bu nedenle,
degisen Tirkiye ve diinya kosullar1 gozetilerek, tilkemiz kooperatif¢iliginin ideal yonde gelistirilmesi
hedefi c¢ergevesinde, kamunun ve diger aktorlerin roliiniin iyi bir sekilde tanimlanmasi ve
aliabilecek tedbirlerin tespiti bakimindan “yeni bir planlama siirecine” ihtiya¢ duyulmustur.

Bu kapsamda, kooperatifcilik alanina yonelik “Kooperatifcilik Stratejisi” olusturulmasi
calismasi baglatilmustir.

Kooperatifcilige yonelik bu strateji; Anayasamizin 171. maddesinde “Devlet, milli ekonominin
yararlarim dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirllmasim ve tiiketicinin korunmasin1 amaclayan
kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” seklinde ifadesini bulan, kooperatif¢iligin
gelistirilmesi ilkesine dayanmaktadir.

fkinci olarak bu belge, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ve Orta Vadeli Program gibi
iist politika belgelerinde yer alan, “Rekabet Giiciiniin Artirilmasi, Istihdamin Artirilmasi, Beseri
Gelisme ve Sosyal Dayamismanin Giiglendirilmesi, Bodlgesel Gelismenin Saglanmasi, Kamu
Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirllmasi” gelisme eksenlerine ve Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi, Esnaf ve Sanatkarlar Degisim Doniisiim Destek Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Bilgi
Toplumu Stratejisi ile KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nda &ngoriilen hedeflere ulasilmasina katki
saglayacaktir.



Ote yandan 2011 ve 2012 Yili Programlarinda da kooperatifcilik faaliyetlerinin gelistirilip,
yayginlagtirilmasinin saglanmasi amaciyla Kooperatif¢ilik Stratejisinin hazirlanmasi ve uygulamaya
geemesi yoniindeki tedbirlere yer verilmistir.

Ek olarak, halen giiniimiiziin en etkili kalkinma araglarindan birisi olarak goriilen
kooperatifcilik sisteminin, rasyonel ve biitiinciil bir yaklagimla ele alinip uygulanmasi; iireticilere,
tiikketicilere, kiiciik isletmelere ve diger menfaat sahiplerine oldugu kadar, atil kaynaklarin harekete
gecirilmesine, mikro kredi ve finansman imkanlarinin genisletilmesine, sermaye birikiminin
saglanmasina, yeni istihdam alanlar1 olusturulmasina, {iretimin arttirilmasina, tarimin ve kiigtik ¢aplh
tiretimlerin sanayiye entegrasyonuna, piyasalarin olumlu yonde regiildisyonuna, girisimcilik ve ortak
is yapma kiiltiiriiniin gelistirilmesine, sosyal sermayenin arttirilmasina, gelirin daha adil paylasimina,
yoksullugun azaltilmasina ve dolayisiyla tlilkemizin bir biitiin olarak kalkinmasina énemli olgiide
katk: saglayacaktir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nce hazirlanan “2012 yili Uluslararasi
Kooperatifler Yili Bildirgesi’nde yer alan BM 2012 yili hedefleri ile hazirlamis oldugumuz
“Kooperatifcilik Stratejisi”’nde ongoriilen hedefler biiylik 6lglide 6rtiismektedir. Dolayisiyla, iilkemiz;
Birlesmis Milletler “2012 Uluslararas1 Kooperatifler Yili” hedeflerinin ilk uygulayicilarindan biri
olacaktir.

Yukarida siralanan tiim hususlar, Kooperatif¢ilik Stratejisi’nin hem dayanagi hem de ¢ikis
noktas1 olmaktadir.

Kooperatifcilik Stratejisinin hazirlik siirecine tamamen katilimer bir anlayis hakim olmustur.
Caligmalarin  birlikte yiiriitilmesinde oncelikle; kooperatif¢ilik hizmetlerinden sorumlu diger
bakanlik olan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 (639 sayili KHK 6ncesi Tarim ve Koyisleri
Bakanligi), Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB), Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu (TKK) ve
Alman Kooperatifleri Konfederasyonu (DGRV) Tirkiye Temsilciligi paydas kuruluslar olarak
belirlenmistir. Daha sonradan 13.06.2010 tarih ve 5983 sayili Kanun ile yap1 kooperatifleri ve iist
kuruluslar ile ilgili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin (640 sayili KHK oncesi Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1) gorev ve yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina (644 sayili KHK 6ncesi Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1) devredildigi i¢in anilan Bakanlik da belge hazirliklarma paydas kurulus olarak
katilmis ve belgenin tamamlanmasi noktasinda dnemli katkilarda bulunmustur.

Belge iceriginin belirlenmesi ve olusturulmasi, gelinen her asama hakkinda ilgili taraflarin
goriiglerinin alinmasi, oldukca agik ve seffaf bir ortamda siirdiriilmiistiir. Belgenin hazirlik
asamasinda; kooperatif¢ilik sektorii, kamu kurum ve kuruluslari, finans kuruluslar, sendikalar,
meslek oOrgiitleri, sivil toplum kuruluglar1 ve iiniversitelerle bir¢cok ¢alisma toplantilart diizenlenmis,
bu toplantilara 47 ayr1 kurulustan 104 temsilci katilmistir.

Bu strateji belgesi kapsaminda:

e Durum nedir? Sorunlar nelerdir? Sorunlarin kaynagi nedir?
Farkl1 sorunlarin goreceli 6nemi veya etkisi nedir?
Sorunlarla ne sekilde miicadele ediyoruz?

Bu miicadele bi¢imi ise yartyor mu?

Bu durumun gelecekte ne sekilde degismesini bekliyoruz?

gibi anahtar sorularin cevaplari aranmistir.

Bununla birlikte, kooperatif tiirlerine 6zgii sektorel sorunlar yerine, kooperatifcilik sisteminin
genel ve yapisal sorunlari {izerinde durulmus, bu ¢ercevede ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.

Dolayisiyla, paydas kuruluslarla ortaklasa yiiriitiilen tiim bu ¢alismalar sonucunda, ilgili
kurum ve kuruluslarin katkilar1 da alinarak, “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plam”
hazirlanmistir. Bu belge, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kooperatifcilik”, “Durum Analizi” ve “Stratejik
Yaklasim” olmak iizere ii¢ ana bdliimden olugmaktadir. Gelistirilen stratejinin sahada uygulanmasi
ise Eylem Plani ile miimkiin olabilecektir. Eylem Plani, belirlenen stratejik hedeflere uygun olarak,
hangi eylemin hangi zaman dilimi igerisinde ve hangi enstriiman ile uygulanacagini tanimlamaktadir.



2.

TURKIYE KOOPERATIFCILIK VIZYONU

“G@uvenilir, verimli, etkin ve siirdiiriilebilir ekonomik
girisimler niteligini kazanmis bir kooperatifcilik

yapisina ulasmak”

TURKIYE KOOPERATIFGILIK STRATEJISININ STRATEJIK CERGEVESI (VIiZYON, GENEL AMAG VE HEDEFLER)

uygulamalari

ortaya

GENEL AMAC

ctkarmak;

rekabet

“"Kooperatifcilige daha elverisli bir ortam saglamak; toplumda olumilu bir
kooperatifcilik imaji olusturmak ve sektore giiveni artirmak; verimli ve etkin

surdiiriilebilirlik,
yenilikgiligi saglamak; kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve gelirin daha adil

Eazla;:mlna olan katkilarini arttirmaktir.”

edebilirlik

ve

STRATEJIK HEDEFLER

Kamu Tegkilatlanmasi
ve Kooperatiflere
Hizmet Sunum Bigimi
Yeniden
Yapilandirilacaktir.

Egitim, Danismanhk
Bilgilendirme ve
Arastirma Faaliyetleri
Gelistirilecektir.

Orgiitlenme
Kapasitesi ve
Kooperatifler Arasi
isbirligi Olanaklari
Arttinllacaktir.

Sermaye Yapisi ile
Kredi ve Finansmana
Erigim imkanlan
Giiclendirilecektir.

ic ve Dis Denetim
Sistemleri Tumiuyle
Revize Edilecektir.

Kurumsal ve
Profesyonel Yonetim
Kapasitesi
Arttirillacaktir.

Mevzuat Altyapisi
Uluslararasi Esaslara
ve Ihtiyaglara Gore
Geligtirilecektir.




NO

STRATEJiK HEDEFLER ve FAALIYETLER

1. Kamu Tegkilatlanmasi ve Kooperatiflere Hizmet Sunum Bi¢imi Yeniden Yapilandirilacaktr.
11 | Kooperatifler konusunda ilgili bakanhklarin (GTB-GTHB-CSB) diizenleme ve gdzetim kapasitelerinin arttirlmasi saglanacaktir.
12 | Tlgili bakanlklarca kooperatiflere sunulan hizmetlerden miimkiin olanlar1 kooperatifiist kuruluglarma devredilecektir.
13 Kooperatiflere yonelik gozetim, denetim ve uygulama hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve saglikh istatistiki verilerin tiretilmesini saglamak {izere
) bir veri tabani (e-kooperatif) olugturulacaktir.
2. Egitim, Damsmanhk, Bilgilendirme ve Arastirma Faaliyetleri Gelistirilecektir.
2.1 | Kooperatif¢ilik egitim ve aragtirma faaliyetlerini yiiriitecek bir yapilanmaya gidilecektir.
2.2 | “Kooperatif Girisimciligi Egitim Projesi” (KGEP) caligmas yapilarak, uygulamaya konulacaktir.
2.3 | Kooperatif denetim ve yonetim kurulu iiyelerine egitim ve sertifikasyon zorunlulugu getirilecektir.
24 IIkogretimden baslanarak girisimcilik, ortaklik kiiltiirii ve kooperatifcilik bilincinin kazandiriimasma yénelik egitim faaliyetlerinde bulunulmas
' hususunda calismalar yiiriitiilecektir.
25 Kooperatif iist kuruluslar tarafindan, diizenli olarak kendi ortaklarma hak ve yiikiimliiliikleri ile kooperatif¢ilik konusunda bilinglendirme
' egitimi verilecektir.
26 | Kooperatif¢ilik konusunda bilgilendirme programlart diizenlenecektir.
2.7 | Sendikalar tarafindan kendi iiyelerine yonelik kooperatif¢ilik egitim programlart diizenlenmesi saglanacaktir.
28 Kooperatif¢ilik konusunda, egitim, aragtirma ve yayn faaliyetinde bulunan goniillii kuruluslarm projelerinin desteklenmesi yoniinde
' caligmalarda bulunulacaktr.
29 Ulke kooperatifciliginin iginde bulundugu durum ve uluslararasi gelismeler hakkinda her yil diizenli olarak “Ulke Kooperatifcilik Raporu”
' hazirlanacaktir.
3. | Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi isbirligi Olanaklan Arttirlacaktir.
31 | Ulke sartlarma uygun yeni bir iist érgiitlenme modeli ve uygulama altyapist olusturulacaktir.
32 Kooperatifcilik potansiyeli yiiksek yeni alanlar tespit edilerek bu alanlarda kooperatif kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik 6zendirici
’ caligmalar yapilacaktir.
33 Uretimi artimak amactyla verilen kamusal desteklerin kooperatifciligi 6zendirmeye yénelik uygulanmasi i¢in “Kooperatif¢iligi Destekleme
| Programi”nin hayata gecirilmesi saglanacaktir.
34 | Cok amagh ve biiyiik 6lgekli kooperatif¢iligin ve kooperatifler arasi birlesmelerin 6zendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.
35 | Uretim, tiiketim ve hizmet kooperatifleri arasinda isbirligi arttrilacaktir.
36 | Tiirkiye’deki kooperatiflerin diinyadaki basarih kooperatifler ile isbirliginin gelistirilmesi saglanacaktir.
37 Kadmlarmuzin girisimeilik kabiliyetlerinin arttirilmast ve ekonomide bir aktor olarak yer almalarmm saglanmast i¢in kooperatifler catisi altmda
) orgiitlenmeleri yoniinde caligmalarda bulunulacaktir.
4. | Sermaye Yapisiile Kredi ve Finansmana Erisim Imkanlan Giiclendirilecektir.
a1 Kooperatiflerin 6z kaynak yapisinin gii¢lendirilmesi amaciyla ortaklik payr degerinin yiikseltilmesi ve ortaklik pay: iist smirmm kaldmilmast
) saglanacaktir.
42 Kooperatiflerin kullanacaklar1 banka kredilerine teminat saglanabilmesi amactyla Kredi-Garanti Fonu olusturulabilirligi yoniinde proje ve
) fizibilite calismasi yapilacaktir.
43 Kooperatiflerin finansman ihtiyacim karsilamak iizere bir finansman kurumunun olusturulabilirligi yoniinde proje ve fizibilite calismast
| yapilacaktir.
44 i Kooperatifler ve tist kuruluslarmin borglanma kaynak ve yontemlerinin zenginlestirilmesine yonelik kanuni diizenlemeler yapilacaktir.
45 Uluslararasi fonlar ile Avrupa Birligi (AB) programlarindan ve kaynaklarindan kooperatif ve ist kuruluglarnin faydalanabilmeleri amaciyla
' proje iiretme kapasitelerinin arttirilmasi saglanacaktir.
46 | Tarnm Satig Kooperatif ve Birliklerine saglanan kredi desteginin rasyonel hale getirilmesi saglanacaktir.
5. I¢ ve Dis Denetim Sistemleri Tiimiiyle Revize Edilecektir.
5.1 | Basariliiilke uygulamalan dikkate almnarak, tilke sartlarma uygun bir kooperatif dis denetim sistemi olusturulacaktir.
5.2 | Kooperatifi¢ denetim uygulamasinin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi yoniinde yasal diizenleme yapilacaktir.
6. Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Kapasitesi Arttirlacaktir.
6.1 | “Kurumsal Yonetim llkeleri’ne uyum saglanmasma yonelik bir dizi diizenleme yapilacaktir.
6.2 | Kooperatifiist kuruluslan tarafindan kurumsal strateji belgeleri hazirlanacaktir.
6.3 | Biiylik 6lgekli kooperatifler ve iist kuruluglar i¢in internet sitesi olusturulmasi zorunlulugu getirilecektir.
6.4 | Kooperatif yonetim kurullarinda profesyonel yonetici bulunmasina imkan saglanacaktir.
65 | Kooperatif ortaklarina kooperatifin faaliyetleri ile ilgili periyodik olarak bilgi verilmesi zorunlulugu getirilecekdir.
7. | Mevzuat Altyapisi Uluslararasi Esaslara ve Ihtiyaclara Gore Gelistirilecektir.
7.1 | 1163 sayil Kooperatifler Kanunu’nda uluslararast esaslar ve giiniin ihtiyaglar1 dogrultusunda degisiklik yapilacaktir.
7.2 | 4572 sayil Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.
7.3 | Gayri faal kooperatiflerin kisa siirede tasfiyesinin saglanmasma yonelik yasal diizenleme yapilacaktir.
74 Kooperatiflere yonelik vergi ve rekabet hukuku uygulamalari ile muhasebe standartlan konusunda gézden gegirme ve iyilestirme galigmalar

yapilacaktir.




3.DUNYADA VE TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIK

Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri miisterek sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak {izere goniillii olarak
bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir.

Kooperatifler; geleneksel olarak tarim alaninda (liretim, alis ve satig), toptan ve
perakende ticaret alaninda, konut yapim, su, elektrik ve saglik sektdrlerinde, bankacilik ve
sigortacilik alanlarinda yer almaktadirlar. Ancak, bilgi ve iletisim teknolojisi gibi sektorlerde,
bakim hizmeti, el sanatlari, turizm ve kiiltiirel alanda da giderek artan bi¢cimde yeni kooperatif
orgiitlenmeleri gergeklesmektedir.

3.1. Diinyada Kooperatif¢ilik

Kooperatifgiligin diinyada bir ekonomik organizasyon bi¢imi olarak ortaya ¢ikisi, 19.
ylizyilin ortalari bulmustur. Sanayi devriminin yaratmis oldugu hizli degisim ve doniisiim,
issizlik, i¢ go¢, kentlesme, gelir dagilimmin bozulmasi gibi ekonomik ve sosyal problemler
kooperatifciligin dogusuna biiyiik oranda katki saglamis ve kooperatif¢ilik, sanayi devriminin
tam ortasinda yer alan Ingiltere’de, isciler tarafindan baslatilan tiikketim kooperatifciligi akimi ile
kendini gostermistir. Sonraki yillarda da Fransa tiretim kooperatifciligi ile, Almanya ise Esnaf ve
Tarim Kredi kooperatifciligi ile Ingiltere’yi takip etmistir.

Bireysel ekonomisini korumak veya gelistirmek giidiisiiyle goniillii olarak bir araya gelen
insanlar, sadece kendileri i¢in degil toplumlari i¢in 6nemli ekonomik ve sosyal kazanimlar elde
etmislerdir. ilerleyen dénemlerde kooperatifler, yalmzca zayif kesimlerin dayamisma kurulusu
olmaktan ¢ikmis, ekonomik ve ticari hayatta kendine has artilar1 bulunan basarili girisim
ornekleri haline gelmislerdir.

Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA)*, kooperatif isletmelerin énemini vurgulamak ve
iilke ekonomilerine ve sosyal gelismelerine yaptiklar1 katkilar1 gdstermek amaciyla,
kooperatiflerin ig hacimlerine gore degerlendirilmesini iceren “Global-300” baslikli bir proje
gelistirmistir. Projenin ilk sunumu 2005 yilinda Kolombiya’nin Cartagena kentinde diizenlenen
ICA Genel Kurulu sirasinda yapilmis ve bunu izleyen yillarda da, “Global-300” projesinde yer
alan diinyanin en biiyiik 300 kooperatifi ile yine diinyanin gelismekte olan 300 kooperatifine
iliskin veriler giincellestirilerek rapor halinde duyurulmaya devam edilmistir.

2007 ve 2008 yillarna iliskin ICA Global-300 Raporlarinda yer alan listelerde toplam 28
ilke temsil edilmekte ve bunlardan 15 iilke Avrupa’da (Almanya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, irlanda, Isveg, Isvicre, Italya,
Norve¢ ve Portekiz), dort lilke giiney ve kuzey Amerika’da (ABD, Brezilya, Meksika ve
Kanada), sekiz lilke Asya-Pasifik bolgesinde (Avustralya, Cin, Hindistan, Japonya, Kore ve Yeni
Zelanda, Singapur ve Tayvan) ve bir iilke de Orta Dogu’da (Israil) bulunmaktadir.

ICA tarafindan kooperatiflerin bildirdikleri 2006 yili cirolar1 esas alinarak olusturulan
2008 yil1 Raporundaki Global-300 listesinde® “Japon Tarimsal Kooperatifler Ulusal Federasyonu
(Zen-Noh)” 56,408 milyar dolarlik 2006 yili cirosu ve 15,929 milyar dolarlik 2006 yil1 varliklar
toplamu ile birinci; “Japon Tarimsal Kooperatifler Sigorta Federasyonu (Zenkyoren)” 47,880
milyar dolarlik 2006 cirosu ve 375,431 milyar dolarlik 2006 yili varliklar toplami ile ikinci
sirada yer almustir. Ugiincii sirada bulunan “Crédit Agricole Grup” ise 38,473 milyar dolarlik
2006 cirosu ve 1 trilyon 821 milyar 856 milyon dolarlik 2006 yil1 varliklar1 toplamina ulagsmustir.

! ICA (International Cooperative Alliance), diinyadaki kooperatifleri birlestiren, temsil eden ve onlara hizmet sunan
bagimsiz bir sivil toplum orgiitiidiir. 1895 yilinda kurulmus olan ICA’nin, 85 iilkeden, ekonominin tiim sektdrlerinde
etkinlik gosteren 221 iiye orgiitii bulunmaktadir. Bu kooperatifler, 800 milyondan fazla bireyi temsil etmektedir.

2 ICA Global-300 2008 Yili Raporu, ICA Avrupa Bolgesi resmi internet sitesinden alnmustir. (Erisim: 04.05.2011
Adres: http://www.coopseurope.coop/IMG/pdf/G300_08.pdf)



ICA 2008 Raporunda yer alan listeye genel olarak bakildiginda ise sigorta, bankacilik ve
perakendecilik sektorlerinde faaliyet gosteren kooperatiflerin bir 6nceki doneme gore hem
varliklarini hem de cirolarini artirdiklar: goriillmektedir.

ICA Global-300 2007 ve 2008 yili raporlarinda yer alan ilk bes kooperatife iliskin detay
bilgiler soyledir:
Tablo 1- ICA Global-300 2007 ve 2008 Y1l Listelerinde Yer Alan ilk Bes Kooperatif

Kooperatifin Kurulus  Ciro (Milyar $) Varliklar (Milyar $) ICA-300

Sektor

Unvam Yih 2005 2006 2005 2006 2007 2008
Zen-Noh Gida&Tarim 1948 63,4 56,4 18,3 15,9 1
Zenkyoren Sigorta 1951 46,8 47,9 406,2 375,4

Credit Agricole Finans 1897 307 385 13856 1.8218
Group

2
3
NACF Finans 1961 246 259 199,8 246,7 4
CNAMPGC Gida&Tarim 1982 216 23 11 10,9 6
Nationwide MIC Sigorta 1925 244 218 116,2  158,3 5

Kaynak: ICA Global-300 2008 Yili Raporu

ICA 2008 Raporu incelendiginde, listenin list kisimlarinda dikkat cekici yiikselislerden
birini sigorta ve finans sektoriinde on bir iilkede faaliyet gosteren ve yirmi binden fazla insana
istthdam saglayan Hollandali kooperatif isletme “EUREKO”nun; digerini Finlandiya’nin ikinci
biiyiik ticari isletmesi olan ve perakende sektoriinde faaliyet gosteren “SOK Corporation”
firmasiin; bir digerini de yine bir Hollandali kooperatif isletme olan ve {i¢ milyondan fazla
kisiye saglik sigortas1 saglayan “VGZ-1ZA-Trias”n gerceklestirdigi goriilmektedir. Listenin st
siralarina yiikselisiyle dikkat ¢eken ilk bes kooperatife iliskin bilgiler asagida ¢ikartilmistir.

Tablo 2- ICA Global-300 2008 Yih Listesinde Yiikseliste Olan Kooperatifler

Kooperatifin Sektir Kurulus Ciro (Milyar$)  Varhklar (Milyar §) ICA-300 Sirasi
Unvam Yih 2005 2006 2005 2006 2007 2008
Eureko Sigorta 1992 7,3 18,9 98,6 114 33 9
SOK Corporation Perakende 1904 4,9 9 2,2 2,8 50 29
VGZ-IZA Saglik 1992 16 86 14 54 145 30
Trias

OP Bank
Group

Bankacilik 1902 1,8 3,1 52,5 78,5 128 82
Tereos Gida&Tarim 2004 2,1 2,9 2,6 3,6 112 90

Kaynak: ICA Global-300 2008 Yili Raporu

ICA Global-300 listelerinin {ist siralarinda yer alan kooperatif isletmelerin bir¢ogu, 1955
yilindan bu yana Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yayimlanan ve is diinyasina yonelik bir
dergi olan Fortune tarafindan her y1l agiklanan Global-500 listelerinde de yer almaktadir®.

S6z konusu listede en iist sirada yer alan kooperatif, bir Fransiz bankasi olan “Credit
Agricole”diir. Bu kooperatif isletme 2011 yilinda 105 milyar dolarlik cirosuyla 43. sirada yer
almustir.

2010 yilinda listeye yeni dahil olan “Co-operative Group”, Ingiliz tiiketicilerin kurdugu
ve ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gdsteren bir temin kooperatifidir. Isvigreli kooperatif “Coop” ise
kendine ait birgok markasi olan ve ortaklarmin tiiketim ihtiyaglarin1 karsilamak igin faaliyet
gosteren bir kooperatiftir.

Gliniimiizde yasanan kiiresel rekabet ortaminda kooperatiflerin diger isletmeler
karsisindaki durumunu bahse konu liste araciligiyla daha iyi gérmek miimkiin olacaktir. S6z

¥ Fortune Global 500 listesi (Erisim: 26.04.2011 Adres: http://money.cnn.com/magazines/fortune/).


http://money.cnn.com/magazines/fortune/

konusu listenin 2006-2011 yillar siralamasinda yer alan bazi kooperatiflere ait verileri bir tablo
halinde sunacak olursak:

Tablo 3- Son Alt1 Yilda Fortune Global-500 Listesinde Yer Alan Baz1 Kooperatifler

Kooperatifin Yillara Gore Listedeki Yeri ve Cirolar1 (Milyar $)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

19. 18. 23. 46. 36. 43. Sira
110,7 128,4 138,1 103,5 106,5 105 Ciro
167. 165. 229 245, 212. 278. Sira
34,5 37,7 33,3 33,4 34,6 33,6 Ciro
183. 175. 147. 165. 225. 286. Sira
31,6 36,4 47,3 45,2 33,3 32,6 Ciro
424, 338. 365. 391. 261. 324. Sira
15,9 20,7 22,9 23,3 29,9 29,3 Ciro
- 490. 257. 317. 384. Sira

- 17,2 32,1 25,7 25,2 Ciro
303. 314, 4309. 323. 420. Sira
21 25,8 21 25,5 23,1 Ciro
400. . 445, 379. 374. 404. Sira
16,3 18,9 23,7 22,9 24 Ciro
294, 364. 463. 423. 127. Sira
22,9 20,7 20,2 Ciro
Co-operative 444, 476. Sira
Group 19,4 Ciro
493. Sira
17,2 Ciro
Toplam Ciro 335,7

Kooperatifin Unvam

Credit Agricole

DZ Bank

Rabobank

Edeka Zentrale

CHS

Groupama

Migros

Nationwide

Coop

Kaynak: Fortune Global-500 Listeleri

Tablo 3’te yer alan on kooperatif isletmenin 6zellikle 2010 yilinda ekonomik gii¢lerini
artirdiklar1 goriilmektedir. Bu kooperatifler anilan yilda toplam 335,7 milyar dolarhk ciroya
ulagsmiglardir. 2011 yilinda ise listede yer alan kooperatiflerden cirolarini artiranlar olsa da
isletmelerin ciro toplami1 313,5 milyar dolarda kalmistir.

ICA 2008 Raporunda en ¢ok kooperatif isletmesi ile 6ne ¢ikan iilke Amerika’dir. 2008
yili listesinde 67 Amerikan kooperatifi 150,057 milyar dolarhk ciro toplamlari ile yer
almaktadir. Fransa ise, listede yer alan 48 kooperatifinin toplam 197,583 milyar dolarhk cirosu
ile kooperatiflerin en etkin faaliyet gosterdigi iilkedir. Japonya da listede yer alan 13
kooperatifinin toplamda 142,752 milyar dolarhk ciroya sahip olmasiyla dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 4’te belirtilen on iilke, toplamda 248 kooperatif isletmesiyle 1 trilyon dolara yakin
bir ekonomik hacim yaratmaktadir. ICA 2008 Raporunda yer alan 300 kooperatifin ise 2006 mali
yili sonu rakamlartyla toplamda 1 trilyon 118 milyar 20 milyon dolarhk ciroya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu rakamlardan hareketle; bahse konu on iilkenin kooperatifcilik sektoriiniin
yakaladigi ekonomik biiylikliiglin, toplam rakamin yaklasik ylizde 82’sini olusturdugu
goriilmektedir.

ICA 2008 Raporundaki listede en ¢ok kooperatif isletme sayisiyla dikkat ¢ceken iilkelerin
raporda yer alan kooperatif isletmelerinin toplam ciro rakamlarini, Diinya Bankasi’nin resmi
internet sitesinde* yayinlanan iilkelerin 2006 yili Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) rakamlariyla
karsilagtirarak kooperatif¢ilik sektoriiniin iilke ekonomilerindeki yeri daha iyi goriilebilecektir.

* Diinya Bankasi'nin resmi internet sitesinde yaymnlanan ve iilkelerin GMSH rakamlarini gosterir tablo (Eriim:
26.04.2010 Adres: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?display=default).


http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?display=default

Tablo 4- ICA-300 2008 Y1l Listesinde Yer Alan Kooperatiflerin Ulke Ekonomilerindeki Yeri

Dlke Kooperatif | Kooperatiflerin 2006 Yii | 2006 GSYH | Oran
Sayisi Ciro Toplamlar1 (Milyar §) | (Milyar $) | (yiizde)

ABD 67 150 13.336,2 11
Fransa 48 1975 2.266,1 8,7
italya 29 50,9 1.863,3 2,7

§ Almanya 27 139,4 2.918,5 47 R

f ingiltere 22 55,3 2.439,4 22 |
Hollanda 17 81,0 677,6 11,9
Japonya 13 142,7 4,362,5 3,2
Finlandiya 9 33,6 207,7 16,2

f Kanada 9 23,9 1.278,6 18 B

B isvigre 7 38,1 391,2 97 R
TOPLAM 248 912,8 29.741,6 3

Kaynak: ICA Global-300 2008 Yili Raporu

Yukaridaki tabloda belirtilen oranlar, gelismis iilkelerde kooperatif¢iligin rolii ve bunun

ekonomiye yansimasinin en agik gostergesidir.

Kooperatiflerin iilke ekonomileri i¢in 6nemini, konuyu bir bagka ac¢idan degerlendirerek
de gostermek miimkiindiir. Yukaridaki tabloda sayilan iilkelerin ICA 2008 Listesinde yer alan
kooperatiflerinin yarattiklart ekonomik biiyiiklilk ile Diinya Bankasi’nin yaymladigi ve
devletlerin 2006 yili Gayri Safi Yurtici Hasilasim gosterir listedeki rakamlart® karsilastirmak
uygun olacaktir. Boylece, ilgili iilkelerin sadece kooperatif sektOriiniin yarattigi ekonomik

hacimle hangi iilkeleri geride biraktig1 goriilebilecektir.

® Diinya Bankasi’nin resmi internet sitesinde yaymlanan ve iilkelerin GMSH rakamlarini gosterir tablo (Erisim:

26.04.2010 Adres: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?display=default).


http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?display=default

Tablo 5- Ulkelerin 2006 Yili GSYH’lan ile Kooperatiflerin 2006 Y1l Cirolarimin Karsilastirilmasi

Ulkeler ve Kooperatifler Kooperatiflerin 2006 Yih Ciro Toplamlary/ Ulkelerin 2006 Yih
GSYH Rakamlan (Milyar $)
§ Portekiz 201 ]
Fransiz Kooperatifleri 197,6
Veneziiella 183,7
Kolombiya 163,1
Malezya 156,5
f Amerikan Kooperatifleri 150,1 |
Nijerya 146,9
Israil 145,8
Singapur 145,1
Japon Kooperatifleri 142,8
f Cek Cumhuriyeti 142,6 |
§ Alman Kooperatifleri 139,4 |
Pakistan 127,5
Romanya 122,6
Cezayir 117,2
Yeni Zelanda 110,6
f Ukrayna 107,7 |
f§ Misir 107,5 ]
Kuveyt 101,6
Hollanda Kooperatifleri 81,1
Kazakistan 81
Slovak Cumbhuriyeti 69,1
f Fas 65,6 |
f Libya 56,5 |
Ingiliz Kooperatifleri 55,3
Italyan Kooperatifleri 51
Irak 45,1
Slovenya 39
Isvigre Kooperatifleri 38,2
Finlandiya Kooperatifleri 33,7
Suriye 33,4
Tunus 31
Kanada Kooperatifleri 24
Kenya 225
Liibnan 22.4

Kaynak: Diinya Bankasi, ICA Global-300 2008 Yili Raporu
Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, ICA 2008 Listesinde yer alan kooperatifler {ilkesel
bir smiflamaya tabi tutuldugunda bulunan toplam cirolar1 ile Veneziiella, Nijerya, Israil,
Singapur, Cek Cumbhuriyeti, Pakistan, Romanya, Misir, Slovenya gibi bir¢ok iilkenin GSYH
rakamlarini geride birakmislardir. S6z konusu listede 197,6 milyar dolar ile en yiiksek ciro
toplamina Sahip Fransiz kooperatifleri ise Portekiz ile basa bas bir ekonomik biiyiiklige
ulagmiglardir.

Bu bilgiler, kooperatiflerin en 1yi uygulama alamin1 aslinda gelismis pazar
ekonomilerinde buldugunu gostermektedir. Kooperatif¢ilik, serbest pazar ekonomilerinde
zayifliklar1 azaltarak ¢esitli ekonomik aktorlerin, ekonomik sistemde yer ve séz sahibi
olabilmeleri bakimindan denge saglayici bir mekanizma sunmaktadir. Bu nedenle, piyasa
ekonomisinin hakim oldugu pek cok gelismis iilkede, kooperatiflerin gelismesini ve calisma
kosullarini iyilestiren ve destekleyen yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmustir.



Soyle ki, diinyada 1980’lerde ekonomik krizin derinlesmesi, issizligin artmasi,
toplumsal diglanma ve yoksullugun yayginlagsmasi gibi problemler, toplum yararina yeni ¢6ziim
arayislarini 6n plana ¢ikarmistir. Kiiresellesme siirecindeki gelismeler, 6zellestirmeler ile kamu
sektoriiniin kiigiilmesi ve kamu sektoriiniin mevcut yapisiyla artan sosyal sorunlara ¢oziim
getirememesi, 0zel sektoriin dogasi1 geregi sosyal sorunlara yalnizca kar amaciyla yaklagmasi,
“sosyal ekonomi” veya “liglincii sistem” ya da “lgiincli sektor” olarak adlandirilan yeni bir
ekonomik, toplumsal ve siyasal yaklasimi giindeme getirmistir.®

Bu kapsamda gelismis tilkelerde kooperatifler, diger benzeri kuruluslarla birlikte “liglincii
sektor” olarak tanimlanmistir. Giiniimiizde devletlerin fonksiyonlarimin énemli bir bdliimiini
sivil toplum orgiitlerine devretme egilimi giderek agirlik kazanmakta ve kooperatiflerin de dahil
edildigi tiglincii sektor, bu alanda 6nemli ve yeni gorevler tistlenmektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’nde ekonomik ve sosyal alanda kooperatifler dnemli bir yere
sahip olup, ekonomik isletmelerin bir tiirii olarak degerlendirilmektedirler. Avrupa Birligi’nde
250.000 kooperatif bulunmaktadir. Ayrica, 5.4 milyon kisiye is imkani sunan kooperatifler,
istihdam bakimindan da son derece Onemlidirler. Bu igletmeler, Avrupa Birligi’'nde 163
milyondan fazla ortagin hayatini etkilemektedir.”

Avrupa Birligi Komisyonu 2001 yilindaki “Avrupa Girisimi” igerisinde “Kooperatifler”
baslikli istisare belgesinde, topluluk hedeflerini gerceklestirmek icin, kooperatiflerin iyi bir temel
sunduklarint ortaya koymustur (Avrupa Topluluklari Komisyonu 2001: 26). Bu belgede,
kooperatiflerin yiiklendikleri ekonomik ve sosyal fonksiyonlar su sekilde siralanmistir.

» Piyasa basarisizligini diizeltir ve etkin bir piyasa organizasyonunu destekler,

» Kigiik smai isletmelere, kendi o6zerkliklerini kaybetmeksizin daha biiyiik ve gii¢li
ekonomik yapilar seklinde birlesme olanag: saglar,

» Uriin ya da hizmet arzim1 koordine etmek suretiyle bireylerin ya da kiigiik isletmelerin
pazar glicinu artirir,

» Diisiik sermayeli ortaklara da ekonomik kararlara katilim olanagi saglar,

» Kooperatif ortaklarina/vatandaslara hizmet ihtiyaclarini diizenleme veya tespit etme
olanagi saglar,

» Hissedarlarla ilgili deger degil de paydaslarin yarar1 6n planda oldugundan, gelecegi daha
fazla diisliniir. Kooperatif ortaklari, sirket hissedarlarina gére daha az degiskendir,

= Ogzellikle bagka tiirli sorumlu pozisyonlara gelemeyecek olan kisiler igin ydnetim
deneyimleri kazanma olanaklar1 sunar,

* Niifusun biiyiik boliimlerinin ekonomik entegrasyonuna olanak saglar,
* Yerel piyasalar i¢in avantajlar saglar, orada oturanlarla yakin temaslar sayesinde yerel
ithtiyaci karsilar ve kendi bdlgesinde ya da ilgili sektdrde ekonomik faaliyeti canlandirir,

= stikrara katkida bulunur. Kooperatifin amaci, maksimum kar elde etmek degil de
ortaklarin desteklenmesi oldugundan, hi¢ kar etmedigi durumda dahi, ortaklarina hizmet
gotiirmeyi siirdiirebiliyorsa genelde ayakta kalmayi basarmakta ve basarili olmaktadir.
Ayni durum yatirimcilarin kurdugu ticari sirketler igin gegerli degildir,

» Demokratik olarak yonetildiginden ve ekonomik ac¢idan yonetime katilmaya olanak
sagladigindan giiven yaratir, sosyal sermaye olusturur ve muhafaza eder.

Bu ozellikler, bolgesel kalkinma stratejilerine entegrasyon icin kooperatifleri elverisli
hale getirmektedir.

6 Seyma Ipek Késtekli, Istihdam Stratejileri ve Tiirkiye Igin Bir Model Onerisi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali Doktora Tezi, Istanbul-2005, s. 97.

7 AB Komisyonu resmi internet sitesi (Erisim: 29.10.2011 Adres: http://ec.europa.eu/enterprise/ policies/sme/promoting-
entrepreneurship/social-economy/co-operatives/index_en.htm#h2-1).
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Ayrica, AB ve Diinya genelinde kooperatifler, ekonominin oldugu kadar toplumun da
degismez unsurlaridir. Is sahalarmim olusturulmasi, kaynaklarin mobilizasyonu, yatirimlarin
tesvik edilmesi ve bunlara bagli olarak, genel anlamda ekonomi agisindan sahip olduklar1 6nem,
giderek daha cok takdir edilmektedir.

Tiim bu faydalar géz O6niinde bulundurularak uluslararast uygulamalarda kooperatiflere
kamusal destekler de saglanmaktadir.® Diinyada kooperatiflere kamusal destek verilirken; destek
verilecek kooperatiflerin finansal ve yonetimsel bagimsizliklarinin bozulmamasi, kooperatif
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin 6n planda tutulmasi, kooperatiflerin faaliyetlerini siirdiiriirken
kamusal desteklere bagimli hale gelmemesi, kooperatiflere verilen desteklerin kamu kaynakli
ana sermaye yahut baslangi¢ destegi seklinde olmasi ve destek verilen kooperatiflerin sosyal
amagcli olsalar dahi kar amaci gilitmelerinin esas olmasi ilkeleri gozetilmektedir.

AB iiyesi tllkelerde, kooperatiflerin birgogu uygun faizli krediye ulasmakta sorun
yasamaktadirlar. Bu ihtiyaclar ¢ercevesinde hiikiimetlerin de kooperatiflere destek vermesi
giindeme gelmis olup AB Komisyonu, liye devletleri kooperatiflere destek vermeye davet etmistir.

Komisyon 2004 yilinda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde kooperatiflerin tesvik edilmesi
hususunda 52004DC0018 sayil1 Kararin1 almistir. Kararin 6. Eylem basliginda Komisyon, Avrupa
Yatirim Fonu tarafindan idare edilen finansal araclar i¢in kooperatif kuruluslarina 6zel olarak araci
olmay1 kararlagtirmistir. AB Komisyonu bu kararda ayrica kooperatiflerin sirketlerle rekabet
edebilmesi ve ekonomide hayatta kalabilmesi i¢in, kooperatiflere 6zel vergi uygulamalariin
getirilmesi hususuna da yer vermistir. Halen kooperatiflere 6zgii vergi uygulamalar1 Belgika,
Italya, Portekiz gibi bazi iiye iilkelerde uygulanmaktadur.

AB Komisyonu iiye iilkelerdeki kooperatiflere zaman zaman nakdi destekte de
bulunmaktadir. Bu desteklere drnek olarak, 1998 yilinda italya’nin Liguria bdlgesindeki tarim
kooperatiflerine hibe verilmesi kararini verebiliriz (31999D0298). Komisyonun bu Karari
kapsaminda kooperatiflerin, bina ihtiyaci, depolama, yeniden yapilanma, makine ve techizat
alinmasi, Uirlinlerin pazarlanmasi gibi konularda toplam yatirimlarinin yiizde ellisi karsilanmistir.

Diger taraftan yine italya’da kooperatiflerin serbest pazar ekonomisindeki zayifliklari
azalttigr gozetilerek, bu kuruluslardan alinan kurumlar vergisi orani indirilmis, yedek akgeleri
vergiden muaf tutulmus, kooperatiflere imtiyazli ihale alma imkani saglanmis ve ulusal sigorta
indirimi taninmustir. Ayrica kooperatiflere ve sosyal girisimlere Marconi Fonu destek vermektedir.
Bu fon, Italya’daki sosyal girisimciligi uzun siire siirdiirmek ve sosyal girisimlerin ortak menfaat
ve ¢ikarlarla yiiriitiilmeleri konusunda yardimda bulunan 6nemli bir unsurdur.

Ingiltere’de ise, Yardimlasma Tahvili (Solidarity Bond) birliklerin kurulmasi ve
desteklenmesinde bir aract konumundadir. Yardimlagsma tahvilinin olusturulmasi sosyal girisimlere
biiyiik bir bagimsizlik ve siirdiiriilebilirlik saglamaktadir. iskogya’da da siirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetleri olan basarili kooperatifler ve sosyal girisimlere mali destek (hibe) verilmektedir.
Verilen hibelerin iigte biri piyango idaresi tarafindan, tgte ikisi hiikiimet tarafindan
karsilanmaktadir.

ABD’de kooperatiflerin gelisimi i¢in imtiyazlar taninmakta, para veya teknik yardimlar
yapilmaktadir. Bu imtiyazlar; 6zel ve seckin haklarin taninmasi, kooperatif ve kooperatif ortaklari
icin uygun miktarda sabitlestirilmis fiyatlarla piyasalarin ortaklar ve kooperatif Ilehine
diizenlenmesi, diistik faizli kredilerin ve hibelerin verilmesi ile vergi avantajlarindan olugmaktadir.

3.2. Kooperatif¢ilik Uygulamalarinda Uluslararasi Esaslar

Yoksullugun ortadan kaldirilmasina, adaletli gelir dagilimina ve {iilkelerin kalkinmalarina
yaptiklar1 katki nedeniyle, uluslararasi kuruluslar ve/veya AB gibi bolgesel entegrasyonlar
tarafindan yayimlanan temel dokiimanlar ile kooperatif¢iligin gelisimi tesvik edilmektedir.

8 BM Gida ve Tarim Orgiitii http://www.fao.org/docrep/003/w5069e/w5069e04.htm
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Diinyada, kooperatifcilik diizenlemeleri acisindan bakildiginda en 6nemli caligmalar;
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi, Bitlesmis Milletler ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle devletlerin kooperatiflere olan yaklasimlar1 konusunda
caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar diinyanin her yaninda kooperatif¢ilik diizenlemeleri ve
uygulamalarina temel olusturmaktadir. Dolayisiyla, lilkemiz kooperatifgiligine yonelik politika
gelistirme calismalarinda bu diizenlemelerin referans alinmasi gerekli goriilmektedir.

Bu kapsamda, kooperatif¢ilik ile ilgili ana dokiimanlar asagida siralanmistir:
ICA Kooperatif Kimlik Bildirgesi (1995):°

Uluslararast Kooperatifler Birligi’nin (ICA) 20-23 Eylil 1995 tarihleri arasinda
Ingiltere’nin Manchester sehrinde yapilan 31. Kongresinde kooperatifcilik ilkeleri tartisilarak
yeniden sekillenmistir. Yeniden sekillenen ilkelerle getirilen yenilikler kooperatif
tamimlamasinda da kendisini gostermektedir. Buna gore kooperatif; “Ortak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaclar ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen
bir isletme yoluyla karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu
ozerk bir tegkilattir.” Bu tanimda kooperatiflerin temel degerleri olarak; kendi kendine yardim,
kendi kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet, diirtistliik ve dayanigsma siralanmaktadir.

Bu degerleri uygulamaya yardimei olmak icin de asagidaki 7 ilke tespit edilmistir:

1. Goniillii ve herkese acik ortaklik: Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel
aymrimeilik olmaksizin, hizmetlerinden yararlanabilecek ve ortakligin sorumluluklarini kabule
raz1 olan herkese ac¢ik goniillii kuruluslardir.

2. Ortaklar tarafindan gerceklestirilen demokratik denetim: Kooperatifler, politika
olusturma ve karar alma siire¢lerine katilan ortaklarca denetlenen demokratik kuruluslardir.
Secilmis temsilci olarak hizmet edenler, ortaklara karsi sorumludur. Birim kooperatif
kuruluglarinda ortaklar esit oy hakkina sahiptir (her ortaga bir oy hakki). Diger diizeydeki
kooperatif kuruluslarinda ise oy hakki demokratik bir yaklasimla diizenlenir.

3. Ortaklarin ekonomik katilimi: Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde
katkida bulunur ve bunu demokratik olarak yonetirler. Bu sermayenin en azindan bir kismi
genellikle kooperatifin ortak miilkiyetidir. Cogunlukla ortaklar, iiyeligin bir kosulu olarak
taahhiit edildigi lizere (var ise) sermaye lizerinden kisitli miktarda gelir elde ederler. Ortaklar
gelir fazlasini, muhtemelen "en azindan bir kismi taksim olunamaz kaynaklar" olugturma yoluyla
kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle yapmis olduklar islemlerle orantili olarak ortaklarina kar
saglama ve ortaklarca onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi amaglarin biri ya da tamami
i¢in ayirirlar.

4. Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler dzerk, kendi kendine yeten ve ortaklarmca
yonetilen kuruluglardir. Kooperatifler, hiikiimetler dahil olmak {izere diger kuruluslarla bir
anlagmaya girmeleri ya da dis kaynaklar yoluyla sermayelerini artirmalart durumunda, bunu
kooperatiflerin 6zerkligini siirdiirecek ve ortaklarinin demokratik yonetimini koruyacak sekilde
gerceklestirirler.

5. Egitim, 6grenim ve bilgilendirme: Kooperatifler, ortaklarina, se¢ilmis temsilcilerine,
yoneticilerine ve calisanlarina kooperatiflerinin  gelisimine etkin bir sekilde katkida
bulunabilmeleri i¢in egitim ve d6gretim imkani saglar. Kooperatifler genel kamuoyunu -6zellikle
de gengleri ve kamuoyunu olusturanlari- igbirliginin sekli ve yararlari konusunda bilgilendirirler.

® ICA Kooperatif Kimlik Bildirgesi: (International Cooperative Alliance, The Cooperative Identity, \Vol.88. N0.4/1995. 85f.)
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6. Kooperatifler arasinda isbirligi: Kooperatifler, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi
olusumlarla birlikte ¢alisarak ortaklarima daha etkin bir sekilde hizmet eder ve kooperatifcilik
hareketini gliglendirir.

7. Topluma karsi sorumlu olma: Kooperatifler, ortaklarinca onaylanan politikalar
araciligiyla toplumlarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢alisirlar.

Birlesmis Milletler Kilavuz ilkeleri (2001) *° **:

Kooperatif¢iligin, yoksullugun ortadan kaldirilmas1 ve iilkelerin kalkinmasindaki
potansiyelini ve katkisini fark eden ve bundan yararlanmayir amaglayan Birlesmis Milletler
Orgiitii, 1950’li yillardan beri kooperatifcilige egilmektedir. Bu cercevede, 1971 yilinda
Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi ve Gelistirilmesi Komitesi (COPAC) kurulmustur.
Kiiresellesme caginda kooperatiflerin tasidigi éneme dikkat ¢eken 1992 tarihli “Yeni Ekonomik
ve Sosyal Egilimlerin Isiginda Kooperatiflerin Statli ve Rolii” basliklt Genel Sekreterlik Raporu
bu calismalarda c¢igir agmustir. Uluslararas1 Kooperatifler Giinii kutlanmaya baglamis,
kooperatifciligin daha ¢ok tesvik edilmesi saglanmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2001
yihinda A/RES/56/114 sayih ilke Karan aracihigiyla diinyadaki tiim hiikiimetlerden
kooperatiflerin gelismesi icin destekleyici bir ortamin yaratilmasi resmen talep ederek, bu amacla
hazirlanan bir rehberi kabul etmistir. Rehber kooperatiflerin desteklenmesi i¢in gerekli yasal,
adli ve idari hiikiimler, egitim faaliyetleri ve kamu fonlarindan faydalanma imkanlarini ele
almaktadir.

Bu Ilke Karar1’nin iki, ii¢ ve besinci fikralari asagidaki sekildedir:
[Genel Kurul]

“2. Uye Devletlerin dikkatini kooperatiflere iliskin ulusal politikalarin gelistirilmesi veya
revize edilmesinde gz Oniinde bulundurulmasi gereken ve kooperatiflerin gelismesi icin
destekleyici bir ortamin yaratilmasini hedefleyen taslak rehbere ¢ekmektedir;

3. Hiikiimetlerin kooperatifler i¢in destekleyici bir ortami temin etmek ve amaglarina
ulagmalarina yardimer olmak i¢in potansiyellerini korumak ve gelistirmek maksadiyla
kooperatiflerin faaliyetlerini idare eden yasal ve idari hiikiimleri uygun diisen sekilde
revizyon altinda tutmalarini tesvik etmektedir.”

“5. Hikiimetleri, uygun durumda, kooperatif¢ilik hareketi ile birliktelik igerisinde
ortaklarin, segilen onderlerin ve profesyonel kooperatif yonetiminin egitimini tesvik
edecek ve giiclendirecek programlar gelistirmeye ve kooperatiflerin gelisimi ve ulusal
ekonomilere katkilarina iligkin istatistiksel veritabanlar1 yaratmaya veya bunlari
lyilestirmeye davet etmektedir;”

Rehbere istinaden 2002 yilinda gergeklestirilen Uluslararasi1 Kalkinmanin Finansmani
Konferans1 ve 1992 yilindaki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin (Rio
Konferansi) devami niteligindeki Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde kooperatif¢ilikle
ilgili kararlar alinmig, bunlar ve daha 6nce alinan kararlarin bes yillik gézden gegirmeleri dahil
olmak iizere, Genel Kurul'un 19 Ocak 2004 tarih ve A/RES/58/131 sayili lke Karar1 araciligiyla
en Ust diizeyde taninmistir. Genel Sekreterlik de 16 Temmuz 2003 tarih ve A/58/159 sayili
raporu araciligiyla rehbere ilaveten su 6nlemlerin alinmasini talep etmistir:

1-Ulusal kooperatifcilik egitim ve bilgilendirme merkezleri giliglendirilmeli ve
kooperatiflere entegre hizmet paketleri sunulmalidir.

10 Birlesmis Milletler Kilavuz Ilkeleri: (The 2001 United Nations Guidelines aimed at creating a supportive
environment for the development of cooperatives (UN doc. A/RES/54/123 and doc. A/RES/56/114 (A/56/73-
E/2001/68; Res./56)).

" Evren GULDOGAN, Tarimsal Kooperatif¢iligin Diizenlenmesi ve Desteklenmesi, Kuramsal Temeller, Uluslar
arasi1 Esaslar ve AB Zeytincilik Sektoriine iliskin Uygulamalar, S.S. Taris Zeytin ve Zeytinyag TSK Birligi, [zmir
2007, s. 38-47.
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2-Ulusal ve uluslararasi kooperatif¢ilik aglart giliglendirilerek bu kuruluslar arasinda
gorls, bilgi ve deneyim aligverisi saglanmalidir.

3-COPAC kooperatifcilik modeli ile ilgili aragtirmalar yiiriiterek en iyi uygulamalar1 ve
alinan dersleri saptamali, kooperatifler ile benzer amaclar giiden diger orgiitler arasinda igbirligi
ve ortaklik imkanlarin1 degerlendirmelidir.

4-Birlesmis Milletler kooperatiflerin insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve kooperatiflere
teknik yardim ve egitim verilmesine yonelik ¢alismalarimi giiclendirmelidir. Yayimlanan son
“Kooperatifler ve Sosyal Kalkinma” raporu olan 15 Temmuz 2005 tarih ve A/60/138 sayil1 rapor
ise Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nin onuncu yilinda, Kopenhag Beyannamesi dogrultusunda
kooperatifciligin - yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik potansiyel ve katkisini
degerlendirmeye ayrilmistir. Buna istinaden kabul edilen 31 Ocak 2006 tarih ve A/RES/60/132
sayil1 Ilke Karari'nda sz konusu amaca yonelik olarak diger hususlarin yan1 sira kooperatiflerin
orgiitsel, yonetimsel ve mali yeterliliklerin giliglendirilmesi saglanarak kapasitelerinin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletlerin 18.12.2009 tarihinde yapilan 64. genel kurulunda
kooperatiflerin sosyal gelismedeki roliiniin desteklenmesi amaciyla 2012 yili “Uluslararasi
Kooperatifler Yil1” olarak ilan edilmistir. BM’nin 2012 yili1 “Uluslararas1 Kooperatifler Y1ili”
ilan etmesi, tiim diinyada kooperatifcilik hareketinin tam olarak anlasildigin1 gdsteren bir olaydir.

ILO 193 Sayih Tavsiye Karari (2002)":

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) kooperatiflerin ekonomik ve sosyal islevleri
araciligiyla; istihdam, iyi calisma kosullar1 ve gelir dagilimi adaleti acisindan sagladiklar
faydalara odaklanmaktadir. Orgiit’iin en iist karar alma orgam olan Uluslararasi Calisma
Konferansi’nin 2002 yilinda gergeklestirilen 90. Toplantisi’nda “Kooperatiflerin Tesvik
Edilmesi” baslikli 193 sayili Tavsiye Karar1 kabul edilmistir.13 Uluslararas1 Calisma
Konferansi Genel Kurulu bu kararla; istihdam yaratma, kaynaklarin harekete gegirilmesi, yatirim
olusturma ve ekonomiye katkilarinda kooperatiflerin énemli oldugunu, kooperatiflerin degisik
tirleriyle tiim insanlarin tam olarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilimlarini tesvik ettigini,
kiiresellesmenin kooperatifler icin yeni ve farkli baskilar, sorunlar ve firsatlar olusturdugunu ve
buna bagli olarak kiiresellesmenin yararlarinin daha adaletli dagilimii kolaylastirmak icin
insanlar arasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde daha gii¢lii bir dayanismanin gerekliligini kabul
etmistir. Ayrica, dengeli ve adaletli bir toplum icin gii¢lii bir kamu sektorii ile 6zel sektoriin
yam sira kooperatiflerin ve diger sosyal ve hiikiimet dis1 kuruluslarin icinde bulundugu
giiclii bir sektoriin varhginin da gerekli oldugu acik bir bigcimde Vurgulanmlstlr.14

Kooperatif¢ilige iliskin hedefler, politika cergevesi, bu kapsamda hiikiimetlerin rolii ve
tesvik icin almalar1 gereken onlemleri ayrintili sekilde ele alan bu tavsiye tam 70 iilke tarafindan
kooperatifcilik mevzuatlarin1 gézden gegirmek i¢in kullanilmistir.

Bu belge, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen kooperatiflerin
gelismesi icin destekleyici bir ortamin yaratilmasini hedefleyen rehberle birlikte kooperatif¢iligin
en Onemli uluslararasi esaslarini olusturmaktadir. Dolayisiyla rehber ve tavsiye birbirlerinin
tamamlayicist olarak degerlendirilmelidir.™

12 ILO 193 Sayih Tavsiye Karari: (The 2002 International Labour Organization Recommendation No.193 concerning the
promotion of cooperatives).

¥ GULDOGAN, a.g.e. s. 47-54.
“1L0 193 Sayili Tavsiye Kararl.
* GULDOGAN, a.g.e. s. 47-54.
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Kooperatif¢iligin gelistirilmesinde devletin rolii agisindan tavsiye kararmin vurguladigi
ana konular asagidaki ¢er¢eve kapsaminda ele alinmaktadir: 16

Tavsiye Karari, kooperatiflerin yasamasi ve biiylimelerine elverigli bir yasal cerceve
hazirlanmas1 i¢in devlete cok onemli gorevler yliklemektedir. Devlet destegi kooperatif¢ilik
degerleri ve ilkeleri 15181nda olmalidir. Bu uygulamanin 6zellikle destekleyici bir politika, yasal
ve kurumsal g¢erceve olusturulmasi, kamusal ve sosyal amacglarin gerceklesmesi s6z konusu
oldugunda destekleme tedbirleri alinmasi (yani genel olarak kooperatiflerin degil, tiirlerine gore
kooperatif faaliyetlerinin desteklenmesi), diger isletme ve sosyal organizasyonlar ile esit
muameleye tabi tutulmasi, dezavantajli gruplarin finansman kaynaklarmma ulasmalari igin
tedbirler alinmasi1 ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi gibi tedbirleri igermesi
beklenmektedir. Devletin ayrica kooperatiflerin is verimini artirmak igin kooperatif destek
hizmetlerinden yararlanabilmelerini saglamas1 da beklenmektedir. Ozellikle, insan kaynaklarinin
gelistirilmesine destek olunmasinin ¢ok énemli oldugu kabul edilmektedir. Kooperatifin basarisi,
genellikle kooperatiflerin  kapsamli -ortaklar, calisanlar ve yoneticiler- insan kaynaklar
gelistirme programlarindaki basarilarina atfedilmektedir.

Buna ek olarak, Tavsiye Karari’nda; devletin, kooperatifcilik degerleri ile kooperatif
hareketinin avantaj ve yararlarinin 6grenilmesine doniik tedbirler almasi, ulusal politikalarin
teknik ve mesleki beceriler, isletmecilik ve yonetici becerileri kazandirilmasini desteklemesi ve
kooperatif ortaklari, c¢alisanlari ve yoneticilerinin isletme potansiyelini, genel ekonomik ve
sosyal politika bilgilerini gelistirmelerini ve haberlesme teknolojisine ulagsmalarini saglamasi
tesvik edilmektedir. Tavsiye Karar1 ayrica kooperatiflerde saglik ve giivenlik, verimlilik ve
rekabet kurallarinin gelisimi, kredi ve bilgi kaynaklar ile pazar olanaklarina ulasim, kurumsal
yonetim konusundaki 6rnek olaylarin yayginlastirilmasi, kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesi,
kooperatiflerde ¢alisan iscilerin haklarmin korunmasi ve kooperatifler arasinda yatay ve dikey
iligkilerin tesvik edilmesi konularinda da devletin roliine atifta bulunmaktadir.

Tavsiye Karari’nda ayrica kooperatiflerle ilgili yasa ve yonetmelikler hazirlanmasinda,
yasalarda degisiklik yapilmasinda ve ilgili politikalar saptanmasinda hiikiimetlerin isveren ve isci
kuruluslari ve kooperatif orgiitlere danigmalari istenilmektedir.

AB Kooperatifi Tiiziigii (SCE) ve Tamamlayici Direktif (2003)*':

Avrupa Birligi Konseyi, 22 Temmuz 2003’de uzun yillardir giindeminde olan “Avrupa
Kooperatifi Tiiziigi’nli [Statut de la Sociét¢ Coopérative Europenne (SCE)] kabul ederek
yayinlamistir. Avrupa Kooperatifi Tiziigii (SCE) iiye iilkeler i¢in 18.8.2006 tarihi itibariyle
baglayici hale gelmis olup, en az iki iiye iilke vatandaslarimin kuracagi kooperatiflere
uygulanacaktir. Bu tiiziik igerisinde cogu konuda iilkeler yasal diizenlemelerinde serbest
birakilmakta, mevzuatlar1 yakinlagtirma amaci giidiilmekte, BM (2001) Kararlari, ILO Tavsiyesi
(R193) ve ICA Tlkeleri (1995)’ne atif yapilmaktadir. Mevzuat, AB diizeyinde iilkeleri kapsayacak
sekilde faaliyet gosteren kooperatiflerle ilgili hukuki iliskileri diizenlemektedir.

Kooperatifler iizerinde baska direktiflerin de etkisi bulunmaktadir. “Iscilerin Katilimi
Acisindan SCE Mevzuatinin Tamamlanmasina Yonelik Konsey Direktifi” (2003), is¢ilerin SCE
icerisindeki rollerine iliskin hukuki ve idari hiikiimleri diizenlemekte ve koordine etmektedir.

18 Jirgen SCHWETTMANN - Hiiseyin POLAT, Kooperatifciligin Gelistirilmesinde ILO’nun Rolii, -193 Notu ILO
Tavsiyelerine Ozel Atiflarla-, XVII. Milletleraras1 Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi Tebligleri, Ankara 2002, s.106-~
108.

7 AB Kooperatifi Tiiziigii (SCE) ve Tamamlayici Direktif: (The European Union Regulation on the Statute for a
European Cooperative Society (Council Regulation (EC) No. 1435/2003) and Council Directive 2003/72/EC
supplementing the Statute with regard to the involvement of employees (O.J. No. L 207 of 18/8/2003).
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AB’de Kooperatiflerin Tesvikine iliskin Komisyon Bildirimi (2004)18:

AB Komisyonu tarafindan is ve istihdam yaratilmasi bakimindan 6nemli bir igletme tiirii
olarak degerlendirilen kooperatiflerin tesvik edilmesi amaciyla “Avrupa’da Kooperatiflerin Tesvik
Edilmesi Konulu Komisyon Bildirimi (Communication frorm the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions
on the promotion of co-operative societies in Europe (COM (2004) 23.02.2004))” yayilanmustir.

Bu bildirim, kooperatiflerin istthdam politikasi, sosyal entegrasyon, bolgesel ve kirsal
kalkinma ve tarim gibi pek ¢ok alanda son derece onemli islevleri bulundugunu ve bu cergevede
kooperatiflerle ilgili mevzuatin iyilestirilmesi ve kurulmalari ig¢in uygun ortamin saglanmasinin 6nem
tasidigim1 vurgulamaktadir. Bildirimde, liye iilkelerin is diinyas1 potansiyellerinden daha fazla
yararlanabilmeleri i¢in, kooperatif organizasyonlarinin ve Komisyonun bir dizi faaliyet yiirlitmesi
ongoriilmektedir.

Komisyon bildirimi “Kooperatif Girisimciliginin Oneminin Anlasilmasinin Saglanmasi”,
“Kooperatiflerin Tegvik Edilmesi ve Uygun Diizenleyici Ortamin Hazirlanmasi” hedeflerini
icermektedir.

3.3. Tiirkiye'de Kooperatifcilik

Cagdas kooperatif¢iligin Tiirkiye’deki ilk uygulamasinin, 1863 yilinda devlet eliyle
kurulan “memleket sandiklar1” ile (tarim kredi kooperatifciligi benzeri bir yap1) bagladigi kabul
edilmektedir. Ancak, kooperatif¢iligimizde ilk esasli gelisme Cumbhuriyet donemine
rastlamaktadir.

Tiirkiye’de, 1920 ile 1938 yillar1 arasinda kooperatiflere yonelik yapilan tiim hukuki
diizenlemeler, ATATURK ’iin énderliginde gerg:ekleg,tirilmistir.19

Diger taraftan, Planli Donem sonrasinin en onemli gelismelerinden birisi siiphesiz,
kooperatif¢iligin Anayasa’da yer almasidir. 1961 Anayasasinin 51. maddesinde “Devlet,
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” ifadesinin yer almasi kooperatifciligin
gelismesi icin devleti daha aktif ve sorumlu duruma getirmistir.

Ilk olarak, o zamanki toplumsal ve ekonomik faktérler nedeniyle, kooperatifcilik tarimsal
alanlarda ortaya ¢ikmis, uzun yillar tarimsal alanda yogunlasmistir. Daha sonra, ekonomik ve
sosyal yapida meydana gelen degisimler ve ortaya c¢ikan yeni ihtiyaclar sebebiyle, basta
konut/isyeri insaat1 olmak iizere tasimacilik, tiiketim, kredi-kefalet gibi alanlara da yayilmstir.?°

Giiniimiizde GTB, GTHB ve CSB’nin gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren 26
ayr1 tiirde 84.232 kooperatif bulunmakta olup, bunlarin ortak sayilari toplami ise 8.109.225°tir?.

8 AB’de Kooperatiflerin Tesvikine iliskin Komisyon Bildirimi: (The Communication from the European Commission to the
Council and the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions on the
promotion of co-operative societies in Europe, 23.02. 2004, COM (2004).

Ferhat ERCIN. Tiirk Hukuku’nda Kooperatif Tiizel Kisgiliginin Ayirict Ozellikleri, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2002, s. 44-45.

2 ORHON OZCAN, Tiirkiye’de Kooperatif¢iligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi Kooperatifciligi, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Kooperatif¢ilik Bilim Dal, Istanbul 2007, s. 108.

2! Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete yayimlanan 640 sayili “Giimrik ve
Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname™ ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete yayimlanan 639 sayili “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigi; Baymdirhk ve iskan Bakanlig, 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili miikerrer Resmi Gazete yayrmlanan 644 sayili
“Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname™ ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 olmustur.
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Tablo 6- Tiirlerine Gore Kooperatifler ve Ortak Sayilari

ilgili - . Kooperatif Birlik Merkez Birligi
BKN. Kooperatif Tiirleri Sayisi Ortak | g o | Ortak K> | o | OrtakB.x
Sayisi Sayisi Sayisi
© E Tarimsal Kalkinma Koop. 8.173 842.563 82 4.939 4 77
; M | Sulama Koop. 2.497 295.984 13 733 1 10
5 f Su Uriinleri Koop. 522 29.972 14 202 1 12
:: g Pancar Ekicileri Koop. 31| 1.638.981 1 31 - -
3 % Tarim Kredi Koop. 1.767 | 1.082.978 16 1.767 1 16
= ARA TOPLAM 12.990 | 3.890.478 126 7.672 7 115
o E Konut Yap1 Koop 54.996 | 1.985.076 338 10.525 3 62
: M | Kiigiik San. Sit.Yap1 Koop. 1.052 127.098 5 142 - -
é E Toplu isyeri Yap1 Koop. 1.810 103.536 7 116 - -
5}

r | ARATOPLAM 57.858 | 2.215.710 350 10.783 3 62
Tarim Satis Koop. 322 602.248 17 322 - -
Bagimsiz TSK 22 2.245 - - - -
Tiitiin Tarim Satis Koop. 66 23.414 - - - -
Yas Sebze Meyve Koop. 37 2.886 - - - -
Tiiketim Koop. 2.970 288.063 17 155 1 9

)En Motorlu Tastyicilar Koop. 6.734 199.220 42 754 1 15
E, Esnaf ve Sanat. Kef. Koop. 993 685.105 32 894 1 32
g Kiigiik Sanat Koop. 331 10.043 5 14 - -
E» Temin Tevzi Koop. 344 24.497 - - - -
.E Turizm Gelistirme Koop. 391 17.448 3 33 - -
2 Uretim Pazarlama Koop. 483 22.491 5 429 - -
= | Tedarik Kefalet Koop. 7 599 - - - -
:g Yayincilik Koop. 31 767 - - - -
O Hamallar Tas1. Koop. 11 586 - - - -
Isletme Koop. 585 98.769 1 7 - -
Sigorta Koop. 3 15 = = = =
Yardimlagma Koop. 24 22.160 - - - -
Egitim Koop. 30 2.481 = = = =
ARA TOPLAM 13.384 | 2.003.037 122 2.608 3 56
GENEL TOPLAM 84.232 | 8.109.225 598 21.063 13 233

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB (*Kooperatif, *Birlik.)

Kooperatifleri tarimsal amacl ve tarim dis1 amaglarla kurulanlar olarak ikiye ayiracak
olursak; lilke genelindeki yaklasik 84.000 kooperatiften, 13.000’inin tarimsal amagli, 71.000’inin
tarim dis1 amaglarla kurulmus oldugu goriilmektedir.

Kooperatifler i¢inde sayica en fazla sayiya sahip olan tiir ise konut yap1 kooperatifleridir.
Toplam 54.996 konut yapi kooperatifi bulunmaktadir ki, bu rakam toplam kooperatif sayisi
icinde yiizde 65°lik bir pay1 ifade etmektedir.
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Grafik 1- Kooperatif Sayisina Gore Kooperatif Tiirlerinin Dagilimi

KOOPERATIFLERIN YUZDESEL DAGILIMI
(KOOPERATIF SAYILARINA GORE)

KOOPERATIF TURLERI

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB

Ortak sayis1 bakimindan da yine konut yapi kooperatifleri ilk siradadir. Toplam
8.109.225 kisiden 1.985.076 kisi konut yap1 kooperatifi ortagidir. Kooperatif ve ortak sayilari ile
ilgili ayrintili analizler yapildiginda, tarimsal amacgli kooperatiflerde kooperatif basina diisen
ortak sayisinin daha fazla, tarim dis1 kooperatiflerde ise daha az oldugu gériilmektedir. Ulkemiz
kooperatifciliginin genel karakteristigi, az ortakli kooperatif yapisinin hakim olmasidir. Ornegin;
en fazla kooperatif sayisina sahip olan konut yapi1 kooperatiflerinde kooperatif basina diisen
ortalama ortak sayis1 50’nin altindadir.

Grafik 2- Ortak Sayilarina Gore Kooperatiflerin Dagilin

KOOPERATIFLERIN YUZDESEL DAGILIMI
(ORTAK SAYILARINA GORE)

KOOPERATIF TURLERI

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB
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Diger taraftan, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2006-2009 yillar1 ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) 2010 yili verilerine gére kurulan ve kapanan kooperatif sayilarina
bakildiginda; en ¢ok kurulan kooperatiflerin yap1 kooperatifleri, tarimsal kooperatifler ve tagima
kooperatifleri oldugu anlasilmaktadir. Diger kooperatiflerin kurulus siklig1 oldukca azdir. Keza,
enerji sektoriinde kooperatif kurulusu hi¢ ger¢eklesmemistir.

Tablo 7- iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Kurulan ve Kapanan Kooperatifler (2006-2010)

. . . . KURULAN KAPANAN
IKTISADI FAALIYET (2006- (2006-
KOLLARI 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010) 2006 | 200712008 | 2009 | 2010 2010)
Insaat 1.054 | 771 | 642 | 540 | 739 | 3.746 | 332 | 262 | 185 | 203 [ 1.764 | 2.746
Tarim, Avcilik,
Balik¢ilik ve 352 258 | 154 | 233 | 445 | 1.442 | 19 22 | 191 21 107 360
Ormancilik

Ulastirma, Depolama | oq5 | 557 | 174 | 211 | 186 [ 1001 | 8 | 12 | 17 | 11 | 56 | 104
ve Haberlesme

Toptan ve Perakende
Ticaret; Motosiklet ve
Motorlu Araglar ile 29 17 14 17 | 154 | 231 14 14 | 13 7 94 142
Kisisel ve Ev
Esyalarimin Onarim
Diger Sosyal,
Toplumsal ve Kisisel 5 12 8 6 3 34 - 2 - - - 2
Hizmet Faaliyetleri

Diger” 18 28 | 20 | 30 | 23 | 119 [ 5 6 6 1 ] 21| 39

GENEL TOPLAM 1.751 [1.3131.012(1.037|1.550| 6.663 | 378 | 318 | 412 | 243 (2.042] 3.393

Kaynak: TUIK ve TOBB, Kurulan ve Kapanan Sirketler Biilteni

Kapanan kooperatiflerde de, agilan kooperatifler paralelinde bir durum séz konusudur.
Say1 olarak fazla olan yap1 kooperatiflerinde kapanma hali digerlerine gore yiiksektir. Burada
sunu belirtmek gerekir ki, diger ticaret sirketi tiirlerinde oldugu gibi kooperatiflerde ekonomik
sebepler yiiziinden piyasadan gekilme gibi bir durum gok fazla belirgin degildir. Ozellikle yap:
kooperatifleri insaatlarin tamamlanmasi yani kooperatifin amacinin gergeklesmesi ile
kapanmaktadirlar. Diger kooperatiflerde ise, kooperatiflerden beklenen amacin gergeklesmemesi
veya diger bir kooperatifle birlesmeleri gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Ancak,
perakende sektoriinde faaliyet gosteren tiiketim kooperatiflerinin kurulus sayilarindaki diisiis ve
kapanis sayilarindaki artis, sektorde rekabet edememeleri nedeniyle ortaya ¢ikan bir durumdur.

Hukuki Altyapi:

Halen vyiirtirliikte olan 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, en {ist diizeyde
kooperatifciligin gelistirilmesi benimsenmistir. Anayasamizin 171. maddesi, devlete, milli
ekonominin yararlarint dikkate alarak oncelikle liretimin artirilmasi ve tliketicinin korunmasini
amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alma gdrevini vermistir.

Tiirkiye’de kooperatifler, tiirlerine gore {i¢ ayr1 kanuna tabi olarak kurulmakta ve faaliyet
gostermektedirler:

1. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu: Kooperatif¢ilik alanin1 diizenleyen temel kanundur.
Bircok kooperatifin kurulup gelismesini saglayan bu kanun 24.4.1969 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kooperatifler Kanunu’nun 98. maddesine gore, kanunda aksine aciklama bulunmayan
konularda Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki anonim sirketlere iligskin hiikiimler kooperatifler hakkinda
da uygulanmaktadir.

2 Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri; Egitim, Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler; Mali-Arac1 Kurulus Faaliyetleri; Mesleki,
Bilimsel ve Teknik Faaliyetler; dari ve Destek Hizmet Faaliyetleri; Kamu Yonetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik
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2. 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: Tarim kredi
kooperatiflerinin kurulus ve isleyislerine iliskin 6zel hiikiimleri iceren bu kanun, 18.4.1972
tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu Kanunda hiikim bulunmayan konular hakkinda, 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine basvurulmaktadir.

3. 4572 sayilh Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun: Tarim satis
kooperatifleri i¢in ¢ikarilan 6zel kanundur. 1.6.2000 tarihinde yiirtirliige giren bu kanun ile genel
olarak tarim satis kooperatif ve birliklerine 6zgii hususlara yer verilmistir. Bu kanunda
diizenlenmemis konularda ise, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kooperatifin Tanimi:

Tiirkiye’de, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu (2004 yilinda yapilan degisiklik sonrasi)
kooperatifleri soyle tanimlamaktadir: “Tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyacglarini isgiicii ve parasal
katkilartyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek
ve tlizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif
denir.”

Ust Orgiitlenme ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi:

1163 sayili Kooperatifler Kanununda; kooperatiflerin {ist Orgilitlenme hiyerarsisi;
“kooperatif-birlik-merkez birligi-milli birlik” seklinde ongoriilmiistiir. Bugiin itibariyle st
orgiitlenmedeki bu yap1 tamamlanmis durumdadir. Ancak, kurulmus olan bu orgiitlere
kooperatiflerin katilimi son derece yetersizdir. Genel olarak Tiirkiye’de kooperatiflerin {ist
orgiitlere katilim orami yiizde 25 civarindadir. Kooperatif tiirleri itibariyle iist orgilitlenmeye
bakildiginda, Tarim Kredi, Pancar Ekicileri, Tarim Satis ile Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet kooperatiflerinde, iist orgiitlere katilimin yiiksek oldugu, bunun disinda kalan kooperatif
tiirlerinde ise iist 6rgilitlenmenin istenilen seviyede olmadig1 goriilmektedir:

Grafik 3- Kooperatif Tiirlerine Gore Ust Orgiitlere Katiim Yiizdeleri

Tarimsal Kalkinma Koop.
Toplu igyeri Yapi Koop. ——— ~——_ Sulama Koop.

60% | 57% ‘
/ eA

Su Uriinleri Koop.

\ 100%

Pancar Ekicileri Koop.

Kiigiik San.Sit.Yapi Koop.

Tarim Kredi Koop.

/ 100%

Konut Yapi Koop

Kiiciik Sanat Koop.

Esnaf ve Sanat.Kef.Koop.
99%

Motorlu Tagiyicilar Koop. — ~__— Tanm Satig Koop.

100%
Tiiketim Koop.

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB
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Kooperatifcilikte Devletin Rolii ve Sunulan Hizmetler:

Tirkiye’de 1961 yilindan bu yana devletin kooperatif¢ilik politikasi, Anayasa’da
kendisine yer bulmaktadir. Ayrica, Kalkinma Planlarinda kooperatif¢iligin gelistirilmesi ¢ogu
zaman ilke olarak benimsenmis ve Ozellikle tarimsal kooperatifcilik, kalkinma politikasinin
onemli araglarindan biri olarak gorilmistiir. Devlet zaman igerisinde diizenleyici yetkisini de
kullanarak genel ve 0zel kooperatif kanunlar1 ¢ikartmis ve kooperatifleri diger kuruluslardan
ayiran bir hukuki statii belirleme yoluna gitmistir. Yine, bir¢ok kooperatifin kurulup gelismesine
de devlet tarafindan onciiliik edilmistir.

Kooperatif¢ilik politikast ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisikliklere gore
de zaman igerisinde bi¢im degistirmistir. Bu ¢ergevede, kooperatifler orgiitlii yapilar olarak
devletin desteklemek istedigi tarim ile esnaf ve sanatkar kesimine kaynak aktarmada arag olarak
kullanilmais, yine kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan konut sorununun ¢6éziimii i¢in de genis Olgiide
kooperatiflerden yararlanilmistir.

Anayasamizda (1982) kooperatifciligin gelistirilmesi ile ilgili olarak devlete verilen gorev
(md.171), esas olarak oOzel kanunlarda kendisini gostermistir. Bu kapsamda, 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 1581
sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 640 sayili Gimrik ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 639 sayili Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de devletin kooperatifler ile ilgili gorevleri ayrintili olarak sayilmistir.

Tiirkiye’de yap1 kooperatifleri GTB'nin gorev ve yetki alaninda iken, 03.06.2010 tarih ve
5983 sayili Kanun ile CSB’ye devredilmis ve bu kanunun devre iliskin hiikiimlerinin yiirtirliige
girdigi 13.12.2010 tarihi itibariyle de yaklasik 60.000 yap1 kooperatifine iliskin hizmetler CSB
tarafindan yerine getirilmeye baslanilmistir.

Anilan kanunun; 4 iincii maddesi ile, 1163 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci
fikras1 “Ilgili bakanlik deyiminden, bu Kanun kapsamindaki tarimsal amagcli kooperatifler ve iist
kuruluglar1 i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi, yapt kooperatifleri ve iist kuruluslari igin
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 ve diger kooperatifler ve iist kuruluslar igin ise Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 anlasilir.” seklinde degistirilmistir.

Bu c¢ergevede, Tiirkiye’de kooperatiflere sunulan hizmetler genel olarak s6z konusu
kanunlarda yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde gergeklesmekte; kooperatiflerin kurulus, isleyis,
denetim ile egitime yonelik hizmetleri ilgili Bakanliklarca (GTB-GTHB-CSB) yerine
getirilmektedir.

Giiniimiizde baz1 kooperatif tiirlerine devlet tarafindan finansal destekler verilmekte olup;
bu destekler daha ¢ok tarim kesimi ile esnaf ve sanatkarlar tarafindan kurulan kooperatiflere
yoneliktir. Bu c¢ercevede, tarimsal amacli kooperatiflere “Tarimsal Amacli Kooperatiflere
Kullandirilacak Kredilere Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore proje destegi saglanmakta;
tarim kredi ve esnaf sanatkérlar kredi kefalet kooperatiflerine siibvansiyonlu kredi destegi
verilmekte; kiiglik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerine altyapt ve iistyapr kredi destegi
saglanmaktadir. Yine, tarim satis kooperatiflerine yakin zamana kadar Destekleme Fiyat Istikrar
Fonu (DFIF) kredisi kullandirilmistir. Buna karsin, konut yap:i kooperatiflerine gegmis
donemlerde saglanan arsa ve kredi destegi gliniimiizde yok denecek kadar azdir.
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3.4. Diinya Uygulamalarina Gore Tiirkiye’nin Performansi

Diger 1ilke sistemleri ve wuygulamalart ile karsilastirildiginda, iilkemiz
kooperatifciliginden kendi potansiyeline gore beklenen performansin elde edilemedigi bilinen bir
gercektir. Bu kapsamda, basarili diinya 6rneklerine gore Tiirkiye’nin yasadigi eksiklik, aksaklik
ve yetersizlikler asagidaki bagliklar altinda siralanmaistir:

e Eksik {ist orgiitlenme nedeniyle, kooperatiflere yonelik egitim, finansman, denetim,
danigmanlik, teknik ve yasal destek sunumu yetersizdir.

e Tiirkiye’de Kooperatiflerin, “Milli Gelir, Uretim, Istihdam, Yatinm, Dis Ticaret”
rakamlar i¢indeki pay1 ile faaliyet gosterdikleri sektor icerisindeki paylart yeterince
bilinememektedir.

e Tirkiye’de kooperatifler ancak sayisal agidan (kooperatif sayisi) bir gelisme
gosterebilmis, giiglii bir kooperatif¢ilik yapisi ve anlayist olugsmamastir.

e Toplumun kooperatiflesme orani diistiktiir.

e Tiirkiye’de daha ¢ok konut yapimi1 ve tarim alaninda yogunlasan kooperatif¢ilik, diger
tilke uygulamalarinda oldugu gibi perakende, kredi-finans, sigortacilik, enerji tiretimi,
egitim, saglik gibi sektorlerde yer alamamustir.

4. DURUM ANALIZi
4.1. SWOT Analizi

Ulke kooperatif¢iligine iliskin SWOT Analizi; i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan
giiclii yonler ve firsatlardan en {ist diizeyde yararlanmak, zayif yonleri iyilestirmek, tehditlerin
etkisini en aza indirecek sekilde gerekli Onlemleri almak ve bu dogrultuda yeni stratejiler
gelistirmek icin kullanilmistir.

Bu analizz GTB-GTHB tarafindan 2008 yilinda gerceklestirilen “Kooperatif¢ilik
Sektériiniin  Yasal Cergevesinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Diizenleyici Etki Analizi
Raporu Calismas1” siireci ile bu siiregte yiiriitiilen bircok kisi ve kurumla yapilan anket
sonuglarin1 yansitan “Kooperatif¢ilik Sektorii Anketi”; 1163 sayilt Kooperatifler Kanunu
degisiklik ¢alismas1 kapsaminda alman kurum ve kuruluslarin gériisleri; Ciftci Orgiitlerinin
Kurumsal Giiglendirilmesi Projesi (IRFO) projesi kapsaminda 24-26 Aralik 2008 tarihleri
arasinda “Kooperatif¢ilik Politikalar1 ve Mevzuat” ve “Kooperatiflerde Denetim ve Denetimin
Sistemlestirilmesi” konularinda genis katilimli olarak gergeklestirilen ¢alistaylar; son olarak
strateji belgesinin hazirlanmasi sirasinda yapilan yirmiye yakin toplantida, kooperatif tist
kuruluglari, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, {iniversiteler ile
uluslararas1 kuruluslarin (ILO, ICA) temsilcileri tarafindan bildirilen katki ve goriislerin ve
iretilen 6nermelerin derlemesi sonucunda elde edilmistir.
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SWOT ANALIZi

Giiclii Yanlar

Zayif Yanlar

= Tiirkiye’de uzun siireli ve koklii bir kooperatifcilik deneyiminin bulunmas, = Birim kooperatiflerin az ortakh ve kiigiik élgekli bir yapiya sahip olmalari,
= Anayasa’da ve yasalardaki kooperatifciligin gelistirilmesine doniik yasal giivencelerin | = Konut yapimi ve tarim alaninda sayica yogunlasmanin olmasi; diger sektorlerde oldukca diisiik etkinlik diizeyi,
varhg, = Ozellikle tarimsal amach kooperatifler basta olmak iizere, ortaklarin egitim seviyesinin diisiikligii,
= Kooperatiflerin iilke diizeyinde ve bircok sektorde yer almasi, = Ortaklarin kooperatif faaliyetlerine olan ilgisizligi ve ekonomik olaylari algilama sorunu,
= Bircok alanda basarih kooperatif¢ilik 6rneklerinin olmasi, = Kooperatif yoneticilerinin isletme yonetimi konusunda bilgi ve deneyim eksikligi, profesyonel yonetici istihdam
= TARIM KREDi, TESKOMB, PANKOBIRLIK gibi giicli kooperatif kuruluslarinin edilememesi,
- bulunmasi, = Yonetim kurulu iiyeligi icin egitim ve sertifikasyon kosulunun olmamasi,
®| = Ortak sayis1 agisindan kooperatiflerin, iilkedeki en biiyiik sivil toplum kurulusu olma | = Toplum genelinde “kisiler arasi giiven, dayanisma ve ortak is yapma kiiltiirii” gibi degerleri de kapsayan sosyal
— potansiyeli, sermayenin diisiikliigii,
= —  Kooperatif isletme modelinin kendine has avantajlari, = Toplumda kooperatif¢ilik kiiltiirii ve bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi; ekonomik isbirliginin sagladig:
is = Tiirkiye’de kooperatiflesmeye uygun bircok potansiyel sektor ve alanin bulunmasi. katki ve faydalarin tam olarak idrak edilememesi,
X = Yeterli egitim, yayin, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetinin olmamasi,
© = Bazi kooperatif tiirlerinde yasanan olumsuzluklar nedeni ile ortaya c¢ikan giiven ve imaj sorunu,
L = Kooperatif ici biirokrasi sebebiyle hizli karar alma ve uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar,
=  Cok sayida gayri faal durumda bulanan ve tasfiye olmay1 bekleyen kooperatifin varhg,
-— = Kooperatiflerin siirekli finansmana erisim ve teminat yetersizligi sorunu yasamalari,
@ = Kooperatif ortaklarinin diisiik ortaklik pay yiiklenmeleri nedeniyle yasanan sermaye yetersizligi,
n =  Ust érgiitlenme yetersizligi ve kooperatifler arasi isbirliginin yeterince ve her diizeyde saglanamamasi,
O = Etkin olmayan iist 6rgiitlenme nedeniyle birim kooperatiflere yonelik, egitim, denetim, damsmanhk, ve teknik
- hizmet sunumunun yetersizligi,
= Yasal danismanhik hizmeti verecek kurumlarin bulunmamasi,
= Mevcut i¢ ve dis denetim mekanizmalarinin etkili olmamasi ve beklenen fayday: saglayamamasi,
= Kooperatiflerin sosyal ve ekonomik 6nemine iligkin istatistiki verilerin yetersizligi,
= Etkin ve siirdiiriilebilir bir kooperatifcilik politikasi olusturulmasinda yasanan eksiklikler,
= Kamunun genel gozetim, diizenleme, denetim ve yaptirim konusunda yasadig1 yetersizlikler; kaynak, yetki ve
yeniden organize edilmeleri ihtiyaci,
= Mevzuat, uygulama ve yargilama siirecinin uzunlugundan kaynaklanan aksakliklar.
Firsatlar Tehditler
«| = Diinyada, pek ¢ok toplumsal ve ekonomik sorunun ¢oziimiinde kooperatiflerin sagladigi | = Kooperatiflere yonelik devlet desteklerinin giderek azalmasi, ilgili Bakanhklar disinda kalan kamu kurumlarinda
o katki ve faydamin giderek daha yaygin bicimde algilanmas, kooperatif¢iligin gelisimi ile ilgili yapilan cahsmalarin yetersizligi veya bu konulara arzu edilen élciide ilgi
==| = Kooperatiflerin, ii¢ciincii sistem yaklasim cercevesinde, devlet ve 6zel sektor alami disinda gosterilmemesi,
- hizmet iiretme ve istihdam yaratma potansiyeli, = Baz alanlarda kooperatiflere taninan avantajlarin, degisik faktorlerin etkisiyle ortadan kaldirilmasina yénelik
0| = AB ve diger uluslararasi kuruluslarin kooperatifler yolu ile kalkinma modeline calismalar,
- duyduklari ilginin artarak devam etmesi ve proje bazinda kaynak saglamasi, = Sivil toplum Kkuruluslarimin (sendikalar, meslek odalari, tiiketici dernekleri vb.) kooperatifcilie olan ilgisinin
=| =~ Son yillarda uluslararasi alanda birim kooperatifler arasinda isbirliginin artmasi, giderek azalmasi,
®| — Toplumun egitim diizeyinin yiikselmesinin “bilingli ve saglikh” kooperatiflesmeye | = Sirket birlesmeleri yolu ile yaratilan ekonomik él¢ek biiyiikliigiiniin kooperatiflerin rekabet giiciinii ve pazar
L kazandiracagi ivme, paylarin olumsuz yonde etkilemesi,
—| = Uretim, haberlesme ve bilisim teknolojilerinin giderek gelismesi. = Cok uluslu sirketlerin kooperatiflerin “yerel” diizeydeki iistiinliikleri ve ayricalikhh durumlari icin bir tehdit
® olusturmalar,
™ = Artan kiiresel ve ekonomik riskler.
(U
Q
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4.2. Oncelikli Sorun Alanlar:

Katilimci1 bir anlayisla yiirlitiilen ve uzun bir ¢alismanin {iriinii olan SWOT analizi
sonuglarindan hareketle, kooperatifcilik stratejisinin yonelecegi stratejik onemdeki oncelikli
sorun alanlar1 paydas kuruluslarla birlikte asagidaki tabloda yer aldigi gibi tasnif edilmis ve
ilerleyen boliimlerde sorun alanlarinin kaynagi ve niteligi konusunda miisterek agiklamalara yer

verilmistir.
Tablo 8- SWOT Analizi-Oncelikli Sorun Alani iliskisi

SWOT Analizi (Zayif Yanlar ve Tehditler)

Oncelikli Sorun Alanlar

. Etkin ve siirdiiriilebilir bir kooperatif¢ilik politikas1 olusturulmasinda yasanan
eksiklikler,

. Kamunun genel gozetim, diizenleme, denetim ve yaptirnrm konusunda yasadifi
yetersizlikler; kaynak, yetki ve yeniden organize edilmeleri ihtiyaci,

. Kooperatiflerin sosyal ve ekonomik 6nemine iliskin istatistiki verilerin yetersizligi,

. Kooperatiflere yonelik devlet desteklerinin giderek azalmasi, ilgili Bakanhklar
disinda kalan kamu kurumlarinda kooperatifcilifin gelisimi ile ilgili yapilan
calismalarin yetersizligi veya bu konulara arzu edilen ol¢iide ilgi gosterilmemesi,

. Baz1 alanlarda kooperatiflere taninan avantajlarin, degisik faktorlerin etkisiyle
ortadan kaldirilmasina yonelik ¢cahismalar.

. Yeterli egitim, yayin, arastirma ve gelistirme faaliyetinin olmamasi,

. Ozellikle tarimsal amach kooperatifler basta olmak iizere, ortaklarin egitim
seviyesinin diisiikliigii,

. Ortaklarin kooperatif faaliyetlerine olan ilgisizligi ve ekonomik olaylar1 algilama
sorunu,

. Toplumda kooperatifcilik Kkiiltiirii ve bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi;
ekonomik isbirliginin sagladig1 katki ve faydalarin tam olarak idrak edilememesi,

. Sivil toplum kuruluslarimin (sendikalar, meslek odalari, tiiketici dernekleri vb.)
kooperatifcilige olan ilgisinin giderek azalmasi.

. Birim kooperatiflerin az ortakl ve kii¢iik 6l¢ekli bir yapiya sahip olmalari,

e  Ust orgiitlenme yetersizligi ve kooperatifler arasi isbirliginin yeterince ve her
diizeyde saglanamamasi,

e  Eksik iist orgiitlenme ile irtibath olarak, birim kooperatiflere yonelik, egitim,
denetim, danismanlik, teknik ve yasal hizmet sunumunun yetersizligi,

e  Konut yapimm ve tarim alaminda sayica yogunlasmanin olmasi; diger sektorlerde
oldukea diisiik etkinlik diizeyi,

e  Toplum genelinde “Kkisiler aras giiven, dayamisma ve ortak is yapma kiiltiirii” gibi
degerleri de kapsayan sosyal sermayenin diisiikliigii,

. Cok uluslu sirketlerin kooperatiflerin “yerel”
ayricalikli durumlari i¢in bir tehdit olusturmalari,

. Sirket birlesmeleri yolu ile yaratilan ekonomik o6l¢ek biiyiikliigiiniin
kooperatiflerin rekabet giiciinii ve pazar paylarim olumsuz yonde etkilemesi.

diizeydeki iistiinliikleri ve

o  Kooperatiflerin siirekli finansmana erisim ve teminat yetersizligi sorunu
yasamalar,

e  Kooperatif ortaklarmm diisiik ortakhk payr yiiklenmeleri nedeniyle yasanan
sermaye yetersizligi,

e Artan kiiresel ve ekonomik riskler.

. Mevcut ic ve dis denetim mekanizmasinin etkili ve yol gosterici olmamasi,
. Baz1 kooperatif tiirlerinde yasanan olumsuzluklar nedeni ile ortaya c¢ikan giiven
ve imaj sorunu.

. Kooperatif yoneticilerinin isletme yonetimi konusunda bilgi ve deneyim eksikligi,
profesyonel yonetici istihdam edilememesi,

. Yonetim kurulu iiyeligi icin egitim ve sertifikasyon kosulunun olmamasi,

. Kooperatif i¢i biirokrasi sebebiyle hizh karar alma ve uygulamada ortaya ¢ikan
aksakliklar.

. Mevzuat, uygulama ve uzun yargilama siirecinden kaynaklanan aksakliklar,

. Cok sayida gayri faal durumda bulanan ve tasfiye olmay1 bekleyen kooperatifin
varhgi,

e  Yasal konularda danmismanlik hizmeti verecek kurumlarin olmamasi.

Kamu Hizmet Sunumu ve
Kooperatifcilige Elverisli Bir Ortam
Olusturulmasi Konusunda Yasanan
Aksakliklar

Egitim, Bilin¢lendirme ve Arastirma
Faaliyetlerindeki Yetersizlikler

:O'rgiitlenme ve Kooperatifler Arasi
Isbirligi Sorunu

ewe

Sermaye Yetersizligi ve Uygun
Finansmana Erisim Sorunu

Denetim ve imaj Sorunu

Kurumsal ve Profesyonel Yonetim
Eksikligi

Mevzuat ve Uygulamadan
Kaynaklanan Sorunlar
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1. Kamu Hizmet Sunumu ve Kooperatifcilige Elverisli Bir Ortam Olusturulmasi
Konusunda Yasanan Aksakhklar

Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketinin kurumsallasmaya basladigi tarihten itibaren,
devletin destekleyici ve yonlendirici etkisi yaninda, miidahale etkisinin de varlig1 her zaman
hissedilmistir. Devlet, kooperatifciligin gelismesiyle yakindan ilgilenmeye, onlari etkilemeye
caligmis; sosyal ve ekonomik ortamin iyilestirilmesi ve kalkinma g¢abalarma destek olunmasi
amaciyla kooperatifler iizerinde inisiyatifi de ele alarak yiiriirliige koydugu kanunlarla uygulama
alanina girmis; yapilan diizenlemelerle ekonomik faaliyet bakimindan oldukga etkili olan tarim
kredi kooperatifleri ve birlikleri ile tarim satis kooperatifleri ve birlikleri gibi kooperatiflerin
yonetiminde s0z sahibi olmay1 yasal bakimdan da siirdiirmiistiir. Bu itibarla, devletin vesayeti
altinda bulunan ve mali acgidan devletce desteklenen giidiimlii kooperatifler yayginlasip
gelismistir.23

Kamu destekleri ve beraberinde yasanan miidahaleler nedeniyle, kooperatiflerin devlete
bagimlilig: siirekli artmis ve kooperatifler adeta birer kamu kurulusu niteligine biirlinmiistiir. Bu
durum, kooperatif ortaklarmin da bakis agisint olumsuz etkilemis, devlet-kooperatif kavrami
birbirine karigmis, kooperatiflerin ortaklarca sahiplenilmesi ve ortaklik bilincinin gelismesi
miimkiin olamamistir. Bu konuda c¢arpic1 bir bilgi vermek gerekirse, GTB-GTHB tarafindan
2008 yilinda gergeklestirilen “Kooperatifgilik Sektorii Anket Calismasi”nda, devlet-kooperatif
iliskileriyle 1ilgili kapali ug¢lu bir soruya; tarimsal amacli kooperatiflerin ortaklari olan
katimcilarin yiizde 34’1, “kooperatifler, devletin birer kurumu olmasi gerekir” seklinde bir yanit
vermistir. Bu sonug, halen algilamanin ne yonde oldugunu agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Genel olarak Tirkiye’de, uzun yillar kamu kurumu gibi faaliyet gosteren tarim satis ve
kredi kooperatifleri ile sik sik basarisizlik ve yolsuzluklarin giindeme geldigi konut yapi
kooperatifleri, kooperatifciligin goriinen yiizii olmus; kooperatif¢iligin bir dayanisma ve tiretim
bicimi oldugu ve esas olarak 6zel girisim niteligi gozden kagirilmis veya sakli kalmistir.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde kamu yonetimi agisindan bakildiginda, kooperatiflerden sorumlu
birden fazla kamu kurulusu olmasi nedeniyle, kooperatif¢ilik uygulamalarindaki farkliliklar ve
koordinasyon eksikligi dikkat cekmektedir.

Kamu kaynakli diger bir sorun, bakanliklar diizeyindeki orgiitlenmelerin, biirokratik
isleyis ve anlayis nedeniyle, gerekli adimlari atma yoniinde yeterli esneklige sahip
bulunmamasidir. Soyle ki, kooperatifcilik ile ilgili Bakanlklar, genel politika ile ilgili ve
sorunun biitiiniinii kapsayan ¢alismalar disinda, kurulus formalitelerini tamamlamak,
sikayetleri sonuclandirmak gibi rutin sayilabilecek islere daha fazla agirlik vermektedir. Bu da
kurumlarin kirtasiyecilik iginde bogulmast ve genel politika sorunlari {izerinde Yyeterince
durulmamasi gibi sonuglar1 dogurmaktadir. Bu tespit, 1968 yilinda Devlet Planlama Teskilati
(08/06/2011 tarih ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 641 sayili KHK sonrasi
Kalkinma Bakanlhgi) tarafindan olusturulan Ozel TIhtisas Komisyonunun hazirladig
“Kooperatifcilik Sorunlart Arastirmasi”nda yer almistir. Ancak o giinden bu yana ilgili
kurumlarin hizmet anlayisinda olumlu y6nde bir degisimin halen yasanmadigi gézlenmektedir.

Ote yandan, denetim ve sistemin genel gozetimindeki yetersizlikler toplumda
kooperatif¢ilige karsi giivensizligi artirmakta, uygun kooperatifcilik ortami olusturulmasini
bastan engellemektedir.

Diger bir sorun, kooperatifcilik alanina iliskin konularda karar alma ve politika olusturma
stirecine, temsil ve baski giicii eksikligi nedeniyle kooperatif¢ilik sektoriiniin yeterince
katilamamasidir. Bu durum, karar alicilarin harekete gecirilmesini ve sorunlarin ¢oziimii ile 1lgili
ciddi adimlar atilmasini giiglestirmektedir.

2 Tiirk Kooperatifeilik Kurumu, Karinca Dergisi, Giindemden Diismeyen Konu: Devlet Kooperatif Iliskileri, Y1l: 64, Say1: 739,
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yaynlari, Temmuz 1998.

25



Bu durum, son yillarda kooperatiflere yonelik vergi politikasinin olumsuz olarak
degismesi siirecinde de yasanmustir. Tiirkiye’de uzun yillar kooperatiflerin —diinya 6rneklerinden
hareketle- vergi avantaji ile tesvik edilmesi yolu se¢ilmis, bu kapsamda kooperatiflere, kurumlar
vergisi muafiyeti ve katma de8er vergisi istisnalar1 ile kiiciik Olgekteki diger muafiyet ve
istisnalar taninmistir. Ancak, son yillarda bazi1 kooperatifler (tiiketim, motorlu tastyicilar ve belli
sartlar dahilinde konut yap1 kooperatifleri) kurumlar vergisi kapsamina alinmistir. Yine, katma
deger vergisi ile ilgili istisnalarin kaldirilmasina yonelik diizenlemeler de son zamanlarda hayata
gecirilmistir. Fakat bu diizenlemelerin gerekliligi veya saglayacagi katkilar, kooperatiflerin
kendine 6zgli yapilar1 dikkate alinarak etraflica tartisilamamustir.

Diger taraftan benzer bir uygulama rekabet hukuku agisindan ortaya c¢ikmaktadir.
Tirkiye’de kooperatif seklinde gergeklestirilen bazi birlesmeler, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bazi uygulamalarda “tesebbiis birligi” olarak
degerlendirilmektedir. Anilan Kanunun 4. maddesi geregince belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacin
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan karar veya eylemler hukuka
aykir1 veya yasak olarak kabul edilmektedir. Ancak, uygulamada bu hiikmiin kooperatiflerin 6zel
niteliklerini ve islevlerini dikkate almadan genis bir sekilde yorumlandigi, isletmeler arasindaki
bazi kooperatif seklindeki birlesmelerin rekabet hukukuna aykirt oldugu kabul edilerek cezai
yaptirimlar uygulandigi goriilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de kooperatifcilik, icinde barmdirdigi sorunlara ragmen, bireysel
ekonomisini korumak ve gelistirmek giidiisiiyle 8,1 milyon insanimizin goniillii olarak katildig
bir ekonomik girisim modelidir. Bu c¢ergevede, kooperatif¢iligin ihtiva ettigi kendine has
ozellikler, ayr1 bir mevzuata sahip olmalari, hizmet sunumu ve gelistirilmesi ile ilgili objektif
kararlarin alinmas1 gerekliligi, bu alanda 6zel diizenlemeler yapilmasini ve yeni politikalar
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Kaldi ki, Tiirkiye’de kritik dnem arz eden ve uzmanlik
gerektiren ekonomik sektorlerde bu endiseden hareketle 6zerk kuruluslar olusturulmus,
diizenleme ve denetleme gorevleri tamamen bu kuruluslara birakilmistir.

Bu kapsamda, kooperatiflerin ¢ok ortakli kuruluslar olmalar1 nedeniyle hem giiven ortami
olusturma hem de magduriyetleri 6nleme konusunda devlete diisen kamusal sorumlulugun
sonucu olarak, ihtiya¢ duyulan kamu yonetimi yapisinin bu gergevede ele alinarak tartisilmasinda
da yarar goriilmektedir. Bununla birlikte, kooperatif¢iligin gelistirilmesi igin yeni Oneriler
tiretilmesi, uygulamaya hakim olunabilmesi ve kamu kurumlar1 arasinda uygun ve etkin bir
konumun saglanmasi ancak yeterli arastirma, veri-bilgi toplama ve yeni bilgi, politika ve
cozlimler iretilebilmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle, kooperatiflerin faaliyet gdsterdikleri
piyasalarin, ekonomik kosullarin, uygulama sorunlarinin, tlke i¢i ve dis1 ekonomik faaliyetlere
iliskin geligsmelerin takip edilmesi, elde edilen bilgilerin de kurumsal diizeyde muhafaza edilmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, kooperatifcilige giiven ve etkinlik kazandirmak, toplumun ve ortaklarn
pozitif algilamasin1 giiglendirmek, devlet olarak yeterli ve etkili bir kooperatif¢ilik hizmeti
verebilmek amaciyla, tek gorevi “kooperatifciligin ve kooperatif sistemin iilkemiz ekonomik
ve sosyal kalkinmasina istenilen olciide katki saglamasina yonelik onlemleri almak ve
hizmetin gereklerini kararhhk icinde, hizh ve etkin bicimde yerine getirmek” olan bir kamu
orgiitlenmesine azami derecede ihtiyag bulundugu anlasilmaktadir. Ya da, kooperatifler
konusunda gorevli Bakanliklarin “politika olusturma, diizenleme, denetleme ve hizmet
kapasitelerinin arttirilmasi, kaynak ve personel yapisinin giiclendirilmesi” yontemi {izerinde
durulmalidir.
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2. Egitim, Bilin¢lendirme ve Arastirma Faaliyetlerindeki Yetersizlikler

Kooperatif¢iligin gelistirilmesi amaciyla, kooperatif ilke ve yontemlerinin kooperatif
ortaklarina, yoneticilerine, c¢alisanlarina ve biitiin halka ve 6zellikle de genclere ve toplumun
kamuoyu onderlerine 6gretilmesi seklinde ifade edilen kooperatif egitiminin gelistirilmesi ilkesi,
kooperatifciligin temel ilkelerinden birisidir. Kooperatif¢ilik hareketinin bagaris1 agisindan
ortaklar, ydneticiler ve yerel halkin egitimi biiyiik dnem arz etmektedir. Ornegin Ingiltere’de,
kooperatif ¢alisanlarinin ve ortaklarin temel egitimi 1919 yilindan bu yana Manchester’da kurulu
“The Cooperative College”da gergeklestirilmektedir. Yine Almanya’da, “Alman Kooperatifler
Akademisi (ADG)” kooperatiflere yonelik egitim hizmeti sunmaktadir.

Tiirkiye’de ise ortaklar, calisanlar, yoneticiler ve halkin kooperatifcilik konusunda
egitilmesine maalesef 6nem verilmemekte, genel olarak toplumun kooperatif¢ilik konusunda
bilgilendirilmesi ihmal edilmektedir. Bu kosullarda kooperatif yonetim organlarina segilen
ortaklarin sorumluluklarini bilmedikleri ve dogal olarak yoneticilerin goérevlerini etkin olarak
yapamadiklar1 gozlenmektedir. Keza, GTB-GTHB tarafindan 2008 yilinda gergeklestirilen
“Kooperatifcilik Sektorii Anket Calismasi”nda, ankete katilan yonetici ve ortaklarin biiyiik
cogunlugunun kooperatif¢ilik konusunda hicbir egitim almadiklar1 yoniinde bulgulara
rastlanilmstir.

Bu kapsamda, kooperatifcilik egitiminin istenilen diizeye ulagsmamis olmast ve
kurumsallastirilamamasi, iilkemiz kooperatif¢iliginin 6ntindeki en 6nemli sorunlardan biridir.
Tiirkiye’de kooperatiflerin egitim sorunu aslinda basta orgiitlenme olmak iizere diger sorunlarla
irtibathidir. Kooperatif ortaklari ile yonetici ve denetgilerinin egitimi, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ile hem iist kuruluslara hem de ilgili Bakanliga verilmistir. Ust kuruluslarin érgiitlenme
yetersizlikleri ve dolayisiyla kaynak saglayamamalari bu islevlerini yerine getirmelerini
engellemistir. Konunun devleti ilgilendiren yoniinde de ayni sorun s6z konusudur. Bu amagla
olusturulmus olan Tanitma ve Egitim Fonu amacina ulasgamamustir.

Kooperatif¢ilik konusunda egitim veren/vermesi beklenen hem devlet hem de 6zel kurum
ve kuruluslarin yeterli imkana sahip olmamalari, neticede kooperatif¢ilik kiiltiirii, ortaklik bilinci
ve uygulama bilgisi yetersizliklerinin goriilmesi ve kooperatif-ortak iligkilerinin zayif kalmasi
sonucunu dogurmaktadir. Esasen, uygulamaya yonelik pratik egitimin yaygin olmamasi,
tiniversitelerin ilgili bolimlerinde kooperatifcilik dersleri ve aragtirmalarina yeterince 6nem
verilmemesi, egitimin Onemli parcalarindan olan yazili ve gorsel basinda da konuya fazla
deginilmemesi en basta gelen 6nemli eksikliklerdir.

Ayrica, kooperatif¢iligin gelistirilmesi igin; kooperatif¢ilik, isletme yontemleri ve
finansman olanaklariyla ilgili arastirma, inceleme ve yaym faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi gerekmektedir. Arastirma ve incelemelerin yeterli diizeyde olmamasi
kooperatiflerimizin yeni ekonomik kosullara uyum saglayamamasi, diinya ol¢eginde yeni
bilgileri ve teknolojileri uygulama olanaklarint kisitlamaktadir. Bu olumsuz durum,
kooperatiflerin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekteki diger kuruluslarla rekabet sanslarini da oldukga
azaltmaktadir.

Dolayisiyla, diinya genelinde birgok tilkede uygulama alani bulan, kooperatiflere,
yoneticilerine, ortaklarina, c¢alisanlarina ve genel olarak kooperatif¢ilik  sektdriine,
kooperatifcilik, ekonomi, finans, hukuksal yapilar ve isletmecilik konularinda bilgi iiretimi ve
aktarimi saglayacak Ar-Ge tabanli kurumsal yapi ya da yapilara Tirkiye’de de biiyiikk oranda
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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3. Orgiitlenme ve Kooperatifler Arasi Isbirligi Sorunu

Tirkiye’de, sayica ¢ok fazla ancak az ortakli bir kooperatif yapisinin hakim olmasi,
oncelikle oOrgilitlenme becerisi ile ilgili bir soruyu akla getirmektedir. Esasen, toplumlarin
elbirligi, isbirligi ya da gii¢ birligi yaparak zorluklar1 agsma-basarma biling ve yeteneklerini
gosteren toplumsal “ortakhk Kkiiltiirii” diye ifade edilen olgunun, tilkeden tilkeye farkliliklar
gosterdigi ve bircok ekonomik, psikolojik, tarihsel, toplumsal ve kiiltiirel nedenle irtibatli oldugu
bilinmektedir.

Son yillarda, bu konularla ilgili olarak uluslararasi alanda birgok arastirma yiiriitilmekte;
ve bu hususlara karsilik gelen ve “sosyal sermaye” seklinde ifade edilen bir kavram ortaya
atilmaktadir. Birlikte ve organize is yapabilmek igin, toplumlarin giiglii bir sosyal sermayeye
ihtiyact oldugu belirtilmektedir. Sosyal sermaye ile daha ¢ok goriinmeyen giiven, isbirligi,
dayamisma gibi soyut degerler ifade edilmektedir. Sosyal sermayenin beseri ve fiziki
sermayeyi bir araya getirme gibi onemli bir islevi bulunmaktadir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede
temelde ekonomik gelisme igin gereken yiiksek ekonomik performans ve biliyiime hizt mevcut
iken, ayni zamanda sosyal sermayenin unsurlari olan isbirligi, gliven ve dayanismanin
yetersizligi nedeniyle istenilen gelisme diizeyi yakalanamamaktadir. Bir toplumun temelde
birbirine duydugu giiven, onun birlikte is yapabilme Kiiltiir ve ortaminin gelismesine
uygun bir ortam hazirlamaktadir. Ozellikle ekonomik yasamda g¢ok &nemli olan bu
unsurlardaki artig, tiretkenligin ve verimliligin artmasina yol agacak 6neme sahiptir. Aksine
sosyal sermayesi yani birlikte is yapabilme kiiltiirii zayif olan toplumlarda iiretim yetersiz,
verimlilik diisiik ve bunun yaninda israf ve yolsuzluk yiiksek oranlarda gerceklesmektedir.
Bir toplumda sosyal sermayenin temel belirleyicisi olarak kabul goren “kisiler arasi giivenin”
Ol¢iilmesi i¢in yliriitilen “Diinya Degerler Anketinde” sorulan bir soruda gizli gériinmektedir.
Anketin sonuglaria bakildiginda, tilkemizin sosyal sermaye a¢isindan iyi bir durumda olmadigi
goriilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de “insanlara giivenirim” diyenlerin orani yiizde 6,5 gibi ¢ok
kiiclik bir oran ¢ikmistir. Gliven unsurunun ¢ok yiiksek oldugu ve buna bagli olarak yiiksek bir
sosyal sermayeye sahip iilkelerin ise gelismis iilkeler ve 6zellikle de Iskandinav iilkeleri oldugu
dikkat cekmektedir. Yapilan ankette séz konusu oranlar Norveg’te yiizde 65,3; Isveg’te yiizde
59,7; Kanada’da ytlizde 52,4 diizeyinde gerc;ekles,mektedir.24

Ozellikle yiiksek sosyal sermayeye sahip iilkeler, (Isveg, Norveg, Kanada) ayn1 zamanda
iyi isleyen kooperatif¢ilik sistemine sahip ilkelerdir. Bu agidan, sosyal sermayenin
arttirtlmasinda diger faktorlerin yaninda, kooperatifler gibi dayanigma oOrgiitlerinin 6nemli bir
katkist oldugu diisiiniilmektedir. Oyle ki, Avrupa Birligi Komisyonunun 2001 yilindaki
“Avrupa Girisimi Icerisinde Kooperatifler” baslkli istisare belgesinde, kooperatiflerin asli
islevlerinden biri olarak, “kooperatifler demokratik olarak yonetildiginden ve ekonomik agidan
yonetime katilmaya olanak sagladigindan, giiven yaratir, sosyal sermaye olusturur ve
muhafaza eder.” seklinde bir tespite yer verilmistir. (Avrupa Topluluklari Komisyonu 2001:
26).

Tirkiye’nin yasadigt en biiylik eksikliklerden birisi, Orglitlenmenin Oniinde engel
olusturan sorunlarin ¢dziimlenememis olmasidir. Daha Onceki boliimlerde belirtildigi gibi,
Tiirkiye’de bulunan kooperatif sayisi, diinya genelindeki kooperatif saymin yiizde 10’una
tekabiil etmekte, ancak ortak sayisi agisindan bakildiginda bu oranlar c¢ok diisiikk diizeyde
kalmaktadir. Ornegin Almanya’da, 2000 konut yap: kooperatifi yaklasik 3 milyon ortaga
sahipken, Tirkiye’de yaklasik 54.000 konut kooperatifinin bu sayida ortagr dahi
bulunmamaktadir. Ayrica, diinyada kooperatifler toplumsal ve ekonomik ihtiyacin oldugu
hemen her alanda faaliyet gosterebilmektedir. Ancak Tiirkiye’de kooperatif¢ilik esasen tarimsal
kooperatifler ve konut kooperatifleri iizerinde yogunlasmis olup, kooperatiflerin 6nemli sayisal

24 Asuman Altay, Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye Ve Yoksulluk {liskisi, Ege Akademik Bakis / Ege Academic Review,
7(1) 2007: 337-362,
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artig gosterdigi yillar da, devletin ¢esitli alanlarda (tarim, konut insaat1 vb.) cazip ve uygun
kosullarda krediler verdigi zamanlara rastlamaktadir. Tiirkiye’de yeni bir kooperatif kurulmasi
veya kooperatiflerin bir alanda yogunlasmasi olgusu; sinerji olusturma, dayanisma ve ortaklasa
is yapma odakli olmaktan ¢ok, “devletin tanidigi bazi kolayliklardan veya sagladigi bazi
imkanlardan yararlanmak” i¢in yerine getirilmesi gereken bir formalite olarak goriilmektedir. %

Bu bakimdan, esasen dayanisma ve giiven gibi degerleri igeren oOrgilitlenme becerisi
eksikligi ile ilgili sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in, kooperatif¢iligin kurumsal, yasal ve
uygulama alt yapisinin uluslararasi esaslara ve ihtiyaglara gére yenilenmesi ve gliven ortaminin
saglanmasi gerekli goriilmektedir.

Ote yandan, kooperatiflerin ¢cok ortakli olmasi ve bir¢ok alanda faaliyet gdsterebilmesi,
yani Orgiitlenme becerisi baglaminda ortaya ¢ikan eksiklik ve aksaklik; kooperatiflerin diger
kooperatiflerle yatay ve dikey isbirligine yonelmesi konusunda da kendisini gostermektedir.
Genel olarak Tiirkiye’de kooperatiflerin iist orgiitlere katilim oranit yiizde 25 civarindadir.
Kooperatif tiirleri itibariyle iist 6rgiitlenmeye bakildiginda, -6rgiitlenmeye zorlayan diizenlemeler
veya diger fiili faktorlerin etkisiyle- Tarim Kredi, Pancar Ekicileri, Tarim Satis ile Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet kooperatiflerinde iist orgiitlere katilimin yiiksek oldugu, bunun
disinda kalan kooperatif tiirlerinde ise st oOrgiitlenmenin ¢ok diisiikk seviyede kaldigi
goriilmektedir.

Zira, Tiirkiye’deki goniillii ortakliga dayali mevcut iist drglitlenme modeli uzun bir zaman
vergi kanunlar ile tesvik edilmis olmasina karsin, beklenilen basariy1 saglayamamistir. Kaldi ki,
2006 yilinda vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler ile bu tesvikler de kaldirilmistir. Bu
basarisizligin temel nedenleri; tist orgiitlere ortakligin goniilliiliik esasina bagli olmasi ve mevcut
iist oOrgiitlerin yetersiz mali kaynak ve organizasyon yapist nedeniyle etkin olamamasi ve
kendisinden beklenen fayday1 saglayamamasidir.

Soyle ki, goniilliilik esasina dayali {ist orgilitlenme, yapilacak olan faaliyetleri ve list
kurulus hizmetlerini ¢ogu zaman sekteye ugratabilmektedir; Tiirkiye’de faaliyet gosteren birgok
iist kurulus 6rneginde, denetim gorevi olan ve bu amagla denetim elemani istihdam eden tist
kuruluslarin kendilerine ortak olan kooperatifleri denetime yonelmeleri halinde, denetime
muhatap olan birim kooperatiflerin {ist kurulustan ayrilma yolunu segtikleri, yine egitim ve yayin
faaliyetine girisen ist birliklerin bu faaliyetlerinin maliyetine birim kooperatiflerin katilmaktan
cogu zaman imtina ettikleri gozlenmektedir.

Neticede, Tirkiye’de kooperatif sektoriinde st Orgiitlenmenin istenilen diizeye
ulagsamamis olmasi, birim kooperatiflere sunulmasi gereken ve 1163 sayili Kanunda 6ngoriilen
teknik destek, egitim ve denetim gibi hizmetlerin yetersiz kalmasina neden olmakta; biiytlik
Olcekli is gorme, arastirma ve gelistirme, yol gostericilik ve baski grubu faaliyeti gibi iist
orgiitlerin fayda ve islevleri hayata gecirilememekte ve isbirligi etkisi zayif kalmaktadir. Bu
durum, Tiirk kooperatif¢iliginin gelismesini engelleyici 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.

Uluslararasi iyi uygulamalar gostermektedir ki, kooperatif¢ilik sistemlerinin basarili bir
sekilde islemesi ve kooperatiflerin kooperatif¢ilik ilke ve degerlerine uygun faaliyet
gosterebilmesi i¢in; diizenleme kararlarina katilan, kendi kendini yoneten, iiyelerine her tiirli
hizmeti sunabilen ve iiyelerini denetleyebilen bir kooperatif iist 6rgiitlenme yapisinin varligina
ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda, iilkemiz kooperatif¢iliginin en 6nemli sorunlarindan olan st
orgilitlenme eksikligi ile ilgili olarak, farkli bir modele ihtiya¢ oldugu agiktir. Zorunlu ortaklik
temeline dayali bir orgiitlenme modeli dahil yeni onerilerin tartisilmasina gerek vardir. Strateji
belirleme siirecinde bu yonde oneriler siklikla dile getirilmis olup, konunun farkli boyutlar ile
birlikte ele alinarak degerlendirilmesinin ve yeni c¢oziimler {iretilmesinin elzem oldugu
diistiniilmektedir.

25 Gilingdr URAS, Yoksullukla Miicadelede Kooperatifler, 12/03/2003 Tarihli Kose Yazisi, Milliyet.
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4. Sermaye Yetersizligi ve Finansmana Erisim Sorunu

Kooperatifler diger isletme tilirlerinden farkli olarak, insan varligina maddi varliklardan
daha fazla dnem vermektedirler. Diger bir ifadeyle, kooperatifler karin maksimizasyonundan
cok, belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in ugrasmaktadirlar. Bununla birlikte, her ekonomik
tesebbliste oldugu gibi kooperatiflerde de amaca ulasabilmek i¢in mali kaynaklara ihtiyag
duyulmaktadir. Kendilerine 6zgii 6zellikleri nedeniyle kooperatiflerin finansal sorunlar1 normal
bir isletmenin sorunlarindan daha cesitli ve ciddidir. Bilhassa, temelde kar amaci giidiilmemesi
nedeniyle alikonulan karlarin biiyiik 6onem arz etmemesi, ortaklar tarafindan yapilan sermaye
katkisinin sinirli kalmasi ve tahvil ve hisse senedi gibi finansal varliklar yoluyla kaynak temin
edilememesi bu ozelliklerin basinda gelmektedir. Bu durumun en 6nemli sonucu ise sermaye
yetersizligidir. Mali giigleri sinirli olan ortaklarin bir araya gelerek kurduklar1 kooperatiflerin 6z
kaynaklari, giiniin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde degildir.

Soyle ki; kooperatiflerin sermayesi, ortaklarinin taahhiit ettikleri ortaklik paylaridan
olusmaktadir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 19. maddesinde; kooperatife giren her
sahistan en az bir ortaklik pay1 alinmasi gerektigi, kooperatife giren ortaklarin en fazla 5000 pay
taahhiit edebilecekleri, bir ortaklik paymnin degerinin Bakanlar Kurulu Karar ile artirilabilecegi
hiikiim altina alinmigtir. Yakin zamanda, 14.07.2009 tarih ve 2009/15233 say1l1 Bakanlar Kurulu
Karariyla bir ortaklik paymin degeri 100 TL’ye yiikseltilmistir. Bu artisin kooperatiflerin 6z
kaynak yapisinda kismi bir iyilesme saglayacagi ongoriilmekle birlikte, degisen ekonomik
kosullar karsisinda yeterli olmadigi, bu nedenle belli araliklarla gozden gegirilerek yeniden bir
artiga gidilmesinin yararli olacagi diistiintilmektedir. Ayrica, 1163 sayili Kanunun 19. maddesinde
yer alan ortaklarin en fazla 5000 pay taahhiit edebilecekleri yoniindeki kisitlayici hitkmiin
kaldirilmas1 da bu amaca hizmet edecektir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de kooperatifler, uzun bir uygulama gegmisleri olmasina ragmen,
finansal sorunlarinin ¢dziimiine destek verebilecek kurumsal bir yapiya kavusamamislardir.
Gecmis donemlerde bazi gecici finansal destekler saglanmis ise de bunlar sistematik ve siirekli
bir kurumsal yapiya donistiirilememistir. Bunun sonucu olarak bugiin gelinen asamada,
kooperatifler biiylik finansal sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Bu finansal sorunlarin
giinlimiiziin piyasa kosullar1 ¢ercevesinde karsilanmasi da pek mimkiin goriilmemektedir.
Ayrica, giliclii bir yapiya sahip olmayan kooperatiflerin kredi kurumlarindan yeterince teminat
gosteremedikleri i¢in kredi saglamalar1 da imkansiz olmaktadir.

Diinya kooperatiflerinin finansman1 denildiginde, ilk akla gelen kurumlar, kooperatifler
tarafindan kurulmus kooperatif bankalaridir. Kooperatif bankalari, kooperatiflerin finansal
sorunlarin1 ¢dzmek amaciyla, aralarinda igbirligi arti giic birligine yonelerek kendi finansal
kurumlarin1 kurmalari ile ortaya ¢ikmislardir. Kooperatif bankalari, ortaklarina isletme sermayesi
ve diigiik faizli kredi vermek, ekonomik gelismelere iligkin bilgilendirmek ve finansal konularda
danismanlik yapmak disinda, mevduat toplamak, tahvil ¢ikartmak ve benzeri normal bankacilik
islemlerini de yerine getirirler. Strateji belirleme siirecinde, kooperatifler bankasit kurulmasi
Onerisi sektor ve bazi kurumlarca da (Sermaye Piyasasi Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Tiirk
Bankalar Birligi) dile getirilmistir. Ancak, Tiirkiye’de bir kooperatif bankasi kurulmasi zor bir
girisim olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan, “Kooperatifcilik Stratejisi” ¢aligmalari
sirasinda, kooperatif ve iist kuruluslari tarafindan ortaklasa bir fon olusturulmasi yoluyla teminat
glicliiginin ortadan kaldirilabilmesinin  miimkiin oldugu ve kredi garanti fonu benzeri
yapilanmalarin olumlu sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmistir. Bu konularin, farkli boyutlar
ile ele alinarak gercgeklestirilebilirligi iizerinde arastirma ve inceleme yapilmasi uygun
goriilmektedir.

Ayrica,  kooperatiflerin  banka  kredileri  disinda, farkli  yontemlerle de
borglanabilmelerinin, uygun kosullarda kredi temini olanaklarini arttirabilecegi 6ngoriilmektedir.
Bu g¢ercevede, son yillarda diinya kooperatif¢iliginde uygulama alani bulmaya baslayan
“yatirimct ortaklik” ve “tahvil ihrac1” gibi enstriimanlara islerlik kazandirilmasina yonelik
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caligmalar yapilmasi da yararl goriilmektedir.

Esasen, gilinlimiizde ulusal ve uluslararas1 kuruluslar ile bolgesel entegrasyonlar (BM,
Diinya Bankasi, AB vb.) tarafindan proje bazli uygun kredi imkani saglandigi bilinmektedir.
Amaglara ulagabilmek yoniinde iyi projeler iiretebilen ve bunlar1 sunabilen kuruluslar, bu
kaynaklara ulagma imkanlarina sahiptir. Bu acidan tiim kooperatif tiirleri ile ilgili olmasa bile,
ozellikle sosyal konut, sanayi, tarim, egitim, saglik gibi alanlarda faaliyet gosteren veya
gosterecek kooperatiflerin bu yolla finansman sorunlarini asabilmeleri miimkiin goriilmektedir.
Ancak Tirkiye’de kooperatiflerin kurumsal kapasitelerinin genel olarak diisiik olmasi, nitelikli
personel, iletisim ve haberlesme alanindaki yetersizlikler, iyi proje liretememelerine ve projelere
saglanan hibe ve uygun kredi olanaklarindan haberdar olmamalarina yol a¢maktadir. Bu
kapsamda, uluslararasi fonlar ile Avrupa Birligi fonlar1 hakkinda kooperatif ve iist kuruluslarini
bilgilendirmek ve bu fonlar kapsaminda yapilan proje cagrilar1 ile s6z konusu projelere nasil
katilim saglayacaklari hususunda haberdar olmalarini saglamak ve proje liretme kapasitelerini
gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

5. Denetim ve Imaj Sorunu

Tiirk kooperatif¢iliginin gelisimi ile yakindan ilgili olan bir diger konu da kooperatiflerde
denetim sorunudur. Kooperatifler, yapilar itibariyle ¢ok sayida kimsenin belirli bir ekonomik
amag etrafinda bir araya gelmek suretiyle faaliyet gosterdikleri glivene dayali kuruluslardir. Bu
nedenle kooperatif catis1 altinda yiiriitillen faaliyetlerde kamu yarari bulunmaktadir. Ancak,
iilkemiz kooperatif¢iliginde, etkili bir denetim maalesef yapilamamaktadir.

Tiirkiye’de bulunan kooperatiflerin  biliylilk bolimiinii  konut yap1 kooperatifleri
olusturmaktadir. Ozellikle bazi konut yapr kooperatiflerinde yasanan basarisizliklar ve
suiistimallerden &tiirti, denetim sorunu siklikla giindeme gelmekte, kamuoyunda bu kuruluslarin
denetimsiz orgiitler oldugu izlenimi olugmaktadir. Bu durum, kooperatiflere bakis agisini
olumsuz etkilemekte ve kooperatifcilikte ciddi bir imaj sorunu yaratmaktadir.

Tiirkiye’de genel olarak kooperatif denetim kurulu tiyeleri tarafindan gerceklestirilen i¢
denetim uygulamasi, genel kurul toplantilarinda ¢ogunlukla yonetim kurulu tarafindan hazirlanan
denetim kurulu raporlarinin okunmasi islemi ile sinirli kalmaktadir. Denetim kurulu iiyeleri,
genellikle uzman olmayan kisilerden olusmakta ve kanun ve anasdzlesmeden kaynaklanan gorev
ve sorumluluklarini da yeterince bilememekte veya yerine getirmemektedir. Yine, ortaklarin
denetimi de yilda bir yapilan genel kurul toplantilarinda yoneticilerin ibrasinda oy kullanma
faaliyeti olarak gerceklesmekte; yil icerisinde kooperatifin is ve islemleri konusunda
yoneticilerden bilgi alma ve denetcilerden bilgi isteme gibi en dogal ortaklik haklar1 dahi
kullanilmamaktadir. Diger taraftan, kooperatiflerde st Orgiitlenmenin istenilen seviyeye
ulagmamas1 ve mevcut iist orglitlerin de yeterince gii¢lii olmamasi nedeniyle, bu oOrgiitlerde
denetim kadrolar istihdam edilememektedir. Bu anlamda, yol gosterici, egitici, hatalar1 en aza
indiren bir iist kurulus denetimi de gergeklestirilememektedir. Ayrica, kooperatif¢ilik alaninda
periyodik dis denetim saglayan bagimsiz bir denetim sisteminin bulunmamasi, muhasebe
islemleri ve diger islerin standartlara uygun olarak yiiriitilmesinde, kooperatifin ve
yoneticilerinin is performanslarinin incelenmesi gibi konularda eksiklige yol agmaktadir.

Neticede, yukarida siralanan denetimlerin istenilen 6lciide veya hi¢ gerceklesmemesinin
sonucu olarak memnuniyetsizlik duyan ortaklarin sikayetleri de biiyik Olglide devlete
yansimaktadir. Kooperatiflerde devlet denetimi genel olarak; ana s6zlesmenin incelenmesi ve
onay1, genel kurul toplantisinda temsilci bulundurmak, kooperatiflerin ve iist kuruluslarinin is-
lem, hesap ve varliklarin1 miifettis ile kooperatif kontrolorlerine denetlettirmek seklinde
gerceklesmektedir. Bu itibarla kooperatiflerin kamusal yonleri de dikkate alinarak 1163 sayili
Kanunda kooperatiflerin ilgili bakanliklarin kontrolor ve miifettisleri tarafindan denetlenmesi
ongoriilmiistir. Ancak, devlet denetimi, kooperatif sayisinin ¢oklugu ve buna bagli olarak
sikayetlerin fazlalig1 ve personel yetersizligi gibi nedenlerle sinirli kalmaktadir.
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Ayrica, etkin bir denetim mekanizmasi olmamasi nedeniyle 6nemli bir sorun olusturan
kooperatiflerle ile ilgili sikayetlerin biliyilk boliimiiniin de yarg1 siirecine tasindigi
gozlenmektedir. Bilhassa ortak-kooperatif arasindaki uyusmazliklar, arsa ve insaat isleri ile ilgili
problemler, genel kurul toplantilarinin gegerliligi ve yonetim kurulunun yetki sorunu gibi
konular, ancak uzun siiren davalar sonucu agikliga kavusabilmektedir. Bu durum, yargiy1 uzun
stire mesgul ettigi gibi kooperatiflerin de faaliyetlerini aksatmaktadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi iilkelerindeki denetim uygulamalari incelendiginde,
denetimin etkinlestirilmesi i¢in daha ziyade bagimsiz denetim mekanizmalarindan yararlanildigi
goriilmektedir. Ornegin Almanya’da kooperatiflerin olusturdugu denetim birliklerinin, periyodik
olarak kooperatifleri denetledikleri bilinmektedir. Tiirkiye’de kooperatiflerin denetimlerini
etkinlestirmek amaciyla farkli uygulamalara gidilmesinde yarar goriilmektedir. Ancak ortaya
konulacak denetim mekanizmasinin iilkemizin hukuki zeminine ve genel uygulamalara da uygun
olmas1 gerekmektedir.

Ozet olarak, Tiirkiye’de mevcut tiim denetim sistemlerinin kooperatiflerde vyeterli ve
etkin bir denetimi saglayamadigi, bu nedenle denetim sisteminin bir biitiin halinde yeniden
degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda; i¢ denetim sisteminin daha etkin kilinmasi ile
mubhasebe, hukuki ve idari islemler, is planlar1 ve isletme performansi gibi konularda periyvodik
olarak kooperatif yonetimlerine Onerilerde bulunacak ve ortaklara saglikli bilgi saglayacak bir
dis denetim sistemine azami 6l¢iide ihtiya¢ bulundugu sonucuna varilmaktadir.

6. Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Eksikligi

Tirkiye’de ¢ogu zaman yonetimin bilimselligi kiigiimsenmekte, kooperatifler genel
itibariyle amator ruhlu ve zamanlarinin ¢ok az bir boliimiini yonetsel gorevlere ayirabilen
kimselerce idare edilmektedir. Kooperatif yoneticileri, yasal diizenleme geregi genel kurulda
secilerek goreve baslamaktadir. Yonetim kurulu {iyesi olabilmek ic¢in secilecek kiside bunun
disinda yonetim becerisi saglayan herhangi bir sart (sertifika, tecriibe, egitim, uzmanlik vb.)
aranmamaktadir. Yonetim kuruluna segilen kisilerin genel olarak kooperatifcilik ve yonetim
konularinda herhangi bir egitimlerinin bulunmadig1 bilinmektedir.

Yine, olgek kiiciikliigii, buna bagl olarak profesyonel yonetici ve uzman personel
istthdam edilememesi, iist orgiitlerin bilgi ve tecriibelerinden faydalanilamamasi, yonetici ve
ortaklarin asgari diizeyde kooperatif ve yonetim kiiltiiriine sahip olmayisi, kooperatiflerin
basarisinin ortaklar arasindan secilen amator yoneticilerin bilgi ve yeteneklerine bagli olmasi
gibi faktorler, kooperatiflerin bagarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger taraftan, modern yoOnetim anlayisinda ihtisaslasma ve is boliimiine agirlik
verilmekte ve biitiin isletmecilik fonksiyonlar1 ¢aligtirilmaktadir. Kooperatiflerde de; finansman,
muhasebe, pazarlama, iiretim, arastirma-gelistirme ve personel gibi temel isletmecilik
fonksiyonlarinin etkin olarak caligtirilmasi gerekmektedir. Bir sermaye sirketinin sahipleri biitiin
isletme fonksiyonlarinda ihtisas sahibi olamayacaklarindan veya biitiin fonksiyonlarda uzman
olsalar bile bu fonksiyonlarin tamaminin bir kisi tarafindan icrasinin pratik olmayacagi
diistincesiyle, ciddi bir ihtisaslasmaya giderek profesyonel kadro ile ¢alismay1 tercih
etmektedirler. Dolayisiyla isletmenin basarisinin arttirilmasi gayesi ile kurumsal ve profesyonel
bir yonetim tarzi benimsenmistir. Yine, OECD tarafindan ilk olarak 1999 yilinda gelistirilen ve
baz1 degisiklik ve ilavelerle 2004 yilinda tekrar kabul edilen “Kurumsal Y&netim ilkeleri’ne
gore; bir Orgiitiin - kurumsallasabilmesi i¢in seffaflik, hesap verilebilirlik, iletisimin
gliclendirilmesi, kisilere gore degismeyen uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi ve profesyonel
yonetim gibi acilimlar gerekmektedir.

Dolayisiyla, kooperatif ve iist kuruluslari, faaliyet gosterdikleri sektdrlerde basarili olarak
ayakta kalabilmek ig¢in uluslararasi diizeyde uygulanmakta olan modern yonetim anlayisini
benimsemeli ve uygulamalidirlar. Ozellikle, kooperatif yonetim kurullari, genel kurul ile birlikte
kooperatifin kisa, orta ve uzun vadeli amaglari ile hedeflerinin belirlenmesi, ortaklar ile iliskiler,
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genel kurul islemleri ve atanmis yoneticilerin denetimi gibi konulara agirlik vermeli; teknik
uzmanlik ve beceri gerektiren ve kooperatiflerin isletmecilik yoniinii ilgilendiren konularda ise
islerin yiritilmesini tamamen profesyonellere birakmalidirlar. Bu anlamda, kurumsal yonetim
anlayisinin hakim kilinmasi amaciyla diizenlemeler yapilmasi ve diger yardimer mekanizmalarin
harekete gecirilmesi gerekli goriilmektedir.

7. Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik mevzuatinin esasint 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
olusturmaktadir. Bununla birlikte, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu da, tarim kredi ve satisg
kooperatiflerine ve bunlarin {ist kuruluslarina yonelik 6zel hiikiimler icermektedir. Bu
kanunlarda bulunmayan hiikiimler hakkinda, yine 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine
basvurulmaktadir. Ote yandan, Kooperatifler Kanunu’nda aksine hiikim bulunmamasi
durumunda, Kanunun 98. maddesi hilkmii geregi, Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan anonim
sirketlere iligskin hiikiimler uygulanmaktadir.

Kooperatif¢ilik konusunda Tiirkiye’de yapilan bircok inceleme ve arastirmada;
kooperatifciligin - 6nemli sorunlarmmin basinda dagimik yasal diizenlemelerin  geldigi,
kooperatif¢iligi diizenleyen yasalarin yetersiz ve karisik oldugu, kooperatif¢ilik ilkeleri ile temel
degerlerini de yeterince kapsamadigi ifade edilmektedir. Ancak, bu konunun mevzuatin
uygulamasi bakimindan da degerlendirilmesi gerektigi  diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de
kooperatiflerin ii¢ ayri Bakanligin goérev alaninda olmasi, Bakanliklarin hazirladiklari
anasozlesmelerde, uygulamada ve denetimlerde farkliliklara yol agmakta, daha ¢ok kooperatif
tiirlerine gore bir yaklasim gelistirilmekte ve ortak bir uygulama alani olusturulamamaktadir.

Kooperatifgilik alanini diizenleyen temel kanun olan 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun, uluslararasi kooperatif¢ilik ilke ve degerlerine biiyiik 6lgiide uygunluk gosterdigi
cesitli gevrelerce teyit edilmektedir. Mevzuatin, kooperatifciligin ilke ve degerlerinden uzak
oldugu yoniindeki elestiriler, daha ¢ok 0Ozel kanunlar olan tarim kredi ve tarim satis
kooperatiflerine iliskin diizenlemelerden dolay1 yapilmaktadir.

Bu kapsamda, devlet tarafindan siibvansiyonlu kredi uygulamasi ile desteklenen ve
yaygin bir kooperatif tiirli olan tarim kredi kooperatiflerini diizenleyen 1581 sayili Kanunda;
kooperatif, birlik ve merkez birliklerinin ¢alisma konular1 ayrintili olarak diizenlenmektedir.
Ayrica, merkez birliginin birlik ve kooperatifler iizerinde personel politikast ve islemler
konusunda olduk¢a yetkili bir konumda bulunmasi, genel kurul toplantilarinin dort yilda bir
yapilmasi, Ust kuruluslara katilma zorunlulugu olmasi, kooperatiflerin tiizel kisilik kazanmasi
icin tescil ve ilan yiikiimliliigi bulunmamasi, merkez birligi denetim kurullarinda Bakanlik
temsilcisinin yer almasi gibi bazi hiikiimler yer almaktadir. Bu diizenlemeler 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun genel yaklasimi diginda kalmaktadir. Yine, tarim satig
kooperatiflerine iligkin hususlar1 diizenleyen ve 2000 yilindan bu yana yiiriirliikte olan 4572
sayil1 yasada yer alan bazi hiikiimler, kooperatiflerin 6zerkligi ve bagimsizligini zedeleyici
niteliktedir. Ozellikle, kooperatif birliklerinin denetim kurulunda devletin temsilcisinin olmas1 ve
kooperatif ve birlik anasézlesmelerinin de Bakanlar Kurulunun onayindan ge¢mesi bu anlamda
degerlendirilebilecektir. Esas olarak, tarim kredi ve satis kooperatiflerinin genis bir toplum
kesimine hitap eden kuruluglar olmalar1 ve devlet kaynaklarindan yararlanmalar1 kendine 6zgii
yasal diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’de kooperatifleri diizenleyen kanunlarda yer alan bazi hiikiimlerin
uygulamaya iliskin ihtiyaglari karsilamada eksik kalmasi ve bir baska deyisle diizenleme
kalitesi diisiikliigii konusu, ciddi ve esas olarak iizerinde durulmasi gerekli bir sorundur.

Soyle ki; kooperatifcilik, kendine has 6zellikleri olan ve 6zellikle kooperatiflerin ¢ok
ortakli olmalar1 nedeniyle uygulama boyutu énem tasityan bir organizasyondur. Kooperatiflerin
kurulus ve isleyisinin tabi oldugu 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 6ncelikle bir teskilatlanma
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ve usul kanunudur. Bu kanun ve buna uygun olarak hazirlanmis olan anasdzlesmeler
uygulamay1 yonetmekte ve isleyisi saglamaktadir.

Ekonomik ve sosyal hayatta yasanan geligmeler sonucu zaman iginde ortaya c¢ikan
diizenleme ihtiyaci, ancak kanun degisikligi ile giderilebilmektedir. Ciinkii anasdzlesmelerde
degisiklik yapilabilmesi, intibak saglamayr gerektirmekte olup, bu da kanun degisikligi
sonucunda anasoézlesmelerin genel kurul karari ile kabul edilmesi halinde miimkiindiir. Ancak,
kooperatifler konusunda Tiirkiye’de yasanan gok baslilik, kanun degisikligi konusunda harekete
gecilmesini ve mutabakata varilmasini engellemektedir.

Bu durumda da, uygulamaya iligkin ortaya ¢ikan ihtiyaglar, eksik diizenleme nedeniyle
sorunlarin ¢oziimii noktasinda ¢ogu zaman yetersiz kalabilen yargi kararlari ile giderilmeye
caligilmaktadir. Oyle ki, diizenleme ihtiyacinin yargi kararlariyla doldurulmasma yonelik bu
cabalar, Tiirkiye’de kooperatifler ile ilgili ayr1 bir hukuk alani1 olusmasi sonucunu dogurmus ve
bu alanda ortaya ¢ikan ciltler dolusu “yargisal igtihatlar” neredeyse ana kanunlardan olan Tiirk
Ticaret Kanunu ile ilgili igtihatlara yaklasmis durumdadir.

Diger taraftan, kooperatif¢ilik mevzuatinin uygulanmasinda 6zellikle, 13.12.2010 tarihine
kadar miilga Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gorev ve yetki alaninda bulunan, bu tarih sonrasinda
ise 5983 sayili kanun ile Kooperatifler Kanununda yapilan degisiklik sonucu miilga Baymdirlik
ve Iskan Bakanligimin gorev ve yetki alanma devredilen yap1 kooperatiflerinin ilgilerince
(yonetici, denetgi, ortak) tereddiide diisiilmekte ve bu tereddiitlerle ilgili olarak Bakanliga yogun
bir sekilde hukuki goriis talebi gelmektedir. Goriis istenen hususlar agirlikli olarak; genel kurul
oncesi ve sonrasindaki islemler, ortaklik islemleri, ortaklarin haklari, yonetim ve denetim kurulu
iyelerinin gérev ve yetkileri, tasfiye uygulamalarinin nasil yapilacagi konularinda
yogunlagmaktadir.

Yine, kooperatiflerle ilgili olarak adli makamlara bir¢ok konu intikal etmekte ve intikal
eden bu konularin ¢éziimii de, ihtisas mahkemelerinin bulunmamasi ve yarginin kendine 6zgii
sorunlar1 gibi faktorler nedeniyle ¢ok uzun zaman almaktadir. Kooperatif¢ilik uygulamalar ile
ilgili olarak mevzuattan kaynaklanan sorunlar konusunda GTB-GTHB tarafindan gergeklestirilen
“Diizenleyici Etki Analizi” ¢alismasinda yer aldigi lizere, Kooperatiflere iliskin olarak yilda
ortalama 3.000 hukuk davasi Yargitay’a intikal etmektedir. Bu davalarin yiizde 60’1
kooperatif ve ortak arasinda yasanan uyusmazliklar ile ilgilidir.

Diger taraftan, kooperatif ve iist kuruluslar1 ile konuyla ilgili baz1 kurum ve kuruluslarca,
1163 sayili Kooperatifler Yasasi’nin denetim, egitim, {ist orgiitlenme, ortak-kooperatif iligkileri,
genel kurul toplantilar1, yonetim kurulunca kullanilacak yetkiler konularinda degisiklik onerileri
dile getirilmektedir.

Bu kapsamda, kooperatifcilik mevzuatina 6zgii diizenleme kalitesi diistikliigiinden ve
ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 giderme esnekligine sahip olmamasindan dolayr bu sorunlarin
¢oziimlenmesi ve gelen taleplerin karsilanmasi giiclesmektedir. Bu nedenle de siklikla
kooperatiflerin faaliyetlerinde aksamalar yasanmakta, kooperatiflerin is ve islemleri sekteye
ugramakta ve amacina ulasan kooperatiflerin dahi tasfiye edilememesi gibi hukuki ve fiili
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayistyla, kooperatifler mevzuatinin uygulamasinda oncelikle ¢ok basliligin ortadan
kaldirilmasi, kanunun bazi hususlarda idari diizenlemelere izin verecek esneklige kavusturulmast
ve yargi stireci ile ilgili olarak ihtisas mahkemeleri ve uyusmazlik kurullari gibi Onerilerin
degerlendirme konusu yapilarak acil ¢oziimler iiretilmesi gerekli goriilmektedir. Ayrica, 14 Subat
2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun getirdigi
yenilikler ile AB diizenlemeleri, BM ve ILO Kararlar1 gibi uluslararasi esaslara uyum
saglanmasi, degisiklik yapilmasini gerektiren diger dnemli faktorlerdir.
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5.STRATEJIK YAKLASIM

5.1. Vizyon

TURKIYE KOOPERATIFCILIK VIZYONU

“Guvenilir, verimli, etkin ve siirdiirtilebilir ekonomik
girisimler niteligini kazanmis bir kooperatifcilik
yapisina ulasmak”

5.2. Genel Amag¢

"Kooperatifcilige daha elverisli bir ortam saglamak; toplumda
olumlu bir kooperatifcilik imaji olusturmak ve sektoére glveni
artirmak; verimli ve etkin uygulamalari ortaya c¢lkarmak;
sdrddrdlebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilikciligi saglamak;
kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve gelirin daha adil
paylasimina olan katkilarini arttirmaktir.”
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5.3. Stratejik Hedefler

Bu asamada, 6ncelikli sorun alanlarindan hareketle, vizyon ve genel amag gozetilerek, stratejik hedeflerimiz belirlenmistir.
Tablo 9- Oncelikli Sorun Alam-Stratejik Hedef Tliskisi

ONCELIKLi SORUN ALANLARI

STRATEJIK HEDEFLER

ACIKLAMA

Kamu Hizmet Sunumu ve
Kooperatifcilige  Elverisli  Bir
Ortam Olusturulmas1 Konusunda
Yasanan Aksakhiklar

Kamu Teskilatlanmasi ve
Kooperatiflere Hizmet Sunum
Bicimi Yeniden
Yapilandirilacaktir.

Kooperatifciligin ihtiva ettigi kendine has 6zellikler, ayr1 bir mevzuata sahip
olmalari, hizmet sunumu ve gelistirilmesi ile ilgili objektif kararlarin alinmasi
gerekliligi, bu alanin 6zel bir sekilde diizenlenmesi ve politika olusturulmasi
zorunluluguna yol agmaktadir. Bu nedenle, kooperatif¢ilie uygun bir iklimin
olusturulmasinda, kamu tarafindan {iretilecek politikalarin sektor temsilcilerinin
de katilimu ile biitiinciil bir ¢erceve igerisinde degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ayrica, kooperatifler ve kooperatiflerin faaliyet gosterdikleri
sektorlerle ilgili daha saglikli politikalar iiretilebilmesi i¢in kooperatiflerle ilgili
istatistiki bilgilerin dogru bir sekilde toplanmasi da gereklidir. Bu kapsamda,
toplumun 1ilgisini ve giivenini kazanmis bir kooperatif¢ilik ortami olusturmak
amaciyla, kamu teskilatlanmasinin ve hizmet sunumunun yeniden organize
edilmesi ve bunun icin gerekli diger tedbirlerin alinmasi hedeflenmektedir.

Egitim,
Arastirma
Yetersizlikler

Bilinclendirme ve
Faaliyetlerinde

Egitim, Damismanhk,
Bilgilendirme ve  Arastirma
Faaliyetleri Gelistirilecektir.

Vatandaglarimiza girisimcilik ve ortak i3 yapma becerisi kazandirilmas;
kooperatif¢ilik bilincinin ve genel olarak konuyla ilgili algilamanin olumlu yonde
gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica, kooperatif¢ilik alaninda yetismis
personel ihtiyacinin karsilanmast ve kooperatifcilik arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin arttirllmas1 da sektoriin gelisimi ve rekabet yeteneklerinin
arttirilmasi acisindan gerekli gériilmektedir. Bu kapsamda, kooperatifcilik egitim
ve Ar-Ge faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yliriitiilmesi, yetigmis
personel ihtiyacinin karsilanmasi ve toplumumuzun kooperatif¢ilik potansiyelinin
ortaya c¢ikartilmasi hedeflenmektedir.

Orgiitlenme ve Kooperatifler Arasi
Isbirligi Sorunu

Orgiitlenme Kapasitesi ve
Kooperatifler Aras1  Isbirligi
Olanaklan Arttirilacaktir.

Dayanigma ve giiven gibi degerleri igeren orgiitlenme eksikligi ile ilgili sorunlarin
giderilmesi, kooperatiflerin kii¢iik 6lgekli yapilardan-biiyiik olgekli bir nitelige
ulagtirilmasi, kooperatif¢ilik potansiyeli yiiksek yeni alanlarda kooperatif
kurulumlarinin saglanmasi, kooperatifler arasi ekonomik isbirligi olanaklarinin
gelistirilmesi ve en 6nemlisi kooperatiflerin kendi kendine hizmet sunabilen bir
iist Orgiitlenme yapisina kavusturulmalari biiylik 6nem arz etmektedir. Bu agidan,
zorunlu bir iist Orgilitlenme modeline gegilmesinin saglanmasi, ¢ok ortakl
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kooperatifciligin -~ 6zendirilmesi, kooperatifler aras1 igbirligi olanaklarinin
genisletilmesi ve ayrica potansiyeli yliksek alanlarin tespit edilerek kooperatif
kurulumlarinin saglanmasi amaciyla, tiim kamu ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi  halinde diger yardimci mekanizmalarin harekete gegcirilmesi
hedeflenmektedir.

Sermaye Yetersizligi ve Uygun
Finansmana Erisim Sorunu

Sermaye Yapist ile Kredi ve
Finansmana Erisim Imkéanlar
Giiclendirilecektir.

Kooperatiflerin 6z kaynak yapilarinin giiclendirilmesi, uygun finansmana erisim
ve teminat yapilarindaki zayifliklarin giderilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
cergevede kooperatiflerin sermaye yapisinin giiglendirilmesi ve finansman
sorunlarinin giderilmesi i¢in yeni yontemler gelistirilmesi ulusal ve uluslararasi
fonlar 1ile Avrupa Birligi fonlarinin kullanim oranlarinin  arttirilmasi
hedeflenmektedir.

Denetim ve imaj Sorunu

Ic ve Dis Denetim Sistemleri
Tiimiiyle Revize Edilecektir.

Kooperatiflerde; muhasebe, hukuki ve idari islemler, is planlar1 ve isletme
performansi1 gibi konularda bir dis denetim sistemine azami Olgiide ihtiyag
bulunmaktadir. Ayrica, Kooperatif ve tist kuruluslari, ortaklar ve denetim kurulu
tiyeleri tarafindan yapilan i¢ denetimlerin daha verimli ve sonu¢ alinmasina
yonelik bir hale getirilmesi gereklidir. Bu amagla, iilkemize uygun bir i¢ ve dis
denetim modelinin ortaya ¢ikartilmasi ve sonucunda da mevcut sistemin
tiimiiyle revize edilmesi hedeflenmektedir.

Kurumsal ve Profesyonel Yonetim
Eksikligi

Kurumsal ve Profesyonel
Yonetim Kapasitesi
Arttirllacaktir.

OECD tarafindan agiklanan kurumsal yonetim ilkelerine gore; bir Orgiitiin
kurumsallagabilmesi  i¢in  seffaflik, hesap  verilebilirlik, iletisimin
giiclendirilmesi, kisilere gore degismeyen uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi,
profesyonel yonetim gibi agilimlar gerekmektedir. Kooperatif ve st
kuruluglarin da basarili hale gelebilmeleri i¢in bu ilkelerin gozetilmesi ve
uygulanmas: biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu c¢ercevede, kooperatif ve {ist
kuruluglarin kurumsal kapasitelerinin arttirtlmasi, ¢cagdas isletmecilik kurallarina
uyumun saglanmasi ve profesyonel yonetimin daha ¢ok uygulama alani bulmasi
amaclanmaktadir.

Mevzuat ve Uygulamadan
Kaynaklanan Sorunlar

Mevzuat Altyapis1 Uluslararasi
Esaslara ve Ihtiyaclara Gore
Gelistirilecektir.

Uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6ztimiinii kolaylastirmak, yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’nun getirdigi yenilikler, AB diizenlemeleri, BM ve ILO Kararlar ile
uluslararas1 kooperatif¢ilik ilke ve wuygulamalarima uyum saglayabilmek
amactyla kooperatif¢ilik alaninda yeni bir diizenleme calismasi yapilmasina
azami ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu cergevede, iilke kooperatif¢iliginin hukuki
altyapisinin, ihtiyaglara ve c¢agin gereklerine uygun olarak yeniden
diizenlenmesi hedeflenmektedir.
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5.4. Eylem Plam

. SORUMLU/iSBIRLIGI
No ~ STRATEJIK HEDEFLER ve YAPILACAK SURE PERFORMANS ACIKLAMA
FAALIYETLER KURULUSLAR GOSTERGESI
Kamu Teskilatlanmasi ve
Kooperatiflere Hizmet Sunum
L Bicimi Yeniden
Yapilandirilacaktir.
Kooperatifler konusunda | j1gili bakanliklarda kooperatifler konusunda gorevli
Kooperatifler ~ konusunda ilgili GTB (S)* © gorevli  kamu  kurumlarmmn | pjrjmlerin organizasyon yapilarinin yenilenmesi,
bakanliklarin  (GTB-GTHB-CSB) GTHB, CSB, S hizmetlerinin daha etkin hale | giizenleme ve denetim kapasitelerinin arttirilmast ve
1.1 | diizenleme ve gozetim | Ilgili Kamu Kurum ve Ry getirilmesi amaciyla politika | ¢sas  olarak kaynak ve personel yapilarinin
kapasitelerinin arttirilmasi Kuruluslari, TMKB, s olusturma,  diizenleme  ve gliglendirilmesi yoniinde diizenlemeler ile 1163
saglanacaktir. DGRV o denetim kapasitelerinin | ¢ovi1;  Kooperatifler ~ Kanununda  degisiklik
arttirllmasina yonelik yapilacaktir.
diizenlemelerin tamamlanmasi
Kamu tarafindan
' kooperatiflere ve kooperatif | Kamu tarafindan  kooperatiflere sunulan bazi
Iigili bakanliklarca kooperatiflere GTB(S) g ortaklarina sunulan | hizmetlerin (egitim, damismanlik, denetim vb.)
19 sunulan hlzmeFle{den miimkiin GTHB, CSB, OSIB, [N hizmetlerden miimkiin | uygun sekilde yapllgndlrl_lmls kooperatif {ist
olanlari kooperatif Gist kuruluslarma | TMKB ve K_oqpera}tlf N olanlarinin yeniden | kuruluslarma  devredilmesi  amaciyla  rapor
devredilecektir. Merkez Birlikleri I yapilandirilacak olan | hazirlanacak ve miimkiin olanlar igin gerekli
kooperatif ~iist Grgiitlerine | diizenlemeler yapilacaktir.
devredilmesi
- Kooperatiflerle ilgili | Kooperatiflerle ilgili istatistiki bilgilerin dogru bir
Kooperatiflere  yonelik  gozetim, GTB (S) istatistik  {iretme sisteminin | sekilde toplanmasi, kamusal hizmetlerin hizli ve
denetim ve uygulama hizmetlerinin | GTHB, CSB, Kalkinma S olusturulmast daha etkili bi¢imde sunulabilmesi ve seffafligin
13 etki'nle.stirilr?esi-ve sa-gl-lkh istfltistiki Bakanligi, T["H.K,"TMKB, 8' - Tiirkiye’deki kooperatiflerin arttirilabilmesi amaciyla e-kooperatif yeri taban
verilerin  Uretilmesini  saglamak Kooperatif Ust N f olusturulacaktir. Olusturulacak bu veri tabaninda
. . . - S ekonomik ve sosyal | " . g . CL
tizere bir veri tabani (e-kooperatif) Kuruluslar Y sistemlerin entegrasyonun saglanabilmesi igin ilgili

olusturulacaktir.

Katkilarina Iliskin istatistiki
verilerin yillik olarak
yayinlanmasi

bakanliklar
kullanilacaktir.

tarafindan  ortak  bir  yazilim

% (S) Sorumlu Kurulus
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STRATEJIiK HEDEFLER ve

SORUMLU/iSBIiRLIiGi

NO . YAPILACAK SURE PERFORMANS ACIKLAMA
FAALIYETLER KURULUSLAR GOSTERGESI
Egitim, Damsmanhk,
2. Bilgilendirme ve Arastirma
Faaliyetleri Gelistirilecektir.
N Kooperatifler Kanunu degisikligine bagli olarak,
TMKB‘(S’)' Egl'flm v Arastirma | e5itim ve aragtirma faaliyetlerinin etkin ve verimli
Kooperatifcilik egitim ve arastirma Kooperatif Ust < faaliyetlerinin kurumg'alla.s- bir gekilde yritiilebilmesi amactyla, Ilgili
2.1 | faaliyetlerini yluriitecek bir Kuruluslari, GTB, S t1'r'11masma _ yonelik | Bakanliklarin, Universitelerin ve kooperatif {ist
yapilanmaya gidilecektir. GT",!B; CSB’ OSIB, diizenlemelerin tamamlanmast | kyryluglarinin - katihimn  ile egitim ve aragtirma
Universiteler faaliyetlerini yiriitecek bir yapilanma
olusturulacaktir.
. S - GTB (S) © - Kooperatifc;ilik potansiyeli bulupan alan.larda,
“Kooperatif Girisimciligi Egitim GTHB, CSB, OSIB, S Her yil  “Kooperatif¢ilik | kooperatif ~— kurulmasina  onderlik  edebilecek
2.2 | Projesi” KGEP aligmast N Girisimciligi  Egitimi”  alan | kimseleri harekete ecirebilmek  amaciyla
d cally TMKB, KOSGEB, TKK, N $ g g gee y
apilarak, uygulamaya konulacaktir. T ; o katilime1 sayisi olusturulacak roje  kapsaminda  kooperatif
yap Yg Y Universiteler, DGRV 1Y y proj P P
girisimcilik egitimi verilecektir.
Kooperatifler Kanunu degisikligine bagli olarak,
Kooperatif denetim ve yonetim GTB (S) g 2014 yilindan baglanarak, 2016 kOOpf?I'atlf -denetlm kumlu uyeler.l .taraﬁ.ndan }iapll-an
kurulu  dyelerine  egitim  ve GTHB, CSB, S yili sonuna kadar but}m denetimlerin c}aha etkin .hale getl'rlln.le'm ve yOnetim
2.3 . y TMKB. Kooperatif Ust N kooperatif yonetim ve denetim | kurulu {iyelerinin yonetim becerilerinin arttirilmasi
sertifikasyon zorunlulugu ' b S kurulu iiyelerinin | amaciyla, yonetim ve denetim kurulu {iyeleri icin
getirilecektir. Kuruluslart « Y v ¥ Y ¢

sertifikasyonun saglanmasi
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SORUMLU/iSBIRLIGI
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[Ikdgretim kurumlarinda, girisimeilik ve ortak is
. yapma becerisi ile kooperatifcilik  bilincinin
i{uUlkelmiZ(ifki Sm ilkii.%rc'elt.i}n kazandirilmas: amaciyla, bu amaca yonelik dersler
e rumlarinda  Kooperatif¢ilige | okytulmasi, okul kooperatifciligi uygulamalar,
H.k 9gret1.lll.fen ik kPla §.la.parak GTB I\éﬁ,?ﬂgs ) B © iligkin -~ bir etkinlik | kooperatifeilik kolu, koo?)eratifgili%( gﬁn}i/jgve haftasi
ﬁg:)slgrl;i;gi’hkorta ! ubtili?ricin\i,rel O’SIB Y(SIE 5B, § gergeklestirilmesi kutlamalar1 gibi etkinliklere yer verilecektir. Ayrica,
24 kazell)ndlrllrnasma yonelik  egitim Universite,ler, Tl\;[KB, é« kooperatifgilik alaninda yetismi§ P ersonel ihtiyacmin
faaliyetlerinde bulunulmasi Kooperatif Ust < - Kooperatifcilik programina kar§1lgnma51 ve kqoperaufc;lhk aragtirma - ve
hususunda galismalar yiiriitiilecektir. Kuruluslar i i gellstlrme fe.lahyetlerlmn. a.r‘Ftlrllmas1 a maciyla,
cals yu 3 yer veren fakiilte, yitksekokul | peglek Iiselerinde kooperatifcilik bélimleri agilmast
ve meslek lisesi sayisiin | jle {injversiteler biinyesinde kooperatifcilik egitimi
arttiriimast ile ilgili arastirma programlarimin  sayisinimn
arttirtlmasi yoniinde girisimlerde bulunulacaktir.
Kooperatif lst kuruluslar T © Tim  kooperatif  merkez
tarafindan, diizenli olarak kendi Eﬁ:ﬁirizrfllgss; § birliklerinin }21 da en az bir defa | Kooperatif ist kuruluslar1 tarafindan, ortaklarm
2.5 | ortaklarma hak ve yikiimliiliikleri TMKB G'srB GTHB & ortaklarina bilgilendirme bilinglendirilmesi amaciyla periyodik olarak egitim
ile  kooperatifcilik ~ konusunda C’SB OéIB ' § amacli  egitim  toplantist | seminerleri diizenlenecektir.
bilinglendirme egitimi verilecektir. ’ diizenlemeleri
Kooperatiflerin yogun olarak bulundugu illerde
oo periyodik  olarak  bilgilendirme  toplantilari
;r}lle; Zlﬂoﬁrg;;lilll( gil;?:h;{ kggz diizenlenecektir. Ayrica, kooperatif¢iligin  iilke
i ay . .+ . | kalkinmasina ve bireylerin refah seviyesinin
GTB (S) farkl kooperatif ~ftiirleri . N e .
nrs GTHB, CSB, OSIB, g konusunda halka acik arftlr%lm,a sina saglayacag katkilar 1.16 dun yadakl. ve
Kooperatife¢ilik konusunda TRT. RTUK. Basin ve S bileilendirme toplantist Tiirkiye’deki  basarili  kooperatif — drneklerinin,
2.6 | bilgilendirme programlar1 Ya, n Kurilluslarl & dﬁfenlenmesi p Tiirkiye’deki tiim basin ve yayin kuruluslan
diizenlenecektir. TMK)I/3 Kooperatiff}st § o vasitasiyla ~ halkiiiza  anlatilmasi  yoniinde
K,uruluslarl - Kooperatif¢ilik konus_unda calismalarda bulunulacaktir. Ayrica, yine ozellikle
her yil en az 3 adet televizyon | televizyon kanallarinda vatandaslarimizin
programi yayminin | kooperatiflerde yasayabilecekleri ve yasadiklan
gerceklestirilmesi sorunlar konusunda Dbilgilendirme programlari
diizenlenecektir.
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Sendikalar tarafindan kendi Memur ve Isgi 9
- . . 1 g Sendikalari S Konfederasyonlarca her vil en | Kooperatifcilik  konusunda, sendika {iyelerine
iiyelerine  yonelik kooperatifcilik ~ Y y IS L
2.7 .. .. . | Konfederasyonlar (S) ! az 2 adet esitim proerami | Yonelik egitim projeleri olusturularak uygulamaya
egitim programlari  diizenlenmesi N ce prog
saslanacaktir CSGB, GTB, GTHB, o diizenlenmesi konulacaktir.
& ' CSB, OSIiB, TMKB N
Tiirkiye’de kooperatifcilik ile ilgili egitim, aragtirma
ve yayin konusunda faaliyet gdsteren Tirk
GTB (S) Kooperatifcilik Kurumu (Kamu Yararma Calisan
Kooperatifcilik konusunda, egitim, . © Dernek) ve Tiirk Kooperatif¢ilik Egitim Vakfi gibi
5 GTHB, CSB, OSIB, 9 - AN
arastirma Ve” ”yaym faaliyetinde TMKB, TKK, Tiirk S -Kooperatifeilik konusunda her sinirl s.ayl.d.a goniillii kuru}us bulunmaktadir.
2.8 bulpnan. _ goniilli kl.n'ul}ls'l'arm Kooperatifeilik Egitim N yil en az 3 egitim ve aragtirma | KOoperatif¢ilik - konusunda egitim ve aragtirma
projelerinin desteklenmesi yoniinde Vakfi, ilgili Sivil Toplum S projesine destek saglanmast (;ahsmalarlr'l'da. bulljpgcak goniilli quulu-$1.ar
caligmalarda bulunulacaktir. ’ tarafindan tretilen egitim ve arastirma projelerinin
Kuruluslar I
sayilarinin arttirilmasina yonelik olarak,
bakanliklarca (GTB-GTHB-CSB) destek
saglanacaktir.
Kooperatifcilik sektoriinden temin edilen veriler,
uluslararas1 kooperatifcilik uygulamalar1 konusunda
- e - GTB (S) yasanan gelismeler hakkinda elde edilen bilgiler
Ulke }( ooperatifgiliginin iginde GTHB, CSB, OSIB, et derlenerek, kooperatifcilik konusunda  siirekli
bulundugu durum ve uluslararasi - o . . <
. .o Kalkinma Bakanligi, N Her vil “Ulke Kooperatifcilik | gincellenen temel basvuru kaynagi olusturulmasi
2.9 | gelismeler hakkinda her yil diizenli ! y p ¢ L2 o
o o TKK, TMKB, TOBB, N Raporu”’nun vavimlanmasi amaciyla, her yil sonu itibariyle, Ulke
olarak Ulke Kooperatifcilik L =y p yay o 1 ’
’ Kooperatif Ust I3Y Kooperatifgilik Raporu hazirlanarak,
Raporu” hazirlanacaktir. ;
Kuruluslar yaymlanacaktir. ~ Bu eylem, arastirma merkezi
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Orgiitlenme Kapasitesi ve
3. Kooperatifler ~ Aras1  Isbirligi
Olanaklar Arttirilacaktir.
) GTB(S) Q Mevcut st Orgiitlenme sisteminin, danigmanlik,
31 Ulke sartlarina uygun yeni bir st GTHB, C$B, OSIB, & Kooperatiflerin  iist orgiitlere | denetim, Arastirma, egitim ve kooperatiflerin temsili
' orgiitlenme modeli ve uygulama | TMKB, Kooperatif Ust « katihm oranmin arttrilmasi konularinda, kooperatiflere daha etkin hizmet
altyapist olusturulacaktir. Kuruluslari, DGRV & sunabilecekleri sekilde revizyonu yapilacaktir.
GTB (S)
Kooperatifcilik potansiyeli yiiksek TM(I}S];HE’ i(f;SI(Beimu © o ) Potansiyeli yiiksek alanlar ve sektorlerde kooperatif
yeni alanlar tespit edilerek bu | Igurulu lar1 g | Kooperatiflerin ¢ok az faaliyet | yyryimasim 6zendirmek amaciyla, tim kamu ve sivil
3.2 | alanlarda kooperatif kurulmasi ve Universiteler YSrel ’ E gosterdigi sektdrlerde yilda enaz | (oplym kuruluslartyla isbirligi halinde, egitim, tanitim,
gelistirilmesine  yonelik  6zendirici oy > b= 5 yeni kooperatifin kurulmasinmn | gppef anasozlesme hazirhi@i, tesvik gibi konularda
aligmalar yapilacaktir Yonetimler, Sendikalar, o saglanmas ardimc1 mekanizmalar harekete gegirilecektir
calismatar yap ' flgili Sivil Toplum y £es '
Kuruluglar
Oreimi artmak. amacila veilen | 2T gk mevzuat altyapimn
kamusal desteklerin kooperatif¢iligi . - et 3 yap “Kooperatif¢iligi Destekleme Programi” hazirlanarak
N . . 1 Bakanligi, Hazine S tamamlanmasi <
33 ozendirmeye yonelik uygulanmasi Miistesarligy, ilgili Kamu Y p L 4 Kalkinma Bakanligina sunulacak ve bu programa
~ ligin “Kooperatif¢iligi Destekleme ’ N -rrogram apsaminda | jjickin gerekli yasal diizenlemeler tamamlanacak ve
Pro ” h o .+ Kurum ve Kuruluslari, S desteklenen kooperatiflerin
grami”nin  hayata  gecirilmesi e ~ . = 1 uygulanacaktir.
sasl Kt Kooperatif Ust ortak, istihdam ve iiretim
glanacaktir. h N
Kuruluslart miktarlarinda artig saglanmasi
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- Kooperatiflerin ortalama ortak
sayllarinda her yil yiizde 5’lik ) ] o
GTB (S) bir artis saglanmas Kooperatifler —aras1  birlesmeler  6zendirilecek,
Cok amaglh ve biiyiik o6lgekli . 9 . | kolaylastirilacak, bu yondeki bilinglendirme ve
PSS . GTHB, CSB, Mallye Bak. o - Toplam 100 kooperatifin . . . . . .
kooperatif¢iligin  ve  kooperatifler ~ p P yonlendirme faaliyetleri arttirilacak ve kooperatiflerin
3.4 . o S . Rekabet Kurumu, TMKB, ! birlesmesi o
arast birlesmelerin 6zendirilmesine Kooneratif Ust N $ cok amacl ve ¢ok ortakli olarak kurulmalar1 yoniinde
yonelik ¢calismalar yapilacaktir. Klfruluslarl 8 -Kooperatiflerin faaliyet | gerekli diizenleme ¢alismalari tamamlanacaktir.
gosterdikleri sektorlerdeki Pazar
paylarinda ortalama yiizde 5’lik
bir artis saglanmast
Uretim, tiiketim ve hizmet kooperatifleri arasinda
Uretim.  tiketim  ve  hizmet TMKB -(S). “S” Her yil en az 10 farkli tir | isbirligini arttirmak —amaciyla; kooperatif st
iy e Kooperatif Ust N kooperatif arasinda isbirlizi | Kuruluslarn ile birlikte, egitim, bilin¢lendirme ve
3.5 | kooperatifleri  arasinda  igbirligi & pera : soirhigt ¢ =0 ) e
arttirilacaktir Kuruluslari, GTB, N yapilabilmesi konusunda | Yonlendirme ggllsmglarl yurutulecek', bu amagla
' GTHB, CSB, OSIB < ¢alisma yiiriitilmesi hazirlanan projelerin  desteklenmesi  konusunda
caligmalar yapilacaktir.
Kooperatiflerimizin uluslararast kooperatifler ile
P I © ) _. . iisbirligini  arttirmak, onlarin  tecriibelerinden
T oo TVKBE) S i ik Dot i e o St
3.6 ibiZli“inin ¥ peli tirilmesi K Il?ul lart E E)olgelerlndekl . kooperatif Ve | xurmak amaglartyla; kooperatif tist kuruluslari ile
ssaﬂanga b gely GTR “GT‘I;SB CsB o | Ust kuruluslan ile her yil en az | pilikte, egitim, bilinglendirme ve destek calismalart
& : ’ ’ o 3 farkli galisma yapilmasi yuriitiilecek ve uluslararasi girigimlerde
bulunulacaktir.
Kadinlarimizin girisimcilik GTB (S)
kabiliyetlerinin  arttirillmast  ve GTHB, OSIB, Aile ve © flgili diger kuruluslar ile de isbirligi yapilarak
ekonomide bir aktdr olarak yer Sosyal Politikalar S o kadinlarimizin daha fazla kooperatifler catis1 altinda
3.7 | almalarinin saglanmasi i¢in Bakanligi, MEB, E Kadn girigimeiler j[araﬁndan N Grgiitlenebilmeleri ve bu sekilde ekonomik refah
kooperatifler catisi altinda | Kalkinma Bakanligi, AB S az 20 adet kooperatif kurulmast | geviyelerinin  yilkselmesi  i¢in  calismalarda
orgiitlenmeleri yoniinde Bakanligi, KOSGEB, o bulunulacaktir.

caligmalarda bulunulacaktir.

ISKUR, Ilgili STK lar
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Sermaye Yapis1 ile Kredi ve
4. Finansmana Erisim Imkanlan
Giiclendirilecektir.
Kooperatiflerin 6z kaynak yapisinin GTB (S) M?VCUI 100-TL lik ortalfhk payl deg?r1n1n3
) . . . ihtiyaclan karsilama oranmi gozlenerek, plan dénemi
giiclendirilmesi amaciyla ortaklik GTHB, CSB, OSIB, . o o licerisinde  en  az  bir  defa  art aptlmas
4.1 | payl degerinin yiikseltilmesi ve TMKB, o | Ortaklik paylarmin degerinin | '¢ ¥ yap
.. o Y en az bir kez arttirilmasi planlanmaktadir. Ayrica, kanun ve anasozlesmelerde
ortaklik pay1 st sinirnin Kooperatif Ust N
4 5.000 olan ortaklik payi {ist smmrinin kaldirilmasi
kaldirilmasi saglanacaktir. Kuruluslar o .
yoniinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Kooperatiflerin kullanacaklar1 banka TMKB (S) Finansman ve aranti
A . N S GTB, GTHB, CSB, g i o
kredilerine teminat saglanabilmesi BDDK. Kalkinma ~ saglayict kurumsal yapilarin | TMKB’nin 6nciiliiginde kooperatif st kuruluslars
42 |amaciyla  Kredi-Garanti ~ Fonu Bakanli1. Hazine S realize edilebilirligi {izerine | tarafindan bu eylemin realize edilebilirligi iizerine
olusturulabilirligi yoniinde proje ve - £, Hazhil o yapilacak calismalarin | Proje ¢alismasi yiriitiilerek, rapor hazirlanacaktur.
fizibilite caligmas1 yapilacaktir Miistesarligi, Tur k.lye I
’ Bankalar Birligi tamamlanmast
TKKMB-TESKOMB (S)
Kooperatiflerin finansman ihtiyacim GTB, GTHB, C$B, Finansman ve garanti
karsilamak iizere bir finansman OSIB, TMKB, ~ saglayict kurumsal yapilarin TKKMB ve TESKOMB tarafindan bu eylemin
4.3 | kurumunun olusturulabilirligi Kalkinma Bakanligi, S realize edilebilirligi itizerine | realize  edilebilirligi ~ Gizerine  proje  galigmast
yoniinde proje ve fizibilite ¢aligmasi BDDK, Hazine ~ yapilacak caligmalarin | Yurttiilerek, rapor hazirlanacaktir.
yapilacaktir. Miistesarlig1, Tiirkiye tamamlanmasi
Bankalar Birligi
Kooperatiflerin banka kredileri disinda, farkli
. , GTB (S) ) : .
Kooperatifler ve iist kuruluslarinin ; Yeni borclanma ve kavnak | yontemlerle de borglanabilmeleri, uygun kosullarda
.. o GTHB, CSB, OSIB, . ¢ y <
44 bor¢lanma kaynak ve yontemlerinin SPK. Malive Bakanlis1 a yontemleri konusunda | finansman saglama olanaklarim arttiracak olup, bu
' zenginlestirilmesine yo6nelik kanuni y Y el < apilacak asal | sercevede, yatirimer ortaklik, tahvil ihract gibi
- TMKB, Kooperatif Ust yap y . g o S
diizenlemeler yapilacaktir. diizenlemelerin tamamlanmas: | €nstrimanlara islerlik kazandirilmasina  yonelik

Kuruluslar

diizenlemeler yapilacaktir.
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Uluslararas1 fonlar ile Avrupa GTB(S) Uluslararas1 fonlar ile Avrupa Birligi fonlar
Birligi (AB) programlarindan ve GTHB, CSB, OSIB, © o hakkinda  kooperatif =~ ve st  kuruluslarim
kaynaklarindan kooperatif ve {ist| TMKB, AB Bakanligi, b= Kooperatiflerin  uluslararast | pjjgilendirmek ve bu fonlar kapsaminda yapilan
4.5 | kuruluglarimin  faydalanabilmeleri Kalkinma Bakanlig1, E fonlar ve AB fonlarn}dan proje ¢agrilari ile s6z konusu projelere nasil katilim
amactyla proje liretme Kooperatif Ust S faydalanma oraninin yiizde | ga51ayacaklart  hususunda haberdar  olmalarini
kapasitelerinin arttirilmasi Kuruluslari, o 100 oraninda arttirilmast saglamak ve proje tretme kapasitelerini gelistirmek

saglanacaktir. TZOB amaciyla caligmalar yapilacaktir.
GTB (S) Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerine, Destekleme
Tarirm  Satig  Kooperatif — ve . - . ve Fiyat Istikrar Fonundan dogrudan kredi verilmesi
e y . Hazine Miistesarligl, ~ . . . S 2 i fai
46 Blrhkl.er.lne saglanan . .kred% Maliye Bakanlig1, GTHB = Yasal diizenlemelerin | yerine bankacilik sistemi lizerine kurulacak bir faiz
' desteginin rasyonel hale getirilmesi ST ~ tamamlanmasi gelir kayb1 modeli yoluyla destek saglanmasi
N Kalkinma Bakanlig1, oo .
saglanacaktir. . ¥ amaciyla ilgili yasa ve kararlarda gerekli

Ekonomi Bakanlig1 ..
diizenlemeler yapilacaktir.
5 Ic ve Dis Denetim Sistemleri
' Tiimiiyle Revize Edilecektir.

Kooperatiflerde; muhasebe, hukuki ve idari islemler,
GTB (S) ‘ is planlar1 ve isletme performans: gibi konularda
Basarili iilke uygulamalar1 dikkate GTHB, CSB, OSIB, e i ortaklara periyodik olarak saglikli bilgi saglayacak
alinarak, iilke sartlarina uygun bir | TMKB ve Kooperatif Ust . Tirkiye fie ) kurulu Putuq bir dis denetim sistemine azami Olgiide ihtiyag
5.1 | kooperatif dis denetim sistemi Kuruluslari, b kooperatiflerin her yil duze?_ll bulunmaktadir. Bu amagla, iilkemize uygun bir
olusturulacaktir. DGRV, Maliye o olarak dene_t'mmm yapilabilir | modelin olusturulmasi icin Alman Kooperatifleri
Bakanligi, TURMOB, hale gelmesi Konfederasyonu (DGRV) ile birlikte ortak bir
KGMDSK calisma yapilacaktir. Bu ¢aligma sonucunda gerekli

kanuni diizenleme ¢aligmalar1 sonuglandirilacaktir.
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Kooperatif ic denetim GTB (S) ic denetim sisteminin | Kooperatif ve st kum'l‘uslarl.nda gerek ortaklar
uygulamasinin  daha islevsel bir GTHB, CSB, OSIB, 9 etkinlestirilmesi ~ sonucunda, | gerekse denetim kurulu iyeleri tarafindan yapilan
52 yaptya kavusturulmasi  ydniinde | TMKB, Kooperatif Ust & kamuya ~ yanstyan sikayet | denetimlerin daha verimli ve sonu¢ alinmasmna
yasal diizenleme yapilacakiir Kuruluslari oraninin her yil yiizde 5 yonelik bir hale getm}mem yoniinde gerekli kanuni
’ oraninda azaltilmasi diizenleme ve yonlendirme ¢aligmalar yapilacaktir.
6 Kurumsal ve Profesyonel Yonetim
' Kapasitesi Arttirilacaktir.
Kooperatif ve st
« Sneti i 0 GTB (S) kuruluslarinda kurumsal ; 5 Sneti
Kurumsal  Yonetim Ilkeleri’ne GTHB, CSB, OSIB < urutusiarit . Kooperatif ve iist kuruluglarmin kurumsal yonetim
6.1 | uyum saglanmasina yonelik bir dizi SPK K,oo er,atist’t b= yOfletlm 11keler"1ne. uyumun | jikelerine uyumunun saglanmasina yonelik ikincil
diizenleme yapilacaktir. ' p o saglanmasina yonelik ikincil | giizenlemeler uygulamaya konulacaktr.
Kuruluslart diizenlemelerin  uygulamaya
konulmasi
TMKB (S) ) 1 Kooperatif st kuruluslar1 tarafindan, faaliyet
Kooperatif iist kuruluslar Kooperatif Merkez . Kooperatif Merkez Birlikleri gosterdikleri alana iliskin bilgileri, mali ve idari
6.2 | tarafindan, kurumsal strateji Birlikleri, TSKB, S tarafindan hazirlanacak olan, | qyrymlarini, vizyon, misyon ve ilkelerini, hedefleri
belgeleri hazirlanacaktir. Pankobirlik, GTB, o Kurumsal Strateji Belgelerinin | jje faaliyet ve projelerini iceren kurumsal strateji
GTHB, CSB, OSIB tamamlanmasi belgeleri hazirlanacaktir.
Kooperatif ortaklarinin bilgi almalarinin
kolaylastirilmas1 amaciyla, ortak sayisi anlaminda
Biiyiik olgekli kooperatifler ve iist GTB (S) belli bﬁyﬁklﬁ ge ‘?13‘5‘“15 ko-ope-r atifler ve st
kuruluglari  icin  internet sitesi GTHB, CSB . L ... i kuruluglar  i¢in internet  sitesi  olusturulmasi
6.3 | lusturulmas: sorunluluzu Kooperat.f st S Kooperatiflerin yiizde 50°sinin | zorunlulugu  getirilecektir. Kooperatiflerin  internet
getisrilecektir g KuI;uluslarl o internet sitelerini kurmast sitelerinde faaliyetleri ve durumu hakkinda bilgilerin

belli araliklarla (aylik) yaymlanmasiyla, kooperatif
ortaklarmm  bilgi
saglanabilecektir.

alma haklan ve seffaflik
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- 2013 yilindan itibaren
profesyonel yonetici calistiran
GTB (S) i{fﬁggzratlti 0’151?13 1sm;1; y:rltlll; Yapilacak kanun degisikligi sonrasinda isteyen
Kooperatif yonetim kurullarinda GTHB, CSB, OSIB © erceklestirilmesi kooperatiflerin anasozlesmelerinde yer verecekleri
6.4 | profesyonel yonetici bulunmasina TMKB ,Koo ératif (fst §‘ & - hiikiimler ile yonetim kurullarinin tamaminin veya bir
imkan saglanacaktir. K’uruluplarl - Mevcut  kooperatiflerin | kisminin ~ digarindan  segilebilecek  profesyonel
3 yiizde 10’unun  yOnetim | ydneticilerden olusmasina imkan saglanacaktir.
kurullarinda profesyonel
yonetici bulunmasinin
saglanmasi
Kooperatif ortaklarma kooperatifin GTB (S) Kooperatif denetim ve yoOnetim _kurulu tyeleri
faaliyetleri ile ilgili periyodik olarak GTHB, CSB, . Ortaklara bilgi verilmesine | tarafindan lfogperatlf ortaklarl.na. belli arahklarla (3-6
6.5 bilgi verilmesi zorunlulugu TMKB, ) § iliskin diizenlemelerin | @Y) Ve gesitli yontemlerle bilgi vermeleri yoniinde
getirilecektir, Kooperatif Ust tamamlanma tarihi kanuni zorunluluk getirilecektir.
Kuruluglar
Mevzuat Altyapist Uluslararasi
7 Esaslara ve [Ihtiyaclara Gore
' Gelistirilecektir.
GTB (S) Uygulamada karsilasilan sorunlarm ¢o6ziimii, yeni
GTHB, CSB - 1163 sayith  Kanunda | TTK’nin getirdigi yenilikler, AB diizenlemeleri, BM
1163 sayili Kooperatifler TMKB KO(,) erati £ Ust 9 degisiklik calismalarinin | ve ILO Kararlari ile uluslararasi kooperatif¢ilik ilke
Kanunu’nda uluslararasi esaslar ve K’urululs)larl 8' sonuglandirilma tarihi ve uygulamalarina uyumun saglanmasi  gibi
71 giinin  ihtiyaclart  dogrultusunda loili Kamu Kurl’lm ve 9 - ikincil mevzuat amaglarla, kooperatifcilikten sorumlu bakanliklar
' degisiklik yapilacaktir. & Kuruluslar Q diizenlemelerinin tamamlanma tarafindan, kooperatif iist kuruluslart ile birlikte
flgili STKlar DEBRV tarihi Kooperatifler Kanununda degisiklik ¢alismalari
' sonuglandirilacaktir.
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SORUMLU/iSBIRLIGI

No ~ STRATEJIK HEDEFLER ve YAPILACAK SURE PERFORMANS ACIKLAMA
FAALIYETLER KURULUSLAR GOSTERGESI
Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin stirdiiriilebilir
4572 sayih Tarm Satis GTB (S) mali ve idari yapllara} sahip olmalar1 ve rasyq‘neil bir
Kooperatifleri ve Birlikleri TSKB, ~ } | finansman modeli olusturulmasi yoniinde
7.2 KanEnun da aerekli  desisiklikler GTHB, Kalkinma pa Yasal diizenlemenin | gijzenlemelerin yapilmast ve 4572 sayili kanunda
g gl Bakanlig1, Hazine o tamamlanma tarihi yeniden yapilandirma donemi ile ilgili olarak yer
yapilacaktir. N o . . N
Miistesarligt alan gec¢ici maddelerin kaldirilmasi amaciyla soz
konusu yasada degisiklik yapilacaktir.
Ulkemizde kuruldugu halde faaliyet géstermeyen, bu
Gayri faal kooperatiflerin  kisa 9 sebeple de tasfiye edilmeyi bekleyen cok sayida
73 siirede tasfiyesinin saglanmasina GTB (S) a Gayri faal durumda kooperatif | kooperatif bulunmakta olup, borcu, alacag: ve
' yonelik yasal diizenleme | GTHB, CSB, 6omTMKB 9 ve iist kurulugu kalmamast hukuki ihtilafi bulunmayan gayri faal durumdaki bu
yapilacaktir. I kooperatiflerin kisa siirede tasfiye edilmesi amaciyla,
kanuni diizenleme yapilacaktir.
GTB (S) flgili kurum ve kuruluslarin ~ sl ~
. T . . _xurd N Kooperatiflere yonelik vergi ve rekabet hukuku
Kooperatiflere ~ yonelik vergi ve GTHB, CSB, OSIB, 3 temsilcilerinden  olusan  bir | yyoylamalari ile muhasebe standartlari konusunda,
rekabet hukuku uygulamalarn ile TMKB, Maliye o komisvon kurulmasi ey . . .
g N Y > | kooperatiflerin kendine 06zgii yapilarinin dikkate
7.4 | muhasebe standartlar1 konusunda Bakanlig1, Rekabet ' komisvonunun ozden ot b .
) . R N Y g alinmasi ve kooperatif¢iligin 6zendirilmesi amaciyla,
gozden gecirme ve iyilestirme Kurumu, KGMDSK, =) gegirme ¢alismalari sonucunda | 5,4 : ilesti
e « gozden gecirme ve iyilestirme caligmalar
caligmalar1 yapilacaktir. Kooperatif Ust rapor hazirlanmasi ve gerekli yapilacaktrr.

Kuruluslar;, TURMOB

tedbirlerin alinmasi
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6. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIiRME

Gerek kamu gerekse kooperatifcilik sektorii ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin genis
katilimiyla hazirlanan “Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plam” Tirkiye’deki
kooperatifcilik sektoriiniin gelismesi ve toplumda kooperatif bilincinin olusturulmas: agisindan ne
kadar oOnemliyse, bu belgede belirtilen hedeflere ulasilmasi ve dogru politikalarla istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir iilke kooperatif¢iliginin yaratilmasi igin is bu Stratejinin uygulama, izleme ve
degerlendirme asamalart da o kadar onemlidir. Bu nedenle, Eylem Plani ¢ercevesinde yer alan
faaliyetlerin Belge ile tutarli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili hedeflere zamaninda ulagilmas1
amaciyla bir uygulama, izleme ve koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi zorunludur.

Bahse konu uygulama, izleme ve koordinasyon sisteminde “Caligma Birimleri” (CB), Stratejik
Hedefler Izleme Birimi” (SHIB) ve “Degerlendirme ve Yénlendirme Komitesi” (DYK) olmak iizere ii¢
birimin yer almasi Ongorilmiistiir. Bu birimlerin ¢alismalarinda; kamu kurumlari, kooperatifcilik
sektorii ve ilgili sivil toplum kuruluslari arasinda igbirligi halinde paylasimei ve katilimci bir anlayigin
hakim olmasi ve seffafligin saglanmasi esastir. Uygulama, izleme ve koordinasyon sisteminin detaylar
ilgili bakanliklarca miistereken ¢ikarilacak bir genelge ile diizenlenecektir.

Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulama, izleme ve koordinasyon
sistemine iligkin sekretarya gorevini Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigi
yiiriitiir. Ayrica, Belgenin paydasi olan diger ilgili Bakanliklar biinyesinde s6z konusu sekretaryanin
caligmalarina yardime1 olmak iizere Kooperatifcilik Stratejisi izleme Birimi kurulur.

6.1. Cahsma Birimleri

Eylem Planinda ilgili stratejik hedef basligi altinda yer alan her bir oncelikli faaliyet igin
sorumlu kurulusun baskanliginda bir Calisma Birimi olusturulacaktir. Gerekli goriilmesi halinde DYK
karartyla, bir CB birden fazla eylemden sorumlu hale getirilebilir.

Ilgili kurum ve kuruluslarin uzman diizeyinde temsil edildigi CB’lerin ¢alisma usul ve esaslari
sOyledir:

1. CB’ler; Belgenin yiirlirliige girmesini takiben bir ay icinde ve isbirligi yapilacak tiim
kurum ve kuruluslarin da katilimiyla ilk toplantilarini yaparlar. Bu kapsamda sorumlu
kuruluslar gerekli hazirliklart yiiriitiirler.

2. CB’ler; iki ayda bir toplanir ve toplantinin yeri, tarihi ve saati bir hafta 6nceden igbirligi
yapilacak kurum ve kuruluglara bildirilir.

3. CB toplantilarinda koordinasyon ve bagkanhk gorevleri, ilgili faaliyetten sorumlu
kurum/kurulusa aittir. Ilgili faaliyetten sorumlu birden fazla kurum/kurulus olmasi
durumunda, kooperatiflerden sorumlu Bakanliklar bu gorevleri iistlenirler.

4. CB toplantilarinda; isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslarin ve sorumlu kuruluglarin ilgili
faaliyet baglig1 altinda gerceklestirdikleri ¢aligmalar ele alinarak, karsilasilan aksakliklar
veya ileride sorun yaganmamasi icin yapilmasi gereken isbirligi ve koordinasyon konular1
degerlendirilir.

5. Her CB toplantisindan sonra sorumlu kurulus; ilgili faaliyetteki gelismeleri, performans
kriterlerini dikkate alarak ve tiim isbirligi yapilacak kurum/kuruluslarin da katkisiyla
hazirlayacagi Gelisim Raporunu toplantidan sonra 15 giin icinde DYK sekretaryasina
sunar. Ayrica, ilgili faaliyetin aksamamasi veya sonraki donemlerde sorun yasanmamasi
veya daha hizli ve etkin bicimde yerine getirilebilmesine yonelik onerilere de raporda yer
verilir.

6. DYK sekretaryasi tarafindan, CB raporlarinin igerik ve sekline iligkin degerlendirme
yapilir ve ihtiyaca gore degistirilebilir.

6.2. Stratejik Hedefler izleme Birimi

Belgenin paydasi olan Bakanliklarin sorumlulugunda, Eylem Plaminda ilgili stratejik hedef
baghg altinda yer alan faaliyetlerden sorumlu kurum ve kuruluslarin genel midir veya genel mudiir
yardimcist diizeyinde temsilcilerinin katilimiyla her bir stratejik hedef i¢in “Stratejik Hedef Izleme
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Birimi” (SHIB) olusturulur. flgili Bakanliklarmn hangi stratejik hedef veya hedeflerden sorumlu
olacagi, Bakanliklar arasinda yapilacak goriisme sonucu belirlenir ve bu hususa da Genelge’de yer
verilir. Gerekli goriilmesi halinde DYK karartyla, ilgili SHiB’ler birlestirilebilir.

SHIB nin ¢alisma usul ve esaslar soyledir:

1. SHIB toplantilari; kooperatiflerden sorumlu Bakanliklarin ilgili Genel Miidiirliiklerinin
Genel Midiirlerinin koordinasyon ve bagkanliginda, dort aylik donemlerle ve CB’lerin
toplantilarinin akabinde yapilir.

2. SHiB’nin toplant: yer, tarih ve saati iki hafta 6nceden koordinasyondan sorumlu Genel
Miidiirliik tarafindan sorumlu kurum ve kuruluslara bildirilir. Gerekli goriilmesi halinde,
ilgili faaliyet altinda isbirligi yapilacak kurum/kuruluslar da bu toplantiya davet edilir.

3. SHIiB’nin toplantilarinda, CB raporlar1 kapsaminda her bir faaliyet i¢in degerlendirmede
bulunulur ve faaliyetlerle ilgili tespit edilen sorunlarin ¢o6ziimiine yonelik Oneriler
hazirlanir. Ayrica, CB raporlar1 dikkate alinarak ve SHIiB’nin ilgili faaliyet konusunda
kendi onerilerini de igerecek sekilde hazirlanacak “izleme Raporu” DYKya sunulur.

4. DYK; Eylem Planimin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek ve yasal, mali, teknik
vb. konularda karsilasilan sorunlar ¢6zmek amaciyla diger kurum ve kuruluslarla gerekli
toplantilar yapar.

6.3. Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi

“Kooperatif¢ilik Stratejisi’nde yer alan strateji ve eylemlerin uygulamaya konulmasi ve
izlenmesi faaliyetlerini koordine etmek amaciyla, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi Miistesari’nin
baskanliginda, belgenin paydasi olan diger Bakanliklarin Miistesarlar1; Kalkinma Bakanligi Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirii ile Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi Genel Bagkani ve
Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Baskaninin katilimlariyla toplanacak bir “Degerlendirme ve
Yonlendirme Komitesi” olusturulacaktir. DY K’nin gérev ve yetkileri sunlardir:

1. DYK’nin sekretarya gorevini, Glimrik ve Ticaret Bakanligt Kooperatifcilik Genel
Miidiirligi yiiritir.

2. DYK; Belgenin paydaslarinin ve gerek goriildiigiinde toplantiya ¢agrilacak diger kurum ve
kurulus temsilcilerinin katilimiyla yilda iki kez toplanir.

3. DYK; Eylem Planinin uygulanmasim degerlendirmek ve yonlendirmek amaciyla CB’lerin
hazirladiklar1 “Gelisim Raporlar1” ve SHiB nin hazirladigi “Izleme Raporu’nda yer alan
onerileri dikkate alarak konuyla ilgili ¢alismalar yapar ve karsilagilan sorunlarin ¢oziimii
icin gerekli kararlar alir.

4. DYK; Belge’nin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢ozimii igin ilgili stratejik
hedefler altinda yeni faaliyetler diizenleyebilir, var olan faaliyetleri degistirerek gerekli
yonlendirmeler yapabilir, Performans Gostergeleri (PG) ile ilgili degisiklik yapabilir veya
ihtiya¢ halinde yeni PGler getirebilir.

5. DYK Sekretaryasi tarafindan DYK toplantilarinda alinan kararlar, ilgili tiim kurum ve
kuruluslara bildirilir.

6. DYK; her yilsonunda “Degerlendirme Raporu” hazirlar ve DYK Sekretaryas1 gorevini
yiiriiten Genel Miidiirliigiin internet sitesinde yayinlanir. Bu raporda, Eylem Planinda yer
alan faaliyetlerin ger¢eklesme durumu degerlendirilir ve DYK toplantilarinda alinan
kararlar yaymlanir.

Belgenin paydasi olan ii¢ Bakanlik tarafindan; yukaridaki uygulama, izleme ve koordinasyon
sistemine iligkin yer verilen hususlarla ilgili veya bu hususlarin disinda kalan konular hakkinda gerekli
diizenlemeler, belgenin diger paydaslarinin da goriisii alinarak, miistereken hazirlanacak bir Genelge ile
belirlenir. Ayrica, ilgili Bakanliklarin sorumlulugunda olan stratejik hedef veya hedefler, bu
Genelge’de diizenlenir.
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