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BIRINCI BOLUM
VIl. BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESi DURUM
I. DUNYADA GELISMELER VE TURKIYE

Demokratiklesme, hukukun UstunlGgu, insan haklan ve liberalizm gibi kavramlarin
ortak degerler olarak 6nem kazandidi; mal ve finans piyasalarnnin, bilgi ve teknolojinin tlke
sinirdarini astd gunumizde ekonomik ve bir anlamda da siyasal ve kdltdrel bir
kuresellesmeye dogru gidilmektedir.

Siyasi ve askeri alanda onemli belirsizliklere ragmen 1980’lerin ikinci yarisinda soguk
savasin sona ermesiyle tek kutuplu bir yapiya dogru gidildigi gorulmektedir. Ekonomik
alanda ise kuresellesme siUreci yaninda boblgesel buatinlesme hareketleri de hizla
gelismektedir. Bu ¢cercevede agirlikh olarak Avrupa Birligi, NAFTA ve Pasifik Bolgesi énem
kazanmakta ve Ug¢ kutuplu bir yapi ortaya gikmaktadir.

Bu geligmelere paralel olarak uluslararasi normlarin ve kurallarin, artan yaptinm gucu
ile de desteklenerek giderek agirik kazandigi gortimektedir. Bu baglamda, dlkelerin diger
Ulkelerdeki gelismelerden soyutlanmig olarak etkin ve saglikl politikalar olusturmalari
mumkan degildir.

1993 yilinda tamamlanan Uruguay Turu, kuresellesme sirecinin dlnya ticaretinin ¢ok
yonli olarak serbestlestirimesi konusunda katettigi énemli bir asamadir. Uruguay Turu
sonunda varilan Anlagsma ile uygulamay yénetmek ve gdzetmek igin Dunya Ticaret Orgiti
(DTO) kurulmakta, mevcut imalat sanayii urinlerine ilave olarak tarim, hizmetler ve fikri
mulkiyet haklan da kapsama dahil edilmektedir. Anlagma sonucunda dunyada buyumenin,
ticaret hacminin, liberallesmenin ve seffaflasmanin artacagi kabul edilmektedir.

Anlagsmanin, tarim Urunlerine yonelik destedin ve ihracat subvansiyonlarinin
azaltilmasi, sanayide tarife indirimine gidilmesi, tekstilde ihracat kisittamalan ve kotalann
2005 yiinda kaldinimasi, anti-damping koduna taraf olunmasi, fikri mulkiyet haklan ve
ticaret ile ilgili yatinm tedbirlerinde olusturulan kurallara uyulmasi konularinda getirdigi yeni
dizenlemeler, bu konulardaki politikalarin tespit edilmesi ve uygulanmasinda dikkate
alinmasi gerekli uluslararasi normlari olusturacaktir.

Yeni teknolojiler, 6zellikle enformasyon ve haberlesme teknolojilerindeki hizli gelisme,
ekonomik ve sosyal yasamdaki degisimin nesnel tabanini olusturmaktadir. Mal-hizmet,
finans piyasalari ve sirket yapilarndaki klresellesme aslinda bu gelismenin bir sonucu
olarak hizlanmaktadir.

Dunyada, uretim sistemlerindeki ve bunun dayandii teknoloji tabanindaki kokld
degisimlerle bilgi toplumuna gegis suUreci yasanmaktadir. Ozellikle enformasyon
teknolojisindeki gelismelerin bir sonucu olan ileri otomasyon teknolojisi, yalnizca basit



isgucunu dedil, belirli dlguye kadar beyin gucunl de ikame edebilme olanagim vermigtir. Bu
cercevede kalitell insanglcline dayanan bilgi yodun sanayiler ve ileri Uretim metodlan hizii
gelismenin belireyicisi olmustur.

Yeni dénemin belirleyicisi olan bilim ve teknolojiden tam olarak yararlanabilmek igin,
kurumsal yapida ve her seviyedeki organizasyon yapilaninda énemli dedisikliklerin yapiimasi
gerekmektedir.

Bu gelismeyle birikte kiresellesmenin dinamigdini belileyen faktdrler de hizla
degismektedir. Uluslararasi sermayenin akig yonu ve uretim faaliyetindeki geligmede,
geleneksel olarak belirleyici olan niteliksiz ucuz isgucu ve hammaddenin bollugu gibi
unsurlarin onemi giderek azalirken, iyi yetismis isguclntn, gelismis bir teknolojik ve ticari
altyapinin varlig ile etkin isleyen bir piyasa mekanizmasi ve nihai pazarin dedisen ve
gelisen tercihlerini yakindan izleyebilme ve kolay ulagabilme gibi unsurlann dnemi
artmaktadir.

Boyle bir ortamda, ¢agdas ekcnomilerde arzulanan iktisadi ve sosyal hedeflere
ulasmada piyasalar ile deviete birbirlerini destekleyici ve tamamlayici 6nemli gérevier
dusmektedir. Yen sanayilesme politikalar, yeri firmalarn geligtirici ortami hazilamanin
yaninda, bir yandan uluslararasi firmalann yerli Gretimdeki payini artirmay kolaylagtinrken
diger yandan vyerli firmalanin da uluslararasi firmalarla disanda badlantilar kurmasini
desteklemektedir. Arastirma ve teknoloji politikalan bir yandan ulusal arastirma ve teknoloji
gucuni artirmayi hedeflerken diger taraftan uluslararas: firmalann AR-GE faaliyetlerini
dikkate almakta, bunlaria bilgi agdlan olusturmaya calismakta ve firmalararasi stratejik
ittifaklan 6zendirmektedir.

Ticaret politikalan yabanci sermaye yatinmlannin artan énemini dikkate alarak firma-igi
ficaret ve uretim surecini uluslararasi isbolimunun asgari maliyetle islemesine uyum
sadlamaya yonlendirmektedir Rekabet politikalan sadece i¢ piyasayl dikkate alan bir
yaklasim yerine uluslararasi Uretim faaliyetlerini ve uluslararas: rekabet gicl kazanmada
stratejik ittifakian iceren bir yaklagimi esas almaktadir. istihdam ve insan kaynaklan ile ilgili
politikalarda ise iggucunin niteliklerinin talebe uygun olarak yukseltimesi ve uyumlu bir
isglcd piyasasi organizasyonu giderek énem kazanmaktadir,

Tlurkiye dunya ekonomileriyle bltinlesme bakimindan, bir yandan kiresellesme
hareketlerinin iginde yer almis, diger taraftan da ekonomik gug¢ odaklarindan NAFTA ve
Pasifik Bolgesi ile ticari iliskilerini sUrdirmls ve Avrupa entegrasyonu hareketine tam
katilma iradesini agiklamis bulunmaktadir.

AT ile tam uOyelik hedefi dogrultusunda gumrlk birlidi sdrecine giren Ulkemiz,
Kuresellesmenin avantajlanndan en 0st dizeyde vyararlanabilme firsatini yakalamig
bulunmaktadir. Bu firsattan vyararlanabilmek igin, VII'nci Plan doéneminde egitim ve
haberlesme altyapisi ile isglcl piyasasi basta olmak lzere ekonomik ve sosyal altyapida,
devletin ekonomideki roll ve organizasyon yapisinda koklu dedgisikliklerin yapiimasi
gerekmektedir. Bu kapsamda egitim, bilim ve teknoloji, sanayilesme, ticaret, rekabet ve
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isguclu piyasalariyla ilgili politikalann yeniden dlzenlenmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica,
uygulanacak iktisat politikalarrmin da uygun bir makroekonomik ortami olugturmasi
gerekmektedir.

Dinyada 1980'lerde basglayan ekonomik yeniden yapilanmayla uyumiu bir gelismenin
sosyal alanda gerceklesmemesi sonucu bu alandaki sorunlar artmistir. OECD dlkeleri
genelinde ekonomik canlanmaya ragmen ortalama issizlik orani uzun sureli egilimini dnemli
olgude koruyarak yuzde 8 gibi goreli olarak ylksek bir dizeyin uzerinde seyretmektedir.
OECD bunyesinde istihdam ve igsizlik sorununa teknolojinin imkanlarini ve yeni girigimciligi
de devreye sokan kapsamh ¢ézumler aranmaktadir. Dinamik Asya ekonomilerinde istindam
artisi onemli boyutlardadir. isglicti sorunlari bakimindan gelismekte olan ulkeler buyuk
gugcliklerle karsi karsiyadir. Dinyada toplam kayitli igsiz sayisinin 120 milyonu astigi tahmin
edilmektedir. Genglerde yuksek issizlik toplumlarda sosyal pargalanma tehlikesini artiran bir
unsur olusturmaktadir. Farkl ulkelerde degisik sekillerde ortaya g¢ikmakla birlikte eksik
istihdam vyayginlagsmaya devam etmektedir. Diger taraftan teknolojik gelisme ve
kuresellesmenin yarattig potansiyellerin de katkisiyla dunyada isguci arzinin goreli olarak
kisa bir sire iginde blyuk bir artis gostermekte olmasi, sonuglan tam olarak éngérilemeyen
yeni etkiler yaratacaktir. Ayni zamanda ILO'nun temel sézlesmelerine bltin Glkelerde
uyulmasi geregi onem kazanmaktadir.

Onemli bir go¢ baskisiyla karsi karsiya kalmis olan gelismis Glkeler, 6zellikle de
Avrupa boyle bir akimi onlemek igin tedbirler almistir. Diger taraftan gogmen isgilerin ve
ailelerinin yasadiklan toplumlara entegrasyonu ile irkgililk ve yabanci dismanhgindan
kaynaklanan sorunlar onemini korumaktadir.

BUtin Ulkelerde sosyal glveniik sistemlerinin kamu maliyesi Gzerindeki yukd
artmaktadir. Ozellikle OECD ulkelerinde sosyal haklarin 6zine dokunmadan sosyal guvenlik
hizmetlerini degisen kosullarda amaca yonelik ve etkin kilan, ekonomik yarar ile sosyal
gelisme ve ihtiyaglan mimkin olan en genis olgide bagddastiran degisimler
hedeflenmektedir. Saglk alaninda kapsamh reform cabalan sGrdUrUimektedir. Gelismis
Ulkelerde yaslilarin toplam nufus igindeki payinin artmasi sosyal guvenlik ve saglik
alanlarindaki yapiy: zorlamakta, kusaklararas| denge sorununun énemini artirmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerin birgogunda ve Ozellikle de en az gelismis Ulkelerde aglk ve
asin  yoksulluk dahil ciddi guglukler yasanmaktadir. Dlnyada toplam gelir artiginin
surmesine ragmen, gerek Ulkelerin kendi igcinde gerekse uluslararasi dizeyde esitsizlikler
bldyame egilimi géstermistir. Teknolojik ilerleme sosyal alandaki gelisme ve sosyal hizmetler
agisindan da yeni ve gok bluylUk potansiyeller tagimakla birlikte, teknolojik gelismelerden
sinirh sayida Glkenin yararlanmasi, ulkelerarasi farki daha da artiracak ve dinya capindaki
gelismeyi de olumsuz ydnde etkileyecektir. Ancak, gelecek ylzyilin en etkili araglarindan
birini olusturacak enformasyon super otoyollarinin birkag Ulkenin sinirlan iginde kalmayarak
cok sayida ulkeyi kapsamasinin uluslararast gelismislik farkliliklarinin azalmasi agisindan
blylk 6nemi bulunmaktadir. Genelde kuresellesmenin yarattigi bitun imkanlardan da
uluslararasi dizeyde yaygin bir sekilde yararlanilabilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.



Dinyada geligme dengesinin diger bir kritik unsurunu olusturan ¢evre konusunda
1992'de Rio'da gergeklestirlen Birlesmis Miletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
belirlenen ilkelerin hayata geciriimesinde sinirfli 6lglide de olsa gelisme kaydedilmigtir.
Surdurdlebilir kalkinma anlayiginin yayginlagmasina ragmen, c¢evrenin ve dunyamizin
gelecegdi Uzerindeki tehlikeler ortadan kalkmig degildir. Buna karsilik teknolojinin sagladig
imkanlarin ¢evre sorunlarnin ¢ézimd dogrultusunda kullaniimasiyla bu alanda buylk
ilerlemeler sadlanabilecedi ortaya ¢ikmistir. Bu gergevede bash basina bir sektor niteligi
kazanmakta olan gevre konusunun uretim, istihdam ve ticaret agilanndan dnemi artmistir.

Mart 1995te Kopenhag'da toplanan BM Dinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde,
ekonomik ve sosyal politikalan icice ele alan ve cevreyi de iceren, piyasa mekanizmasi
temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye yénelen bltluncul bir kalkinma ve
gelisme yaklagimi Uzerinde en genis mutabakatin saglanmis olmasi kayda deger bir gelisme
olugturmaktadir. Bu zirvede ayni zamanda demokratiklesme ve insan haklarinin gerek
dinya ¢apindaki 6neminin gerekse Ulkelerin dinyadaki konumlar Gzerindeki etkisinin arttig
da daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir,

Kadin haklannin énemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin énemli bir itici glcind
olusturdugu giderek daha iyi anlasiimaktadir.

Danyadaki bu egilimler, Tdrkiye'nin sosyal alandaki gelismesini butlincul bir yaklagim
cergevesinde daha da gUglendirmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu bagdlamda
teknolojik gelisme sdrecinde isgucinin niteliginin  yukseltimesi uluslararas) rekabet
agisindan da o6zel bir 6neme sahiptir. Tlrkiye'nin ILO standartlarina uyum konusundaki
genelde olumiu konumunu gelistirmesi ve ayni zamanda isglcu piyasasinin etkinligini
artirmasi uluslararas) ortamdaki gelismeler agisindan da 6nem tagimaktadir. AB ile uyum
sureci de dikkate alindidinda sosyal glvenlik alaninda gergeklestirilecek reformlarin sosyal
guvenlik sistemini bir taraftan yayginlagtirmasi ve etkinlestirmesi diger taraftan da bu sistemi
piyasa sinyalleri ve 6zel sektérin katiimina da etkili bir sekilde agarak ekonomik agidan
yasayabilir bir yapiya kavusturmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Sonug olarak; ViI'nci Bes Yilik Kalkinma Plani, diinyadaki hizli yapisal degisimler ve
bunlarin ortaya ¢ikardi§i rekabet ve uluslararasi bagimliik sirecinde Tarkiye'nin ¢adi
yakalamak igin kokli yapisal degisim ve toplumsal donusumlere zorlandidi bir ortamda
hazirfanmaktadir.

1. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI
1. EKONOMIK GELISMELER

Turkiye'de 1980 sonrasi dénemde, rekabete agik ekonominin ilke ve esaslarinin
yerlestiriimesi, dis ticaretin serbestlestiriimesi, makro ve mikro fiyatlarin belirenmesinde idari
kararlar yerine buylk olgude piyasa gugclerinin ikame edilmesi ve yurtici mali piyasalarin
yeniden yapilandinimasi ve gelistirimesi yoninde énemli adimiar atilmigtir. Bu surecin bir
tamamlayicisi olarak, 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketleri tamamen serbest
birakiimistir. Bu dénemde, kamu kesiminde yeniden yapilanma ¢alismalan da strdriimistdr.
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1980 sonrasinda GSMH biylimesinde, imalat sanayii kapasite kullaniminda, ihracat
hacminde, imalat sanayiinin ihracat igindeki payinda ve dis ticaret hacminin GSMH'ya
oraninda dnemli artiglar saglanmistir.

1980'li yillardaki bu gelismelere ragmen kamu agiklan, kroniklesen ylksek enflasyon,
imalat sanayindeki yatinm eksikligi ve ozellikle rekabet ortamini geligtirecek yapisal
degisikliklerin kamu ve ozel kesimde gergeklesmemesinin yarattig sorunlar énemini
korumustur.

VI'nci Bes Yillk Kalkinma Plami ile, uluslararas: rekabete agik bir yapi igerisinde,
sanayilesmenin hizlandinimasi, kronik hale gelen enflasyonun dusurulmesi, cari iglemler
dengesinde saglikh ve sdrekli bir fazlaya ulasiimasi, kalkinmada 6zel kesimin roltnin
artinimasi ve kaynak tahsisinde yatinmlara oncelik verilmesi temel hedefler olarak
belirlenmistir.

Ancak, dnceki plan donemlerinde baslayan ve ViI'nci Plan doneminde de surekli olarak
artan kamu agiklar, ekonominin disa agilmasi ve serbestlestiriimesi yéninde saglanan
olumlu geligmelerden elde edilecek faydalar onemli 6lgude sinirlandirmistir. Ozellikle,
maliye politikasinin hedeflenenin tersine genislemeci bir egilim igine girmesi, i¢ talebe dayall
istikrarsiz bir buyume yapisinin olusmasina ve yukselmis olan fiyat artiglarninin kronik hale
gelmesine neden olmustur.

VI'nci Plan déneminde basglayan kisa vadeli dis kaynak girisinin yanisira, ithalatta
koruma oranlarinda gergeklestirilen hizli dususler, reel Ucret ve maaglardaki hizli artiglar ve
yeni mali araglarin getirdigi imkanlar i¢ talebin énemli élglide canlanmasina yol agmistir.

Yukselen kamu agiklarina bagh olarak artan i¢ faiz oranlan sicak para girigini
hizlandirmig ve Turk Lirasinin reel olarak asirn deder kazanmasina neden olmugtur. Bu
gelisme isglcu maliyetindeki reel artislar, dogrudan ve dolayli ihracat tesviklerindeki azalma
ile birlegerek Turk ekonomisinin hizla rekabet glcinu kaybetmesine yol agmigtir. Sonugta,
yuksek kamu agiklarindan kaynaklanan ekonominin i¢ dengesizlikleri dis dengede de hizl
bir bozulmaya neden olmus, ithalat hizla artmig, ihracat yavaslamig ve dis ticaret agiklari
onemli boyutlara ulasmistir. Hizla bozulan i¢ ve dis dengeler, 1994 yili basinda para,
sermaye ve ddviz piyasalarinda ciddi bir krize yol agmistir.

Ekonomiyi hizla istikrara kavusturmak, kamu aciklarini daraltmak, dis talebe dayal bir
buyUme yapisi olusturmak ve ekonomik istikrari surekli kilacak yapisal reformlan baglatmak
amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plani yirirlige
konulmustur.

Uygulama Plani ile dncelikle kamu harcamalarninin kontrol altina alinmasina ve kamu
gelirlerinin artinimasina yonelik tedbirler ile ekonomik istikrari saglamaya yonelik
duzenlemelere oncelik verilmistir. Bu kapsamda, KIT fiyat ayarlamalan yapilmis, petrol
aranleri Gzerinden alinan vergilerde ddzenlemelere gidilmis ve ekonomik denge igin ek
vergiler ihdas edilmigtir. Kamu giderlerinde, cari harcamalar basta olmak Uzere yatinm

5



harcamalarinda da kisintilar yapilmig, KiT transfereri sinilandinlmig, kamu kesiminde yeni
personel alimi durdurulmug, gegici ve mevsimlik iggilerin istihdam surelerine sinifama
getirilmistir. Bu tedbirlere ilave olarak, mali piyasalarda istikran saglayacak ve mali sisteme
glveni tesis edecek kurumsal ve yasal dizenlemeler de gergeklestiriimigtir.

Ekonomik Onlemler Uygulama Plani kapsaminda, orta vadede kamu kesiminin
ekonomideki agirigini azaltan, gelir ve giderlerini daha saglkl bir yapiya kavusturan ve
piyasa kosullarinin egemen oldugu bir ekonomik altyapinin olusumuna imkan veren yapisal
dizenlemeler de yapilmistir.

Bu kapsamda, ekonomide etkinligi ve verimliligi artirmak amaciyla genis kapsamii
uzlasma zeminine dayanan Ozellestirme Kanunu gikarilarak gerekli kurumsal dizenlemeler
olusturulmug, 6zel kesim veya yabanci sermayeli sirketlerin biylk altyapi projelerine
katimini saglayacak Yap-islet-Devret modeline iligkin yasal dizenleme gergeklestiriimistir.

Hazinenin ve dijer kamu kuruluglarinin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmasini
kademeli sekilde azaltan yasal dizenleme yapilarak, Merkez Bankasinin ozerkligini artirma
yoninde ©&nemli bir gelisme saglanmistir. Sosyal glvenlik kurumlarnnin  kaynak
yaratmalarinin saglanmasi, bitge Uzerindeki ylklerinin azaltimasi ve emeklilikte fayda-
maliyet dengesinin kurulmasi hedefi dogrultusunda mevzuat ¢alismalan surdurdlmas;
tanmsal desteklemenin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmas: yodninde &nemli
dizenlemelere gidilmigtir.

Bu gergevede, 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani orta ve uzun dénemde
blylime potansiyelini sdrekli artirabilmek amacinin énemli bir pargasini olugturmusgtur.
Uygulanan istikrar énlemieri ve yapisal duzenlemelerin etkisiyle, kamu agiklan ve dis ticaret
agiklar 6nemli olgude daraltilmig, Turk Lirasi gergek degerine kavusturulmus ve mali
piyasalarda istikrar saglanmistir. Bununla birlikte, kamu agiklarini hizla daraltarak ve ig talebi
kontrol altina alarak ekonomik istikrari saglamaya yonelik radikal diizenlemeler, 1994 yilinda
bldyume hizinin 6nemli éiglide gerilemesine yol agmistir.

Bu gercevede, VI'nci Plan dénemine iliskin dederlendirmelerin 1990-1993 ddnemi ile
istikrar dnlemleri ve yapisal dizenlemelerin agirhik kazandigi 1994 yili ayriminda yapilmasi
uygun olacaktir.

1990-1993 doneminde GSMH buyime hizi, yilda ortalama yuzde 6 seviyesine
ulagsmakla birlikte, istikrarsiz bir yapida gelismistir. Bu dénemde, ylksek kamu agiklan ve
kisa vadeli sermaye girisi ile desteklenen i¢ talep geniglemesi buyumenin itici gucinia
olusturmustur. 5 Nisan Kararlan ile uygulamaya konulan istikrar énlemlerine baglh olarak i¢
talebin dnemli élglide daralmasi sonucunda, sabit fiyatlarla GSMH 1994 yilinda ylzde 6
oraninda gerilemistir. Bdylece, VI'nci Plan doneminde ortalama GSMH bluylime hizi ylzde
3,5 olarak gerceklesmistir.

Kamu agiklarinin 6zel kesimin yatinm amaciyla kullanacag! fonlarin miktar ve maliyeti
uzerindeki baskis) VI'nci Plan déneminde de énemini korumustur. Bununla birlikte, sermaye
hareketlerinin serbestlegtirimesi ve OECD ulkelerinde yaganan ekonomik durguniuk ozel
kesimin uygun kosullarda dis finansman imkanlarina kavusmasini saglamistir.
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Ozel kesim sabit sermaye yatinmian 1990-1993 doéneminde 1994 fiyatlanyla yillik
ortalama ylzde 13,5 oraninda artmistir. Ancak, 1994 yihinda i¢ talepteki daralma, mali
piyasalardaki belirsizlik ortami, kredi maliyetlerindeki ylkselme ve dis finansman
imkanlarinin azalmasina bagh olarak ozel kesim sabit sermaye yatirnmlannin yizde 9
civarinda geriledigi tahmin edilmektedir.

VI'nci Plan déneminde 1994 fiyatlanyla 1.176 trilyon liralik hedefe karsilik, 1.348
trilyon liralik kamu sabit sermaye yatinmi gergeklestiriimigtir. Bu dénemde, kamunun imalat
sanayii yatinmlanndan c¢ekilerek sosyal ve ekonomik altyapi yatinmlan Gzerinde
yogunlasmasi politikasi surdlriimias, egitim ve sadlik sektdrlerine adirik verilmistir. V'inci
Pan déneminde kamu sabit sermaye yatinmlan iginde ortalama yuzde 8,9 olan imalat
sanayii payi, VI'nci Plan doneminde yuzde 4,7'ye dusmustur. Dider yandan, ekonomik
buyumenin saglanmasi, bélgesel geligmiglik farklarinin gideriimesi, uluslararasi rekabet
gucunun artinlmasi, ¢evrenin korunmasi ve genel olarak yasam standardinin yukseltiimesi
hedefleri dogrultusunda fiziki ve sosyal altyapi yatinmlannin toplam kamu yatinmlar
icerisindeki pay! ylzde 89,3 diizeyine ulasmistir.

VI’nct Plan doneminde kamu sabit sermaye yatinmlan iginde yuzde 38 pay ile
ulagtirma ve haberlesme sektdrG birinci sirada yer alirken, bunu yGzde 17,4 payla enerji,
ylzde 12,7 ile diger kamu hizmetleri ve yluzde 9,4 ile tarim sektorl izlemistir. Bu dénemde
ozellikle sadlik ve egitim yatinmlanna agirik verilmis ve V'inci Plan doneminde kamu sabit
sermaye yatinmlarn igindeki paylar ylzde 1,5 ve ylizde 4,6 olan bu sektdrlerin VI'nci Plan
doneminde paylan sirasiyla yuzde 3,1 ve yuzde 7,2 olarak gergeklesmistir.

1989 yili sonrasinda reel Ucretlerde kaydedilen ylksek artiglar sermaye yogun
yatinmlara hiz kazandirmig ve o6zel kesim imalat sanayii yatirnmlarinda 1990 ve 1893
yilarinda yuksek oranli artislar kaydedilmistir. Diger taraftan, izlenen gelir politikalarinin bir
scnucu olarak konut yatinmlarn da so6z konusu donemde canhh@ini korumustur. Ayrica,
havayolu ulagtirmasinin rekabete agiimasinin da etkisiyle, ulastirma sektérl yatirimlarinin
ozel kesim yatinmilan igindeki payinda artis kaydedilmistir.

Makroekonomik istikrarin yeterince saglanamamis olmasi ve belirsizligin sirmesinin
de etkisiyle 6zel kesim yatinmlarinda ticarete konu mal ve hizmet Ureten sektorlerin payinda
Vinci Planda amaglanan artis gergeklestirilememisgtir. Sanayiin tegviki igin  ayrilan
kaynaklarin, kontrol mekanizmasinin etkin olamamasi nedeniyle amacina uygun
kulamlamadig), bunun sonucunda kaynak dagiliminda rasyonalizasyonun saglanamadigi
gézlenmistir.

1990-1993 yillan arasinda toplam 3.408 milyon dolar yabanci sermaye girigi
ge-ceklestirilmistir. Ancak, Turkiye'nin dinyadaki toplam yabanci sermaye yatirimlarindan
alcig: pay yiizde 0,4 ile, gelismekte olan llkelere yapilan yabanci sermaye yatirimlarindan
alcig pay ise ylzde 2,5 ile sinirli kalmigtir. 1994 yilinda 637 milyon dolar yabanci sermaye
girsi saglanmistir.



Mali piyasalann serbestlestinlmesi ve mali araglann gelistinlmesi yoénundeki
dizenlemeler o6zel kesim tasarruflannin artmasina katkida bulunmugtur, 1990-1993
doéneminde 6zel kesim tasarruflar ortalama ylizde 13,3 oraninda artmig, 6zel tasarruflarn
GSMH igindeki pay: ylizde 24,5'e ylukselmisgtir.

Ancak, personel giderleri ve faiz ddemelerindeki genislemeye bagl olarak hizla
ylukselen kamu kesimi tasarruf aciklan, toplam yurtigi tasarruflarin GSMH igindeki payinda
hedeflenen artisa ulagiimasini engellemigtir. Bu donemde toplam yurtigi tasarruflar toplam
yatinmlar kargilamada yetersiz kalmigtir. Ortaya ¢ikan tasarruf agidi dis kaynak girisi ile
kargilanmig, dis kaynak kullaniminin GSMH'ya orani 1993 yilinda yuzde S'e yukselmigtir.

VI'nci Plan doneminde sermaye transferleri Uzerindeki kisitiamalarin kaldinimasi ve
Turk Lirasinin konvertibl hale gelmesi ile birlikte, sermaye hareketlerinin ekonomik dengeler
uzerindeki etkisi 6nemli diglide artmistir. Yiksek kamu acgiklanimin yurtici faizler Gzerindeki
baskisinin strdugi bir ortamda sermaye hareketlerindeki serbestlesme yurt disindan kisa
vadeli sermaye girigini hizlandirmigtir. Boylece, kamu ve &zel kesimin finansman imkanlar
geniglemis ve uluslararasi rezervler artmigtir. Ancak, kisa vadeli sermaye giriglerinin
kontrolstiz bigimde hizla artmasi Tdrk Lirasinin reel deger kazanma sirecine girmesine
neden olmustur. Bunun yaninda, 1989-1992 déneminde verimliligin Ustindeki reel Ucret
artislari da ekonominin rekabet gucunu azaltmistir.

Korfez krizi ve OECD ulkelerindeki durguniuga bagh olarak ihracat pazarlarinin
daraldigi ve koruma oranlannin dasdrdldagu bir ortamda, yuksek kamu agiklarindan
kaynaklanan i¢ talep geniglemesi, 1990-1993 déneminde ihracat artigini énemli dlgude
sinirlarken, ithalatta yuksek oranl artiglara yol agmigtir. 1989'da yuzde 73,6 olan ihracatin
ithalati kargilama oranm 1993 yilinda ylzde 52,1'e gerilemis, dis ticaret acid) da 4,2 milyar
dolardan 14,2 milyar dolara yUkselmistir.

Turizm gelirlerinde ve diger gorinmeyen gelirlerde son yillarda olumlu gelismeler
kaydedilmigtir. 1989'da 2,6 milyar dolar olan turizm gelirleri 1993 yilinda 4 milyar dolara
yukselmig, diger gorunmeyen gelirler ise ayni donemde 3,9 milyar dolardan 6,7 milyar
dolara gikmisgtir.

Cari s’;lemier dengesinde ithalata bagh olarak dalgalanmalar gézlenmis, 1989 yilinda
961 milyon dolar fazla veren cari iglemler hesabi, 1993 yilinda 6,4 milyar dolar seviyesinde
surdUrdlmesi midmkdn olmayan bir agik vermigtir.

1994 yilinda dis dengenin yeniden kurulmasi yoninde onemli geligmeler saglanmigtir.
Tirk Lirasinin reel olarak deder kaybetmesinin yanisira; ihracatin kisa vadeli finansman
ihtiyacinin kargilanmasina yonelik uygulamalar ve dinya ekonomisindeki canlanmanin
etkisiyle ihracatta hizl bir artis donemine girilmigtir.

Diger yandan, i¢ talepteki daralma, Turk Lirasinin reel deger kaybi ile ithalatin
pahalilagsmasi ve yurt digi kredi imkanlarinin azalmasi sonucunda ithalatta hizh bir disis
kaydedilmigtir. Boylece, cari iglemler hesabi 1994 yilinda 2,6 milyar dolar civarinda fazla
vermistir.



1989 yili sonunda 41,8 milyar dolar olan dig bor¢ stoku, 1993 sonunda 67,4 milyar
dolara ¢ikmistir. Toplam dis borg stoku igcinde kisa vadelilerin payl 1990-1993 ddéneminde
surekli bir artig egilimi gostererek 1989 yilindaki yizde 13,8 seviyesinden 1993 yihinda
yluzde 27 5'e yukselmigtir. Dis bor¢ stoku, 1994 yili sonu itibariyle 656 milyar dolara
gerilemis, kisa vadeli borglarin toplam bor¢ stoku igindeki payi ylzde 17, 2'ye digmusgtar.

Kamu harcamalan, 1989 yilindan itibaren personel ve faiz giderlerinin yukselmesi
sonucunda hizla artmigtir. Bu gelismede, 1984 yili sonrasinda kamu agiklarinin yuksek reel
faizli i¢ borglanma ile finanse edilmesinin getirdigi faiz yiki, borglanma vadelerinin giderek
kisaimasi ve 1989-1993 déneminde maas ve Ucretlerde saglanan yuksek reel artislar etkili
olmustur.

Konsolide butge harcamalan personel ve faiz ddemelerinin ylukselmesi sonucunda
hizla artarken, bltge gelirlerindeki artis sinirh kalmig, Konsolide Butge agiginin GSMH'ya
orani 1989 yilinda yuzde 3,3 iken, 1993 yilinda yuzde 6,7'ye yukselmigtir. 1988-1992
déneminde butge finansmaninda net dig bor¢glanmanin dnemini yitirmesi sonucunda i¢
borglanmadaki artig, i¢ borglanma faizlerinin yukselmesine ve borglanmada vade yapisinin
kisalmasina yol agmistir.

Koruma oranlarninin ylksek oldugu, Tark Lirasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin disuk tutuldugu ve Gcretlerin kontrol altinda oldugu bir ortamda karli goziiken
KiT'ler, artan dis rekabet ortaminda ve hizli Ucret artisi sonucunda suratle zarar etmeye
baslamistir. Konsolide Bitgeden yapilan transferler hari¢ tutuldugunda isletmeci KIT
agiklannin GSMH'ya orani 1989 yilinda ylzde 2,5 iken, 1993 yilinda yuzde 3,8'e
yukselmistir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin aktlieryal dengelerindeki bozulma, mahalli idarelerin
6zellikle personel harcamalarindaki artis ve fonlarin da agik vermeye baglamalar kamu
kesimi borglanma geregindeki yukselmeye katkida bulunmustur. Kamu kesimi borglanma
gereginin GSMH icindeki payl 1989 yilinda ylzde 53'den 1991'de ylzde 10,2'ye, 1993
yilinda da yuzde 11,7'ye ¢cikmistir.

Kamu agiklarinin finansmaninda 1991 yilina kadar i¢ borglanmaya agirlik verilirken,
1991 yilindan itibaren Merkez Bankasi kaynaklan da artan olgide kullaniimaya baglanmigtir.
Nitekim, Hazine Kisa Vadeli Avans kullaniminin GSMH igindeki payr 1990 yilinda ylzde 0,1
iken, 1991 yilinda yuzde 1,7'ye, 1993 yilinda ise ylzde 2,7'ye ylkselmistir. Bu geligmeler,
fiyat istikranni saglamaya yonelik etkin bir para politikasi uygulanmasini guglestirmistir.

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani kapsaminda yiririge konulan
duzenlemeler sonucunda, 1994 yilinda toplam kamu kesimi bor¢lanma geregdinde énemli bir
iyilesme saglanmigtir. 1993 yilinda yluzde 11,7 seviyesine ylUkselen toplam kamu kesimi
borglanma gereginin GSMH'ya orani 1994 yilinda 3,5 puan dusurilerek yizde 8,2 duzeyine
gerilemistir.



1994 yilinda, kamu agiklarinin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarnnin payi
onemli dlgiide gerilemis ve Hazine Kisa Vadeli Avans kullamminin GSMH igindeki payi,
1994 yilinda ylzde 1,3'e duglriimuagtar.

1994 yilinda kamu agiklarinda énemli bir disus saglanmasina ve faiz disi bitge
fazlasi veriimesine ragmen, dig borglanma imkanlarinin sinirli kalmasina bagh olarak, kamu
kesiminin mali piyasalar Uzerindeki baskisi devam etmistir.

Sermaye hareketlerinin serbest birakimasi ve mali piyasalardaki araglarin
¢esitienmesi ile birlikte kamu kesiminin faiz oranlan ve ddéviz kurlan Gzerindeki kontroli
zayiflamig, bu blydkliklerin piyasa kosullan icinde belirenmesi 6énem kazanmistir. Bu
geligsmeler, déviz kurlannin istikrarli bir yapi iginde gelismesi ve faiz oranlannda kalici bir
dlsusun saglanmasi bakimindan, kamu kesimi finansman dengesinin saghkl ve
strdUrGlebilir bir yapiya kavugturuimasimin zoruniu oldugunu ortaya koymustur.

1990-1993 doneminde, kamu kesimi agiklarinin giderek buyumesi ve bu agiklarin
finansmaninda ig borglanmanin agirhidinin artmasi, hem 6zel kesimin kullanabilecegi yurtici
fonlar Uzerinde baski yaratarak faizlerin yiksek kalmasina neden olmug, hem de uzun
vadeli finansman araglarinin gelisimi ve mali piyasalarin derinlesmesinde hedeflenen
duzeye ulasiimasini engellemistir.

Mali derinlegmenin bir gdstergesi olan Doviz Tevdiat Hesaplarini da igeren genis
tanimh para arzinin (M2Y) GSMH'ya orani, 1988 yilinda ylzde 26,9 olan seviyesinden
sadece 0,4 puan artarak, 1993 yilinda ylzde 27,3'e ylUkselmistir. Diger taraftan, ayni
dénemde kamu i¢ borglanmasinin M2Y'e orani ylzde 8,2'den ylzde 27 7'ye yukselmis ve
kamu kesiminin mali sistem uzerindeki baskisi artmistir.

Kamu kesiminin mali sistem Gzerindeki baskisinin giderek agirlagsmasi, faiz oranlarinin
ylukselmesi ile birlikte, vade yapisinin kisalmasina ve enflasyonist bekleyiglerin streklilik
kazanmasina yol agmigtir. 1990-1993 doneminde ortalama fiyat artisi yuzde 60 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu dénemde, geriye dogru endeksleme aliskanh@ yayginlagmis, gecmis
dénem fiyat artislann mal ve faktér fiyatlarimin olusumunda en belirleyici unsur haline
gelmigtir.

1990-1993 doéneminde, kamu agiklarinin sdrekli artmasina ragmen fiyat artig
hizlarinda énemli dalgalanmalar kaydediimemistir. Bu gelismede, Tirk Lirasinin reel deger
kazanmasi, OECD ulkelerindeki ekonomik durgunluk nedeniyle dig ticaret hadlerinin lehte
gelismesi ve koruma oranlarinin dusdridimesi ile birlikte ithalattaki ylksek artislarin, ticarete
konu olan sektorlerde fiyat artig hizlann siniflamasi etkili olmustur. Bununla birlikte, fiyat
artiglannin ylksek seviyesi ekonomide belirsizligi artirarak kaynak kullamiminda etkinligi
azaltmig ve ekonominin orta vadeli blyume potansiyelini olumsuz yénde etkilemistir,

Ekonomik birimler kambiyo rejiminin serbestlestirildigi bir ortamda enflasyondan
korunmak amaciyla tasarruflarini dévize yoneltmiglerdir. Déviz cinsinden mevduatin toplam
mevduat igindeki payinin hizla artmasi ile kendini gdsteren dolarlagsma egilimi, tim
piyasalar doviz hareketlerine daha duyarl hale getirmistir.
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VI'nct Plan déneminde devlet, uretim ve daditim gibi ekonomik faaliyetlerden
cekilememis ve piyasalara midahaleci yaklasimindan yeterince uzaklagamamigtir.
Toplumsal refahin artinimasi amaciyla ekonomik faaliyetierin piyasa mekanizmas: ile
gergeklestiriimesi surecinde devletin kural koyma ve gézetme islevi Gnem tagimaktadir. Mal
ve hizmet piyasalarinda rekabet ortamini sadlamaya yodnelik Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'un henlz iglerlik kazanmamasi ve fikri ve sinai haklarla ilgili mevzuatin
yetersiz olusu, rekabet ortaminin sadlanmasinda, kit olan kaynaklarin etkin olarak
kullaniimasinda ve dunya ekonomisi ile butinlesmede sorunlara neden olmugtur.

Tanm ve sanayide amaglanan gelismenin gergeklestirilebilmesi ile altyapi
hizmetlerinde etkinligin artinlabilmesi i¢in, bu alanlardaki yapisal sorunlarin hizla ¢ézime
kavusturulmasi gerekmektedir.

Tanm arazilerinin tarim digi kullamminin artigi ve erozyon nedeniyle tanim alanlari
azalmakta, arazi milkiyetindeki dagiimin bozuklugu sonucunda kuglk igletmelerin payi
artmaktadir. ilgili kuruluslarda ve isletme dizeyinde yeterli ve dizenli kayit tutulmamasi
nedeniyle istatistiki bilgiler saglanamamaktadir. Tarim sektérunde aragtirma, egitim ve
yayim hizmetleri yeterli diuzeyde bulunmamaktadir. Uygulanan destekleme politikalan
sonucu bazi urUnlerde ekim alanlan geniglemis ve Uretim fazlasi olugsmusgtur. Ayrica,
dretimin yonlendiriimesi, pazarlanmasi, fiyat olusumu, ureticilere hizmet goturulmesine
yonelik Uretici dizeyindeki drgutlenme yetersizdir.

AT ile gerceklestirilecek gumruk birligi 6ncesinde sanayiin en dnemli sorunlarindan biri
bazi sektorlerde rekabet glgligu ¢ekilmesi olasihgidir. Sanayiin rekabet guclnl olumsuz
yonde etkileyen temel faktérler; makroekonomik istikrarin saglanamamasi ve bu gergevede
kroniklesen ylksek enflasyon, sermaye birikiminin yetersiz olmasi, sermaye maliyetinin ve
sanayiin temel girdi fiyatlarinin ylksek olmasi, kurumsal yapidaki istikrarsizlik ile
teknolojideki gelismelerin yeterince izlenememesi, sanayide teknoloji Ureten bir dlzeye
ulagilamamasi, olgek sorunlarn ile uluslararasi standartlarda Urun kalitesine ve Urane ydnelik
pazarlama organizasyonunda yeterli seviyeye gelinememesidir.

Altyapi sektorlerinde, ulusal politika eksikligi ve yetki daginikh@inin  yanisira,
hizmetlerin planlanmasinda ve uygulanmasinda ciddi bir koordinasyon eksikligi mevcuttur.
Altyap! proje stokunun, ulke finansman imkanlarinin Uzerinde olusturuimasi, &ncelikli
projelere dahi zamaninda yeterli kaynak aynimasina imkan vermemekte; altyapinin
planlanmasi, gergeklestirimesi, kullanilmasi ve idamesi slrecine kullanicilarin fikirsel,
fiziksel ve mali dizeyde kathmi yeterli dlzeyde saglanamamaktadir. Tamamlanan
altyapinin bakimi ve isletimi igin yeterli kaynak genellikle ayrilamamaktadir. Altyapida
rekabet kosullarini dizenleyen yasal gergeve olusturulamamistir. Ayni konuyu ilgilendiren
yasalar arasindaki celiskiler nedeniyle dodan hukuki sorunlar, amaglanan hedeflere
ulagiimasini engellemektedir. Saghkli ve ulasilabilir bilgi bankalar olugturulamamig, altyapi
teknikleri ve teknolojisi ile ilgili aragtirma ve gelistirme kurumlan yeterli dizeye
getirilememistir.
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Sonug olarak; VI'nci Plan déneminde ortaya ¢ikan gelismeler, kamu aciklan ve kisa
vadeli sermaye girisi ile desteklenen tiketime dayali bUylUme ortaminin sGrdarilebilir
olmadigini, ekonomik dengelerin saglanmasinda para ve maliye politikalarinin uyum iginde
uygulanmasi geregini, dig ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bir ortamda
yurtici makro politikalarin uluslararasi konjonktirdeki gelismelerle tutariiinin énemini,
ekonomi politikalan ile ilgili kararlann zamanlamasindaki 6nemi ve surekli bUyldmenin temel
sarti olan verimlilik artigini saglayacak ortami yaratmak igin yapisal sorunlara suratle ¢dzim
getiriimesi intiyacini agikga ortaya koymustur.

2. SOSYAL GELISMELER

Ulke nlGfusunun editim dizeyinde yetersizlikler devam etmektedir. Okuma-yazma
orani erkeklerde ylzde 88,8, kadinlarda yuzde 72 olmak (zere, toplam yuzde 80,5
seviyesinde kalmistir. Ozellikle kadin nifusta okuma-yazma orani ¢ok dusik olup,
kadinlarin yuzde 28'i okur-yazar degildir. Ogrenim durumlan itibariyle; alti ve daha yukar
yastaki nifusun yluzde 46,1'i ilkokul, ylzde 7,6'si ortaokul, ylizde 7 8'i lise ve dengi okul ve
ylizde 3'U de ylksekokul mezunudur.

Cag nifusu itibariyle ilkokullarda okullagsma orani ylizde 100 olmug, ortackullarda
yuzde 656 dlzeyinde kalmistir. Sekiz yillik zorunlu temel egitime gegilememesi
ortaokullardaki okullagma oraninin dugik kalmasina sebep olmustur. Okullagma oranlar lise
ve dengi okullarda ylzde 53, ylksek ogretimde ise ylzde 26,7 olarak gergeklesmistir.
Ortadgretimde mesleki ve teknik editimin payl ylzde 42, ylksekogretimde acik 6gretimin
payl yuzde 53 seviyesindedir. Bu durum gerek ortaogretimde, gerekse ylksekogretimde
sagliksiz gelismenin isareti olarak gérulmektedir.

Egitim sisteminin yapilanmasindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar énemini
korumaktadir. Milli Egitim Bakanlig ve Yuksekogretim Kurulu Baskanhdi'nin merkeziyetci
yapisi, alt birimler ve tagra tegkilatlarinin hareket imkanlarinin sinirli olmasina ve karar alma
surecinin yavas islemesine yol agmaktadir.

Tanm, sanayi ve hizmetler sektériindeki kuruluslann mesleki ve teknik egitime
yeterince yonelemeyisleri dnemli bir sorun alani olusturmaktadir. Gelismis Ulkelerde oldugu
gibi igletmelerin egitimle daha fazla ilgilenmeleri ve egitim surecine katiimalarinin
saglanmasi dnem arzetmektedir.

Egditimde ybnlendirme sisteminin yeterli olmamasi, bazi mesleki ve teknik liselerin
kapasitelerinin sinirli olmasi ve ylUksekdgretime olan asin talep, 6grencilerin genel liselere
yonelmelerine ve Universite 6nunde yigilmalara sebep olmaktadir. Bu durum, égrencilerin
Universiteye girme Umidiyle 6zel dershanelere devam etmelerine, kaynak ve zaman israfina
neden olmaktadir.

Ozel sektérin egitim sirecine katlimi ve katkisi sinirl kalmistir. Toplam &grenci

sayisinin ylzde 1.5 6zel 6gretim kurumlarina devam etmektedir. Mevcut ézel 6dretim
kurumlari da kapasitelerinin ancak yuzde 50'sini kullanabilmektedirler. Anayasa'ya gore
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vakiflar digindaki kisi ve kuruluslarin ylksekdgretim kurumu agamamasi, 6zel 6gretim
kurumlarina verilen tesvik ve desteklerin yetersiz olugu, ©6zel 6gretim kurumlarinin
gelismesini sinirlandirmaktadir.

Genel kabul gormus meslek standartlan ile sinav ve sertifikasyon sisteminin
kurulamayisi, genglerin meslek segimini glclestirmekte, alinan diploma ve sertifikalarin
denklikleri konusunda belirsizliklere neden olmaktadir.

Altyapisi yeterince olusturuimadan ¢ok sayida yeni yilksekogretim kurumunun
acgiimasi egitim-ogretimin kalitesini olumsuz etkilemekte, ogretmen ve &gretim uGyesi
ihtiyacinin karsilanmasinda glgcliklere yol agmaktadir. Ogretmen ve &dretim Uyelerinin
egitim kurumlarina dagiiminda dengesizlikler bulunmaktadir.

Demografik gegis sireci iginde bulunan ndfusumuzun artis hizi bir sorun olarak
onemini korumaktadir. Ulke genelindeki hizli degisime ragmen, bdlgeler arasinda
demografik gostergelerde farkliiklar devam etmektedir.

1985-1990 doneminde 3,4 olarak saptanan toplam dogurganlik hizinin 1994 yilinda
2,69'a, bebek 6lim hizinin binde 67'den binde 46,8'e, yilik nifus artis hizinin ise yuzde
2,17'den ylzde 1,78'e dustldu tahmin edilmektedir.

Sayim arasi donemin on yila gikanlmis olmasi ve mevcut nifus kayit sistemindeki
yetersizlikler nedeniyle, demografik degisimlerin izlenmesini mumkln kilacak, veri toplama
galismalarninda bltunlugu saglayacak ve kayit sistemini Ulke dlzeyine yayginlastiracak
yonde gerekli organizasyonlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Aile planlamasi hizmetlerinin, hizmet gereksinimi duyan gruplara strekli ve etkin bir
sekilde ulastinimasi, ilgili sektorler arasi igbirliginin saglanmasi, personelin egitimi ve yerinde
istihdami konusunda karsilasilan darbogazlarin giderilmesi 6nem tasimaktadir.

Gunumuzde ailelerin bazi fonksiyonlanni devralmis kurumlarin hizmetierine duyulan
ihtiyag artmistir. Saghk, egitim, sosyal guvenlik, sosyal hizmet ve yardimlar alaninda yeterli
hizmetin verilebilmesi, ailelerin kriz durumlarinda veya ihtiyag halinde bagvurabilecekleri
kurumsal yapinin olusturulmasi ihtiyaci sirmektedir.

Kadinlarin toplumsal statllerinin  ylUkseltimesi ve kalkinmaya katihimiarinin
artinlabilmesi icin egitim, saglk, istihdam, sosyal guvenlik alanlan ile ilgili gostergelerinin
iyilegtiriimesi, yasal agidan kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin duzenlenmesi
gerekmektedir.

Buyuk kismi onlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek ve g¢ocuk o6lumlerinin
azaltiimasi, cocuklann saglikli gelisimlerini ve temel egitimlerini engelleyen sorunlarn
gideriimesi ve korunmalarini amaglayan kurumsal yapinin etkinliginin artinimasi ihtiyaci
devam etmektedir. Cocuk islahi konusunda istenen gelisme saglanamamistir.
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Bebek olumleri, 5 yas alti gocuk 6limleri, anne dllimleri, badisiklama orani gibi temel
sadlik dlzeyi gostergelerinde yeterli iyilegsme saglanamamistir. Bu yetersizlik sadece sadlk
sektoruyle ilgili sorunlardan degil ¢evre, beslenme, egitim, konut, gelir dagihmi, temiz
kullanma ve igmesuyu temini gibi faktérierden kaynaklanmaktadir.

Sadlik hizmeti veren g¢ok sayidaki kamu kurulusu arasinda etkili koordinasyon ve
isbolimd saglanamamasi, hizmet birimlerinin belidi nifus gruplarina yénelik olarak ayn ayr
orgutlenmesi, fiziki, mali ve beseri kaynaklarin kullaniimasinda verimsizlige ve atil
kapasiteye yol agmaktadir.

Yatinmci kurumlarin rasyonel olmayan kriterlere gore yatinmin yerini ve kapasitesini
tespit etmeleri, ihtiyaglarin en iyi sekilde karsilanmasi amacindan uzak bir kaynak dagihmina
yol agmaktadir.

Temel saglk hizmetlerine yeterli oncelik verilememis, gerekli olan altyapi ve
insangucu eksiklikleri giderilememis ve daha ¢ok kaynak tuketen yatakl tedavi hizmetlerine
yonelinmistir.

Cagdas isletmecilik esasina goére yonetimemesi, kendi gelirleri ile giderlerini
kargilayan idari ve mali 6zerklige sahip kuruluglara donusturilememis olmasi ve rekabete
aglk olmamasi nedeniyle hastanelerden beklenen fayda elde edilememektedir. Etkili bir
hasta sevk sisteminin kurulamamis olmasi hastanelere gereksiz hasta yigimalarina yol
agmaktadir.

Saglik sektorinde besgeri kaynaklar etkili kullanilamamig, ¢alisanlarin gérev, yetki ve
sorumluluklari tam olarak belirenmemis, saglik insanglucunun mesleki, fonksiyonel ve
cografi agidan dengeli dagihimi saglanamamstir.

Saglik sigortasi bitin nufusu kapsayacak sekilde genisletiiememis ve mevcut sigorta
uygulamalan arasinda norm ve standart birligi saglanamamistir.

Disuk verimli tanm sektorindeki istihdam 20,4 milyon dizeyindeki toplam istihdam
iginde hala yluzde 45 gibi yuksek bir pay olusturmaktadir. Verimlilikleri uluslararasi dlgitlere
gore duglk olan sanayi ve hizmet sektdrierinde yeterince istihdam yaratlamamaktadir.
Oysa, nufus artiginin goreli yuksekligi, iggucine katilma oranlarindaki duslisun yavasglamasi,
kéyden kente gog, AB'ye entegrasyon, &zellestirme, teknolojik gelismeyi yakalama geregi
gibi nedenlerle rekabetgi Uretken istihdam yaratma geregi artmaktadir. Kiguk ve orta dlgekli
igletmelerin istihdam yaratma potansiyeli bUylimekte, ancak igglclnun egitim dlUzeyinin
disuklaga dretken istihdami geligtirme agisindan énemli bir kisittama olusturmaktadir. 1994
ylinda yuzde 10,5' bulan agik igsizlik kadar 6nem tagiyan eksik istihdam duzeyi yuzde 9,3
olmustur. Belirli yorelerde igsizlik yaygin bir nitelik kazanmistir. Kentlerde egitimli genglerin
igsizlik orani ylksek, kadinlann isgtctne katiima orani disuktir.

1990 yilinda 7,1 milyon kigi ile sivil istihdam iginde ylzde 38,6 oraninda yer tutan
ucretli istihdam, VI'nci Plan déneminde yluzde 39,7'ye ylkselmistir. Ucretli calisma orani
ulkenin gelismislik duzeyine goére dusuk kalmaya devam etmistir. Sendika dyesi isci
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sayisinda, kayith is¢i sayisindaki artigin da Uzerinde bir artig gerceklesmisgtir. Toplu
sozlesme kapsamindaki is¢i sayisinda ise yuzde 3 dolayinda bir azalma oldugu tahmin
edilmektedir. VI'nci Plan déneminin ikinci yarnsinda grev ve lokavt sayilan ile grev ve
lokavtlarda yitirilen gun sayilarr gok blyuk olgude dusmus olmasina ragmen, calisma
barisimin kalicihdim saglayacak organizasyoniara duyulan ihtiyag giderilememistir. Kayitdisi
caligmanin yayginhgr endustn iliskilerinin tabanim daraltici, ¢alisma sorunlarini artirict bir
etki yapmaktadir. Onaylanan uluslararasi sézlesme sayisi artinlmig, ancak bu sézlegmelerin
i¢ mevzuata yansitiimas: konusunda oldugu gibi, isglcu piyasasinda esnekligi artiracak ve
yayginlagmaya baglayan yeni c¢aligma bigimlerini dlzenleyecek mevzuati geligtirme
cahgmalan da yeterli duzeyde gerceklestirilememigti. Kamu kesimindeki istihdamin toplam
ucretli istihdam iginde ytuzde 40" bulan agirhig: VI'nel Plan déneminde de devam etmigtir.

1990-1994 doneminde maas ve Ucretlerde ylksek oranli reel artiglar saglanmigtir. Bu
donemde, is¢i ucretleri kamu kesiminde 2,04 kat, ozel kesimde 1,5 kat artarken, memur
maaslarindaki artis ise 1,02 kat olmustur. VI'nci Plan déneminde gelir dagilimini iyilestirici
politikalar uygulanmisg, ucretli ve maaslhilarin GSYIH igindeki paylar yikseltiimistir.

Bilim ve teknoloji politikasinin odak noktasi, toplumun bilgi seviyesinin yukseltimesi;
AR-GE faaliyetleriyle desteklenen urlinlerin minumum maliyet, kalite, standart ve sureklilik
ilkelerini yerine getirecek bir gelismeyle saglanmasidir. Bu kapsamda ulkemizde uluslararasi
rekabet gicu elde edecek teknoloji Uretebilme yeteneg@ine ulasilamamistir.

VI'nci Plan doéneminde hedeflenen aragtinct personel sayisina ulasilamamig,
GSYiH'dan AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilamamis, bilgi toplumu olma hedefi
dogrultusunda ve refahin artirimasi yonunde yeterli mesafe alinamamisgtir.

Herhangi bir kurum veya kurulusa, 6zellikle karar alicilara intiyag duyduklar nitelik ve
miktardaki bilgiyi gerekli zamanda ve gerekli yerde saglayabilecek hizmetler ve teknolojiler
sistemi olarak tanimlanan bilgi altyapisi yetersizdir. Turkiye'de halen ulusal dizeyde
toplanmasi zoruniu ve 6ncelikli veriler belilenmemis olup veriler belirli bir standartta degildir.
Istatistik altyapisi, kurumlararas: veritabanlari ve bunlarin iletisimini sadlayan teknik
metodolojiler istenen duzeyde olusturulamamistir.

Yazihm teknolojilerine sahip olmadan bilgi toplumunu yakalamak ve diger sanayilerde
rekabet glcline ulagmak mUmkdn degildir. Yazihimla ilgili gerekli yasal korumanin ve sektore
ozgu tesvikin temini énem tasimaktadir.

Tarkiye'deki egitim kurumlar, yillik bilisim eleman: ihtivacinin halen beste birini
karsilamaktadir. Nitelikli ve orgun egitim almis isgucunun sektérin saghkh ve verimili
islemesinde ve gelismesinde énemi blyUktir.

Ulkemizde aktif ile pasif sigortalilar arasindaki dengenin bozulmasi, prim miktan ile
emekli ayhd iliskisinin saglanamamasi, primlerin zamaninda tahsil edilememesi, kurumlarin
organizasyon yapilannin iyilestinlememesi, plasmaniann venmli sekilde degerlendirlememesi,
aktueryal dengelere bakilmaksizin kurum mevzuatinda degdisiklige gidilmesi, yas sinin
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olmaksizin emeklilik hakkinin sadlanmis olmasi, prim karsihid: olmadan yapilan sosyal
yardim zammi Odemeleri ve sigortacilikla bagdagmayan yukumlulikler sosyal guvenlik
kurumlarinin finansman sikintilanni artirmigtir. Bu durum, emekli ayliklannin disuk olmasina
ragmen, Bltgeye dnemli miktarda ylk getirmektedir.

Belediye sayisi ve nufusu VI'nci Plan doneminde hizh bir artig géstermigtir. Donem
sonunda 2.716 belediyenin sinirlan iginde yasayan nifus 45,6 milyona ulagmigtir. Tlrkiye
nifusunun ylazde 74 6'si belediye simirlan iginde yasamaktadir. Blayuksehir belediyeleri
nifusu ise toplam belediyeler nafusunun ylzde 42 6'sidir.

Kamu yonetiminin hem merkezde hem de mahallinde yeniden yapilanmasi geregi
devam etmektedir. Merkezi idare ve mahalli idareler ve ayni yo6redeki mahalli idare
birimlerinin arasindaki koordinasyon eksikligi sirmektedir. Mahalli ve merkezi idare arasinda
hizmet ve kaynak dengesi kurulamamig, yerinden yonetim ilkesi gergevesinde mahalli
idareler guglendirilememigtir. Yerel nitelikli hizmetlerin buyuk oélgude merkezi idare
tarafindan yerine getiriimesi, halkin ihtiyaglari dogrultusunda etkili bir programlama
yapilamamasi idari etkinligi olumsuz yonde etkilemekte, mahalli idarelerin idari ve mali
sorunlarnin ¢ézUmuni merkezi idareden beklemesine yol agmaktadir. Asin merkezilesme
sonucu gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak dagihmi agisindan karmasik bir idar, mali ve
hukuki yapi olusmus, kamu hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve rasyonel kaynak kullanimi
gerceklestiriememigtir.

Kamu hizmetlerinde etkinligin artinimasi amaciyla devletin rolunin degdisen kosullar
cercevesinde yeniden tanimlanmasi ve degerlendiriimesi, kamu yonetiminin teskilat yapiss,
igleyisi ve personel rejiminden kaynaklanan sorunlarin giderimesi ihtiyaci onemini
korumaktadir. Bu kapsamda, gérev ve teskilat yapisi arasinda uyum saglanmasi, gerekli
sayl ve nitelikte personelin istihdami, (cret adaletinin saglanmasi ve halka donuk bir
yonetim anlayisinin yerlestirimesine yonelik hukuki ve idari dizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir.

Sosyal ve ekonomik gelisme ve nifus artiginin yanisira belediyelerin mali ve teknik
bakimdan gugsiz olmalan ile merkezi idarece yapilan yatinm harcamalarnnin geri
déndstinin olmamasi, igmesuyu, kanalizasyon ve arntma hizmetlerine olan talebi
artirmaktadir. Su kaynaklarinin planlanmasinda, yonetiminde, korunmasinda yetersizlikler
devam etmekte, kuruluglar arasinda bilgi akigi ve koordinasyon etkili olarak
sadlanamamaktadir. igmesuyu ve kanalizasyon tesislerinin bakim, onanm ve yenileme
¢aligmalarinin zamaninda yapilmamasi hizmetin kalitesini ve tesislerin verimli calistinimasini
olumsuz etkilemektedir.

Basta Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri olmak Uzere, nispi olarak geri kalmig
illerden olusan Kalkinmada Oncelikli Yérelerin gelismesine énem verilmig, bu yorelerin daha
hizll geligmesini saglamak amaciyla kamu maliyesi, yatinmlar ve personel politikalan
alanindaki uygulamalara Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli illere adirlik verilerek devam
edilmistir.
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Vilnci Bes Yillk Kalkinma Plani Doneminde; bolgelerarasi gelismiglik farklannin
azaltimasi, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yasayan nifusun refah diizeyinin ylkseltimesi
ve go¢ egilimlerinin istikrarll bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulagsmak bakimindan,
bolgesel geligme ve fiziki planlama galigmalarina 6nem verilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Yiksek kentlesme hizi nedeniyle, kentlerin alt ve Ust yapi yatinmlan sirekli olarak
artan ndfusun ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kalmaktadir.

Kentlerde fiziki plan ¢alismalarina gereken 6nem ve oncelik verilememis, kent
rantlarinin yasa digi yollardan paylagiimasi ve kagak yapilagma artmig, kentsel arsa Gretimi
intiyaci karsilayamamistir.

Nifus, goé¢ ve yuksek kentlesme hizina bagl olarak ortaya c¢ikan konut sorunu
ekonomik ve sosyal politikalar agisindan énemini korumaktadir.

Ulkemizde 40 yildan beri hiz kazanarak slregelmekte bulunan kentlesme olgusu,
temel bir kultir degisimi sorununu gundeme getirmektedir. Kente go¢ eden nufusun kent
yasamina uyum saglayamamasi, kentliesememe sorunlar, farkli bir kultire gegiste
yasanan gecikme ve direnigler, kalkinma ve gelisme ¢abalarini yavaslatan sosyal sorunlara
yol agmaktadir. Bu bakimdan konuyu, kentlerin artan hizmet ve altyap! yatinm ihtiyaglarinin
otesinde, cok daha genis kapsamli bir gegis surecinin yapisal sorunlar biciminde ele almak
gerekmektedir.

Kentlere, ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla nufusun gé¢ etmesiyle, igsizlik,
gecekondu, altyapi eksiklikleri, ¢evre kirliligi, arsa ve arazi spekullasyonu gibi sorunlann
yanisira, yeni bir kulturle kargilagmanin yarattigi sarsintilar, i¢ ¢atigmalar, bunalimiar gibi
birey ve topluluklari derinden etkileyen sorunlar da ortaya gikmaktadir. Bunlar kente gég¢
edenleri, 6zellikle gengleri i¢lerine kapanmaya veya tam tersine radikal 6rgltlenmelere,
yasadig! islere ve suga egilime yoneltmektedir. Konunun bu yonune de mutlaka egilmek ve
ozellikle geng neslin kentsel kiltire gegisini kolaylastirici tedbirleri almak gerekmektedir.

Kirsal kalkinmanin sdreklilik ve kaliciik temellerine kavusturulamamasi, kir-kent
arasindaki refah dlzeyi farkinin giderek agilmasina ve kirsal nidfusun blylk kentlere
yigiimasina neden olmaktadir.

Kentlerde yasama arzusunun artmasinin yanisira, sanayi, ticaret ve hizmetlerin
metropollerde yodunlasmis olmasi, is bulma olasiiginin metropollerde daha yiksek olusu,
bu kentlerde asin nufus birikimine yolagmistir.

Metropol 6zelligi tagiyan kentlerin mevcut sorunlarindan arindirimasi ve Istanbul'un
uluslararasi dizeyde bir metropol haline getirilmesi intiyaci artmistir.

Ozellikle metropollere yonelen ve asir dlgtide nifus birikimine yolagan gég; bir yandan
bu merkezlerde igsizligin artmasina neden olmakta; diger yandan yerlesim, konut, gevre,
altyapi, ulagim, egitim, saglik ve asayis sorunlarini da artirmaktadir.
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Surdurulebilir kalkinma yaklagimi gergevesinde gevre politikalaninin tim ekonomik ve
sosyal politikalara entegrasyonunun énemi giderek artmis bulunmaktadir.

Ancak ulkemizde, gerek 2872 sayill Cevre Kanunu'nun, gerek bu Kanun gergevesinde
¢ikanimig olan Ydnetmeliklerin ve gevre ile ilgili mevcut diger mevzuatin uygulanmasinda,
ilgili kuruluglar arasindaki yetki ve sorumliuluk paylasimindaki belirsizlik ve yetersizlikler
nedeniyle gevre yonetiminde etkenlik saglanamamaktadir. Ayni konuyla ilgili olarak birden
fazla kurulusun yetkili olmasi, koordinasyon ve isbirfidi konusunda yasanan sorunlar
biraraya geldiginde hizmetin etkili bir sekilde yerine getiriimesi gluglesmektedir. Bu nedenle
¢evre alaninda mevcut mevzuattaki uyumsuziuklarnn gideriimesine ihtiyag duyulmaktadir.
Cevre Kanunu ve dider cevre mevzuat ile denetimlerin yapiimasi ve yaptinmlarin
uygulanmasi konusunda mdulki amirlikler ve yerel yonetimlere verilen yetkilerin kullaniimasi
ve sorumluluklarin yerine getirilmesi igin gerekli teknik donanim ve altyap: ihtiyaglannin
kargilanmasi ve nitelikli personel temini dnem arzetmektedir.
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iKINCi BOLUM
TEMEL AMAGLAR VE ILKELER

Tarkiye 21'inci ylzylla ¢addas, Ureten, gelirini adaletle paylagan, insan haklarim ve
demokratik 6zguritkleri tam olarak kullanan, barns iginde bir Ulke olarak girmelidir. TUrkiye
olanaklan ve toplumsal dokusu ile bu atihm) gergeklestirecek guce sahiptir.

Turkiye'yi 21'inci yazyila tasiyacak Vil'inci Plan, kiresellegsmenin avantajlarindan en
Ust dizeyde yararlanarak ¢adl yakalamayi ve Ulkemizin geligmis dunya ulkeleri arasinda
seckin yerini almasini hedeflemektedir. Bu amagla, 6zgur ve demokratik bir ortamin
saglanmasina, bireyin 6n plana ¢ikanimasina, surddrulebilir hizh  bir  blaydmenin
gerceklestiriimesine, toplumun yasam seviyesinin yukseltimesi ve gelir dagihminin
iyilestirimesine, Uretken istihdamin artinimasina, sanayilesmenin hizlandinimasina,
teknolojide atiim yapiimasina, dinya refahindan daha ylksek pay alabilmek igin egitim
dizeyinin yUkseltimesi ve toplumun tim bireylerine yeteneklerine uygun editimin
verilmesine, kultlrel gelismenin saglanmasina, toplumun timunun sosyal guvenlik ve temel
saglk hizmetlerine kavusturulmasina ve saglk hizmetlerinin kalitesinin artinimasina,
¢cevrenin korunmasina ve gelistirimesine galisilacaktir.

Gelisen haberlesme ve enformasyon teknolojileri bireylerin hizli bir sekilde gaddas
siyasal, ekonomik ve sosyal normlan tanimalarina ve buna paralel olarak hayat
standartlarinda hizli bir degisimin ©zlemini duymalarina yolagmaktadir. Insanlarin bu
ozlemlerini zaman icinde gerceklestirebilecekleri yonindeki umutlann canh tutacak bir
ortamin muhafazasi ve oOzlemler ile gergek dlnya arasindaki bir mutsuzluk ugurumu
olusmamasina azami 6zenin gosterilmesi saglikh bir gelismenin vazgegilmez sarti olarak
gorulmektedir. Bu ¢ergcevede, her alanda uygulanacak politikalar bu Ozlemlere cevap
verebilecek, Gretkenligi artinci bir yapisal dénusimul saglayacak sekilde ve ekonomik
gergekcilikten uzaklasmadan orta vadede sirdardlebilir bir yapida gelistirilecektir.

AT ile gumrik birliginin gerceklestiriliyor olmasi, Turkiye'ye bir yandan yeni firsatlar
yaratirken diger yandan yeni sorumluluklar yuklemektedir. Bu gelisme Ulkemizin yapmasi
gereken degisimin ve yenilesmenin dnemini daha da artirmistir. Yapisal nitelikli kararlann
hizla alinmasi ve uygulamasina gegilmesi gerekmektedir.

GuUmrik birliginden beklenen faydalarnin saglanabilmesi igin, tim kurumlar ve hukuki

cerceve gbzden gegirilerek yeniden yapilandirilacak ve rekabet ortaminin guglendiriimesini
saglayacak reformiar gergeklestirilecektir.

Turkiye'nin AB ulkeleri ile olan gelir ve verimlilik farklarini suratle kapatmasi igin, yerli
ve yabanci yatinmlann hizla artinlmasi gerekmektedir. Bu amagla yaratilacak uygun
ekonomik ve sosyal ortam igin, insanglclUnun niteligi yUkseltilecek, bilim ve teknoloji
politikalari ile ekonomik ve sosyal yapida koklu degisiklikler yapilacaktir.
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Ulke refahinin artinimasi, insanglcunun disik katma degerli faaliyetlerden ileri
teknoloji kullamimini gerektiren yilksek katma degerli faaliyetlere kaydinimasina ve
verimliligin suratle artinimasina badh bulunmaktadir. Bu gergevede egitim-6gretim, bilim ve
teknoloji altyapisinin gelistiimesi ve sanayilesmeye yeni bir ivme kazandinimasi énem
tasimaktadir.

lyi editiimis geng nifus 2000'ii yillarda Tarkiye'nin en bulylk avantaji olacaktir. Bu
nedenle milli dederleri 6zUmseyebilen ve evrensel degerlere agik, bilgi Uretimine katkida
bulunabilen ve bilgiyi yaratici bigimde kullanabilen insanglcundn yetistirimesi
gerekmektedir. Boylece verimliligi ve refahi artirmak mumkun olacaktir.

Kurumsal yapinin, kamu ve 6zel kesimdeki érgitlenmenin, toplumun yenilenme ve
uyum gucind artiracak sekilde yeniden dizenlenmesi ve gelistiriimesi ekonomik ve sosyal
alanda basarinin temel sartidir.

Kurumsal dizenlemelerde; kamu finansmaninin iyilestirimesi, mali sistemin
rasyonellestiriimesi ve ekonomide rekabet ortaminin gelistirimesi esas olacaktir.

Sosyal sorunlan ¢o6zebilecek kurumsal duzenlemelerde, insan kaynaklarinin
gelistirimesi, devletin sosyal gorevlerinin yeniden tanimlanmasi, bolugsumun ekonomik ve
sosyal dengeleri de dikkate alacak bir yapida iyilestirimesi, emek piyasasinin etkinliginin
artirimasi ve yerel yonetimlerin gu¢lendiriimesi dnem tagimaktadir.

Sosyal devlet anlayisi toplumsal yararin yilksek oldugu egitim, saghk ve sosyal
guvenlik konularinda yogunlastinlacak, subvansiyonlar bitgelestirilecek, uygulamada firsat
esitligi, objektiflik, etkinlik ve yararlananlarnn édeme gucu dikkate alinacaktir.

Fiziki altyapi, insanglci altyapisi ve kurumsal altyapiyla ilgili politikalar stardlrGlebilir
bldydme ortamini geligtirecek sekilde uygulanacaktir.

Devletin asli gorevlerini tam olarak yapabilmesi igin, 6zellestirme yoluyla Gretim
alanindan ¢ekilmesi hizlandinlarak kagulmesi saglanirken, rekabetgi piyasa kosullarinin
hakim olmasini sadlamak (zere devletin kural koyma ve konulan kurallara uyulmasini
saglama iglevleri agirlik kazanacaktir.

Devletin fiyati piyasada olusan mal ve hizmetlerle ilgili faaliyetleri dizenleyici
muidahalesi sinirli tutulacak, sistemin rekabet kurallari iginde etkin bir sekilde iglemesi
sadlanacaktir. Bu cergevede ciftgi, is¢i, esnaf, tliccar, isadami, mateahhit gibi kesimler
devlet kapisina bakmaktan kurtulacaktir.

Kamu hizmetlerinden yararlananlarin sagladiklari bireysel faydamin kargiigini
6demeleri esas olacaktir.

VilI'nci Plan déneminde makroekonomik ve yapisal uyum politikalar uygun bir zamanlama
ve butunluk iginde uygulanarak istikrarli ve surdirulebilir buyume ortami yaratilacaktir.
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Vinci Bes Yilik Kalkinma Plani yeni bir stratejik yaklagimla ele alinmaktadir. Yeni
Plan, ulkemizin kalkinma hedefleri yaninda, demokratiklesme sirecine de yén veren temel
bir belge olacaktir.

Vil'nci Plan; orta ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve kultirel politika uygulamalarinin
genel ilkelerini ve dnceliklerini belirleyecek, ekonominin piyasa mekanizmasi gergevesinde
ongorulen muhtemel gelisme istikametlerini tahmin edecek ve ekonomik birimlerin karar
alma sureglerine yardimci olacak genel bir cergeveyi saglayacaktir.

Turkiye ekonomisi esas itibariyle disa agik, rekabetgi piyasa mekanizmasina
dayandi§indan, Kalkinma Planlarinin ekonomik ve sosyal hayatin tamamini ayrintili olarak
belirlemesi ve éngérilerinin gergeklegmesi igin zorlayicl olmasi beklenmemelidir.

Plan déneminde yurtdigi ve yurticinde degisen kosullar kargisinda Planlarin

baslangigta d6ngordikleri gelisme cergevesi Yillk Programlarla gozden gegirilerek, Planlarin
piyasalardaki gelismelere karsi esnekligi saglanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TEMEL YAPISAL DEG‘isiM PROJELERI

Sirdurdlebilir bir blyime ortamini korumak ve Uretim normlanindaki kokld degisim-
donlusum sureciyle ortaya ¢ikan bilgi toplumuna ulasabilmek igin, Turkiye'nin ekonomik ve
sosyal yasaminda ciddi Yapisal Degisim Projelerini hayata gecirmesi gerekmektedir. Vil'nci
Plan doneminde oncelikle gergeklestirilecek Yapisal Degisim Projeleri ile insan
kaynaklarinin geligtinimesi saglanacak, demokratiklesmeyi saglayici donusum projelerine
onem verilecek, sanayilegmeye yeni bir ivme kazandinlacak, teknoloji yetenedi artirilacak,
vergi alaninda, sosyal guvenlikte, tarimsal politikalarda, kamu hizmetlerinde, mabhalli
idarelerde ve altyapi hizmetlerinde gok énemli yapisal degisiklikler gerceklestirilecektir.

Bu yapisal duzenlemeler sonucunda devletin diuzenleyici ve gozetici islevleri agirlik
kazanacaktir.

I. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, toplumsal ve bireysel refah dizeyinin
artmasi, doda ve insan kaynaklarinin etkili bir sekilde gelistiriimesi ve degerlendirimesine
baglidir.

Ulkemiz geng bir nifus yapisina sahiptir. Plan déneminde de 15-64 yas grubunun
toplam nudfus igindeki payinin artmasi beklenmektedir. 1994 yilinda 20,4 milyon kisi olan
igglcu arzinin Plan donemi sonunda 22,5 milyon kigiye ve 2030 yilinda da yaklagik 34
milyon kisiye ulasacagl tahmin edilmektedir. Buna karsilik, Avrupa Birligi Ulkelerinde isglcu
aciginin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Mevcut AB Ulkeleri ve 2000 yilina kadar Birlige
dahil olmasi beklenen ulkelerin 1992 yilinda toplam 198,2 milyon kigi olan iggucu arzlarnnin
2000 yiinda 203,2 milyon kigiye ulagmasi, ancak daha sonra azalma egilimine girerek 2030
yiinda 189,9 milyon kisiye dismesi beklenmektedir. Bu isguci agiginin dider Avrupa
ulkeleri tarafindan kargilanmasi gu¢ gérinmektedir.

Bu cercevede iyi yetistiriimis insan kaynadimiz, bir taraftan giderek dinyaya daha
fazla agilan Ulkemizin rekabet gucUnlin artinimasini saglarken, diger taraftan Avrupa
Birligi'nin yaratti§: katma dederden daha fazla pay alabilmeyi mumkan kilacaktir.

Insana yapilan yatinm en verimli yatinm olarak gérilerek, gen¢ ve dinamik bir niifus
yapisina sahip olan Ulkemizde hizli ve istikrarli bir ekonomik blylme ve sosyal gelismenin
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Her kademedeki egitimin gelistirimesi ve yayginlastinimasiyla beraber, okul

oncesinden baglayarak emeklilik sonrasina kadar her doénemde insan kaynaklarinin
gelistiriimesi amaciyla kullanilabilecek butln imkanlar harekete gegirilecektir.
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Nufus  artisimin toplumsal

GRAFIK: 1- Avrupa Ulkelerinde Igglici gelismeyi  zorlagtirmayacak  bir

1992 Yili Avrupa Ulkelerinde iggliciniin dizeyde gergeklesmesi; herkese
Dagiimi yetenekleri olgusunde kaliteli egitim

Digerleri (38.63%) ~ imkani  veriimesi; saglikli ¢evre
gartlarinin olugturuimasi ve

—AB (55.69%) korunmasi; toplumsal bang ve

katihmin  guclendiriimesi;  sadhk
hizmetlerinin etkili, surekli ve kolay
erisilebilir nitelie kavusturularak
ulke duzeyine yayginlastinimasi ve
kalitesinin artinlmasi, sosyal
guvenlik sisteminin etkin bir duruma
getirilerek yayginlastinimasi; insan
kaynaklarinin dretken ve rekabetgi
bir ekonomik yapiyl olugturacak ve
destekleyecek sekilde gelistiriimesi
ortamini hazirlayacaktir,

Turkiye (5.68%)

2030 Yili Avrupa Ulkelerinde iggliciiniin (Duragan)
Dagulirmi

-AB (50 86%)

Tarkiye (9.08%)

& 2030 Yih Avrupa lggiici
1992 Yili Avrupa lggiici (Duragan} [
Avrupa Birligi : 188,2 Milyon Avrupa Birligi : 189,9 Milyon 1. EGITIM REFORMU
Turkiye . 20,2 Milyon Turkiye . 33,8 Milyon
Digerleri 137,5 Milyon Digerleri . 1486 Milyon a) Mevcut Durum
TOPLAM - 355,9 Milyon TOPLAM . 3734 Milyon
Kaynak: 1. United Nation; World Population Prospects NUfusun  egitim  duzeyinin
(1992 Revision). yetersizligi devam etmektedir. 1990
2. World Bank, World Development Report-1994 yili itibariyle 6 ve daha yukan

yastaki nufus icerisinde erkeklerin
yuzde 11,2'si, kadinlann ise ylzde 28'i okuma-yazma bilmemektedir. Okur-yazar erkek
nufusun ylzde 73,6'si ilkokul mezunu veya herhangi bir egitim kurumunu bitirmemigtir.
Okur- yazar kadinlarda ise bu oran ylzde 81,6'dir. Ortaokul ve dengi okul mezunu olanlarn
orani erkeklerde yluzde 10,8, kadinlarda yuzde 7,6 dlzeyindedir. Okur-yazar erkek niifus
icerisinde lise ve dengi okul mezunu olanlann orani yluzde 10,7 ve ylksekodgretim mezunu
olanlarn orani yuzde 4,7 iken, bu oranlar okur-yazar kadin nifus igerisinde sirasiyla yiizde
8,3 ve ylzde 2,6'dir.

Isguictinin egitim dizeyi de yeterli 6l¢iide geligtirilememistir. 1990 Genel Nifus Sayimi
sonuglarina gére iggucunun ancak yuzde 5,2'si yuksekogretim, yuzde 9,7'si lise ve dengi
okul, yuzde 7'si ortaokul ve dengi okul mezunu olup, geri kalan ytzde 78,1'i ilkokul mezunu
veya daha duslk egitim duzeyindedir.

Okullagma oranlan 1994-1995 o6gretim yilinda 4-6 yas grubundaki okul oncesi
egitimde yizde 5,1 , ilkokullarda yizde 100, ortaokullarda yizde 65,6, genel ve mesleki-
teknik liseleri kapsayan ortadgretimde ylzde 53, yiksekogretimde ylzde 12,5% 6rgin
ogretimde olmak Uzere yuzde 26,7 seviyesine ulasmistir.
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TABLO: 1- Nifusun Egitim Durumu (1990)

(Yuzde)
6 + Yas Niifusu Okur-Yazar Nifus
Nifus ve Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
6 + Yas Nufusu 100,0 100,0 1000
Okur-Yazar Nufus 80,56 88,8 720 100,0 1000 1000
IIkokul Mezunu 46,1 491 431 57,3 55,3 60,0
Ortaokul ve Dengi Okul Mezunu 7.6 9,6 54 9.4 10,8 7.6
Lise ve Dengi Okul Mezunu 7.8 9,5 8,0 87 10,7 83
Yuksekogretim Mezunu 3,0 42 1,8 3.8 47 2,6
Ogrenim Kurumu Bilinmeyen 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02
Bir Ogrenim Kurumundan Mezun
Qlmayan 15,9 16,3 15,5 19,8 18,3 21,6
Mezun Olup Olmadidi Bilinmeyen 0,04 0,04 0,03 0,04 0,05 0,04
Okuma-Yazma Bilmeyen 19,5 11,2 280
Bilinmeyen 0,04 0,04 0,04
Kaynak: DIE (1990 Genel Nifus Sayimi).
TABLO: 2- Egitimde Sayisal Gelismeler
1989-1990 ‘ 1994-1995
Ogrenci Okullagsma  Ogrenci Okullagsma
Egitim Kademeleri Sayisi Orani Sayisi Orani
(Bin Kisi) (Yuzde) (Bin Kisi)  (Ylzde)
Okul Oncesi Egitim (4-6 Yas) 112 2,8 202 5.9
Sekiz Yillik Temel Egitim 9 140 86,2 9 651 89,8
llkokullar (1) 6 848 102,1 6 985 104 .4
Ortaokullar 2 292 58,8 2 666 656
Ortadgretim 1328 36,6 2125 53,0
Genel Liseler 751 20,7 1227 30,6
Mesleki ve Teknik Liseler 577 15,9 B98 22 .4
Yuksekogretim 645 14,5 1339 26,7
Orgln Ogretim 416 94 628 12,5
Agik Ogretim 229 9;2 711 142

Kaynak: Milli Egitim Bakanhigi, YOK, DIE, DPT
(1) Okullagma orami brat rakamdir.
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Avrupa Birligi Glkelerinde zorunlu temel egitim stresi 9-12 yil arasindadir. Ulkemizde
de zorunlu temel egitim siresinin artinimasi yoninde ¢abalar olmasina ragmen, bu egitimin
8 yila ¢ikanimasi saglanamamgtir.

Editimde saglanan sayisal gelismelere ragmen, nifus artisi ve i¢ gogler nedeniyle
basta blyluk kentlerde olmak uzere ikili ve kalabalik siniflarda 6gretim yaninda tam
kademelerde egitime aynlan kaynaklarin yetersizligi gelismeleri simrlandirmaktadir.

Ogretim programlaninin  bilimsél esaslara gore gelistiimesinde yeterli geligme
sadlanamamistir. Ogretmen ve &dretim Uyesi sayisindaki yetersizlikler ve da@ilimdaki
dengesizlikler, imkan ve firsat esitligi yaninda egitimin kalitesini de olumsuz sekilde
etkilemektedir.

Ders gegme ve kredi sistemi uygulamasinda aksakliklar gorlilmekte ve bu sistemin
yeniden degerlendiriimesi dnem arzetmektedir.

Kamu ve o6zel sektdr kurum ve kuruluglannin mesleki ve teknik egitim alanina
yeterince yonelemeyisleri onemli bir sorun alani olusturmaktadir. Bu durum kamunun egitim
maliyetini artirmakta ve egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Kiuglk ve orta
Olgekli isletmelerin imkanlarinin yetersiz olmasi da bu kuruluglann egditime kaynak tahsisini
sinirlandirmaktadir.

Mesleki-teknik orglin ve yaygin egitimin ekonominin insanglcu ihtiyaglarina uygun
hale getirilmesi ¢alismalarinda amaglanan dizeye ulasilamamistir. Ozellikle yaygin egitimde
yetersiz kalinmistir.

Mesleki ve teknik egitimde, érgln egitim ile yaygin egitim arasinda uygun bir igbolimi
yapiimasinin énemi devam etmektedir.

is hayatinda talebi sinirli olan ve kisa sireli programlarla kazandirilabilecek mesleklere
iliskin egitim programlarinin yaygin egitim programi kapsamina alinmasi ihtiyaci énemini
korumaktadir.

Egitim ve oOgretimde ilkdgretimin ikinci kademesinden baslamak (zere etkin bir
yonlendirme sisteminin kurulamayigi, ortaégretimden mezun olan her 6gdrencinin
yuksekogretime devam etme arzusunu dogurmakta ve Universite dnunde yidilmalara neden
olmaktadir. Universitelerdeki kapasite yetersizlidi de buna eklenince yidilmalar her gegen yil
daha da artmaktadir. Universiteye girme Umidiyle bir kag yilini 6zel dershanelerde harcayan
ogrenci Universiteye de giremedidi taktirde herhangi bir meslege sahip olmadan hayata
atiimaktadir. Bu durum kaynak ve zaman israfina sebep olmaktadir.

Egitim sisteminin yapilanmasindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlann ¢ézimu
ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Herkese egditim ve 6gretim imkani sunulabilecek ortami
yaratici, her editim kademesinde ve ozellikle ylksekdgrenime giristeki yigiimalar énleyici,
firsat esitlidini olumsuz sekilde etkileyen sistem disi 6zel kurslara duyulan gereksinimi
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ortadan kaldinci, zorunlu egitim disinda her kademede hizmetten yarariananlann maddi
gugleri digeginde egitimin finansmanina katihimini saglayici ve her egitim kademesinde 6zel
odretim kurumlarinin artinimasina yonelik yeni dizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.

Basta saglik meslek liseleri olmak Uzere mesleki ve teknik okullarda ve bu okullarn
6grenci sayilarinda hizh bir artig goruimektedir. Altyapinin yetersiz oldugu yerlerde agilan bu
tlr okullarda nitelikli editim yapilamamaktadir.

Yeni meslek turleri ile ilgili caligmalarda yeterli gelisme saglanamamistir.

Egitimde yeni teknolojilerin kullaniimasi ve yayginlastinimasinda yeterli gelisme
saglanamamigtir. Ozellikle bilgisayar destekli egitimde yazilim programlannin yeterli 6lglide
gelistirilememesi, ihtiya¢ duyulan formatér odretmenlerin yetersiz olmasi veya yetigtirilen
ogretmenlerin bilgisayar laboratuvan olmayan okullara tayin ediimesi, teknolojideki hizli
degismeler sonucu mevcut bilgisayariarin kisa strede demode hale gelmesi ve aynlan
kaynaklarnn simirhh@ bu egitimden beklenen faydanin gergeklesmesini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Sanayilesme, sehirlesme ve disa agilmanin etkisiyle yasanmakta olan sosyal degisim
streci miz kazanmistir. Bu degisim surecinde, tum unsurlanyla kultir zenginligimizin
korunmasi ve gelistiriimesi, bunu sadlayacak ortamin yaratimasi ve gerekli ¢alismalarin
yapiimasi blylk 6nem tagimaktadir.

NOfusumuzun yuzde 20,4'Gnu olugturan 15-24 yas grubundaki genglik kesimine
ybnelik hizmetlerde sayi ve nitelik olarak beliri iyilesmeler sadlanmakla birlikte, bu
hizmetlerdeki yetersizlikler devam etmektedir. Ogrenim digi genglik kesiminin sorunlarinin
gideriimesine duyulan ihtiyacin 6nemi artmistir.

Spora ayrilan kaynaklarnn artinlmasi, tesislerin rasyonel kullaniimasi, sporla ilgili
insanglcu ihtiyaglannin kargilanmasi, yeni bir yapilanmaya gidilmesi, ozel sektérin, mahalli
idarelerin ve spor kullplerinin roliinidn ve katkisinin artinimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ekonomik ve sosyal gelismiglik dizeyinin artmasiyla birlikte bos zamanlarin
degerlendiriimesi kalkinmig Ulkelerde oldudu gibi Glkemizde de giderek dnem kazanmakta,
toplumsal ve bireysel bir ihtiyag haline gelmektedir. Bog zamanlann degerlendirimesine
iliskin olarak organizasyon, mevzuat dizenleme, yonlendirme, fiziki imkan ve rehber
insangicl konulanndaki yetersizlikler varigini korumakta, bu alanlarda dizenleme ihtiyaci
onem arzetmektedir.

Tanitma alanindaki faaliyetler yeterli seviyeye ulagtirlamamisg, bu alanda kamu ve
6zel kurum ve kuruluglar arasinda etkin bir koordinasyon saglanamamigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Egitimde amag; demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti'ne
kargi gorev ve sorumluluklannin bilincinde, 6zgir ve o6zglveni olan bilgi ¢adl insanini
yetistirmektir.
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Egitim geciktirimeden verimesi gereken ve faydalan uzun donemde gorlilebilen bir
hizmettir. Kisilerin ilgi, yetenek ve ozelliklerine uygun alanlarda egitim ve istihdamlarinin
saglanmasi esastir.

Egitim bu Plan déneminde en 6ncelikli sektor olacaktir. lyi egitimis geng niifus 21inei
ylzyillda gerek Ulkemizin rekabet gliclnin artmasinda gerekse AB'ye entegrasyon
bakimindan Turkiye'nin en blyuk avantaji olacaktir. Bu gergevede; laik, gogulcu demokrasivi
dzumsemis, ulusal kUltGrd gelistirici, dugunme, alglama ve problem gozme yetenegi
gelismis, dis dunyaya, evrensel degerlere ve yeni dusuncelere acik, kisisel sorumiuluk
duygusu ve toplumsal duyarliligi gelismig, bilim ve teknoloji Uretimine yatkin ve beceri
duzeyi yuksek insangucunun yetistirimesini saglayacak bir egitim politikas: izlenecektir.

Orglin ve yaygin editim sisteminin nitelik ve niceliginin gelistirilerek ekonomik buyiime
ve sosyal gelismenin en énemli unsurlarindan olan insangucunun yetistirilmesi temel ilkedir.
Isyeri icinde ve isletmelerustu egitim merkezlerinde verilecek pratik meslek egitiminin
planlanmasi, yuridtilmesi ve denetlenmesi agsamalaninda meslek kuruluglanmin  ve
isyerlerinin etkinligini artirmak amaciyle, ilgili yasalarda gereken yeni duzenlemeler siratle
yapilacaktir,

Gelisen toplumumuzun, yasadi@imiz teknoloji ¢aginin ve gunumulzde gézlenen
globallesme ve entegrasyon sureglerinin ortaya ¢ikardigi yeni ihtivaglar, nitelikli
insangicunin yetistiriimesinde bilgi kadar, hatta ondan daha fazla, dogrudan meslege
yonelik beceri, is teknikleri ve g¢abuk uyum yetenedi gibi yeni donanimlari 6én plana
¢ikarmakta, bu ise genel egitimin iginde ve yaninda ¢ok tutarli ve yeni bir meslek egitimi
yapilanmasini zorunlu kiimaktadir. Meslek egditiminin yeniden yapilanmasinda temel ilke,
isyeri- okul butinlugune dayal ve ehliyet kazandinci bir meslek egitimi sisteminin, érglan ve
yaygin egitimin her kademesinde uygulanmasini temin etmek olacaktir.

insanguciuniin yetigtirimesi ve verimliliginin ylkseltimesi amaciyla egitime ayrilan
kaynaklarin artinimasi, 6zel sektor kaynaklarindan da yararlaniimasi ve bu kaynaklann akile
bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir.

Insangticiiniin egitim dizeyinin uluslararas: alanda rekabet guciinu artiracak sekilde
gelistiriimesi esas olacaktir.

Gelisen dinya sartlarina paralel clarak 6ncelikle insan kaynaginin gelistiriimesinde
uluslararasi teknik isbirliginden azami sekilde yararlanilacak, uluslararasi ¢ok tarafli ve iKili
teknik isbirligi faaliyetleri Devlet Planlama Teskilati'nin koordinatdritigunde yariitilecektir.

Egitim programlar, 6gretim yonetimi ve teknikleri ile egitim ara¢ ve geregleri kalkinma
amaglan ve teknolojik gelisme agisindan ele alinarak evrensel Oiglilerde, demokratik ve
ozgurlikgu bir anlayisla yeniden dlzenlenecektir. Editimin kalitesi yukseltiecek ve her
kademedeki egitim yayginlastinlarak firsat esitligi saglanmasina calisilacaktir.
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ViI'nci Plan dénemi sonunda, okullagma oranlarn okul 6ncesi egitimde ylzde 16, sekiz
yillik zorunlu temel egitimde yizde 100, ortabgretimde ylzde 75 ve yuksekdgretimde ylzde
19'u 6rgin 6gretimde olmak Uzere ylzde 31 olacaktir.

Egitimin tum kademelerinde yabanc: dille 8gretim hususu yeniden dlzenlenecektir. Bu
konuda agirlik, daha gok yabanci dille 6gretim yerine, kisilere iyi bir yabanci dil 6gretiimesini
saglayici ortamin hazilanmasina verilecektir.

Ders gegme ve kredi sistemi yeniden dizenlenecektir.

Ortadégretimden Universiteye yénelme sirecini yeniden dizenleyebilmek, dniversite
onundeki asin yigiimayr onlemek ve ulkemizin ihtiyag duydugu nitelikli ara insangtcuni
yetistirebilmek amaciyla, ylksekoddretim o6ncesinde ve ortadgretim kademesinde yodun
sekilde faaliyet gésteren 6zel dershanelerin mesleki ve teknik editime yénelmeleri ve uygun
olanlarin ortadgretim ve yuksekogretim kurumu olusturmalan desteklenecektir.

TABLO: 3- ViI'nci Plan Déneminde Egitimde Beklenen Sayisal Gelismeler

1994-1995 2000-2001
Ogrenci Okullagma Ogrenci Okullagma
Sayisi Orani Sayisi Orani
(Bin Kigi) (Yizde) (Bin Kisi) (Yldzde)
Okul Oncesi Egitim 202 5,1 627 16,0
(4-6 Yas)
Sekiz Yillik Temel Egitim 9 651 89,8 10 562 100,0
ilkokullar J 6 985 104 .4
Ortaokullar 2 666 65,6
Ortadgretim 2125 53,0 3 037 75,0
Genel Liseler 1227 30,8 1640 40,5
Mesleki ve Teknik Liseler 898 224 1397 345
Yiksekogretim 1339 26,7 1677 31,0
Orgin Ogretim 628 12,9 1028 19,0
Acik Ogretim 711 14,2 649 12,0

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, YOK, DIE, DPT

Zorunlu temel egitimin ikinci kademesinden baglamak Uzere ortadgretimde etkin bir
olgme, degerlendirme ve ydnlendirme sistemi olusturularak piyasanin talebine yonelik
insanguict yetistiriimesi amaciyla mesleki ve teknik ortadgretimin etkinligi artinlacaktir.

Bu Plan déneminde okul éncesi egitim tedricen yayginlastiniacak, AB Ulkelerinde
asgar norm olan 9 yillik zorunlu egitim, bu asamada Ulkemizin tim bolgelerinde, egitim
birligi yasasi ¢ergevesinde 8 yillk zorunlu temel egditim olarak uygulamaya gecilecek ve
ylksekogretime giriste yidiimalan onlemek igin ortadgretimde yeni bir yapilanmaya
gidilecektir.
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Uluslararasi rekabet gucunin artinimasinda ileri teknolojinin kullanimi, gelistirimesi ve
Uretilmesi birincil Gneme sahiptir. Bu bagdlamda, insangucl potansiyelinin degerlendiriimesi
ve nitelidinin artinlarak Gretim surecine katihiminin saglanmasi gerekmektedir. EGitim sistemi
bu amaca hizmet edebilecek dinamik bir yapiya kavusturulacaktir. Ihtiyag duyulan
insangucunan yetistiriimesi amaciyla orta ve yiksekdgretim kademelerinde érgun ve yaygin
mesleki-teknik egitime dnem verilecektir. )

Orgun ve yaygin mesleki-teknik egditimin dinya standartlarina yukseltimesine, meslek
standartlan ve sertifikasyon sistemi uzerinde yapilan ¢aligmalarin tamamlanmasina, okul ve
is hayati iliskilerinin gelistirimesine, temel bilgi ve beceriler ile yeni teknolojilerin okulda
veriimesine ve uygulamanin isyerlerinde yapiimasina ve hizmetici egitime énem verilecektir,

Ogretmenlik mesledi cazip bir meslek haline getirimeye c¢alisilacak, odretmen
yetistirme duzeni lisans sonras: egditim akademileriyle mesleki egitimleri veriimek uzere
yeniden yapilandirilacaktir.

Odretmen ve 6gretim tiyelerinin sayi ve nitelikleri artinlacak, basarili ve Ustln yetenekli
6grencilerin bu alana yonlendiriimesi saglanacaktir. Ogretim Gyesi ihtiyacinin giderilmesinde
yurtdis| imkanlardan da yararlanilacaktir

Mesleki ve teknik editim kurumlan ve programiar ile ise yerlestirme hizmeti veren
birimler ve isgucu piyasasi arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirligi kurulmasi
saglanacaktir,

Orgln ve yaygin editim kurum ve programlarn arasinda her asamada yatay ve dikey
gecislere imkan veren esnek bir yapi olusturulacaktir. Egitim ve ogretimini tamamlayarak
hayata atilan veya herhangi bir nedenle okuldan aynlmis herkese hayatlarinin her
déneminde, kendi dallarinda bilgi ve becerilerini gelistirme imkanlari saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde modller sisteme gegilecek, mifredat programlar moddler
sisteme uygun hale getirilecek, orgun veya yaygin egitim alan ve ayni mesleki becerilere
sahip olan kisilere esdeger meslek sertifikas: verilerek denklikleri saglanacaktir,

Meslek standartlan tespit edilecek, bu standartlara uygun sinav ve sertifikasyon
sistemi kurulacak ve Meslek Standartlar Kurumu olusturulacaktir.

Dunyadaki gelismeler ve Tlrkiye'nin orta vadeli hedefleri dogrultusunda yeni meslek
turleri ile ilgili olarak kamu kurumlari, 6zel kesim ve Universitelerin igbirligiyle politika ve
programlar gelistirilecektir.

Saglik, egitim, bilim-arastirma, turizm ve c¢evre sektorlerinin artan énemi gozénune
alinarak bu alanlarda nitelikli personel yetistiriimesine agirlik verilecektir.

Ac¢lk ogretim, orgun egitimin yamisira genis kitlelerin ihtiyag duyduklan bilgi ve
becerileri elde etmelerine imkan verecek esnek bir yapida gelistirilecektir.
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Yuksekogretim burokratik ve merkeziyelgi yapidan kurtarilacak ve sistemde rekabet
gelistirici dizenlemeler yapilacak; universitelere bilimsel 6zerklik kazandirilacaktir. E§itim-
ogretim sistem ve programlan uluslararas: egitim sistem ve standartlarina uygun hale
getirilecek, bilimsel igerikli yayinlarin Gniversitelerin kitiphanelerine kazandirnimasina énem
verilecektir.

Universite ve fakilte yonetimlerinin yetkilerinin artinimasi, égretim Gyesi, arastirma
gorevlileri ve 6@rencilerin yonetime katilmalarinin saglanmasi igin dizenlemeler yapilacaktir.

Toplumsal faydanin blyuk oldudu zorunlu egditimin devlet tarafindan Ustlenilmesi,
bireysel faydanin nispeten buylUk oldugu daha Ust editim kademelerinde hizmetten
yararlananlarin hizmetin bedelini ddemesi sadlanacaktir. Bu yapi, firsat esitligi agisindan
odeme guclu olmayan o6grencilerin hizmetten yararlanabilmesini saglamak Uzere o6zel
kesimin de katkisiyla dar gelirli aille gocuklarindan baslanarak kredi ve burs sistemiyle
desteklenecektir,

Devlet gozetiminde 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetleri tesvik edilecektir.
Kamu ve ozel kesimde, yaygin mesleki egitimin teknik ve finansman yodnunden
desteklenmesine onem verilecektir.

Egitimin her kademesinde teknoloji destekli egitim yapilacak, kademeli olarak
bilgisayar destekli editim gelistirilerek yayginlastirilacak, kitle egitimine ve uzaktan 6gretime
onem verilecektir. Bilgisayar destekli egitimde yazilm programiarinin geligtirimesi ve
sistemin kendi kendini beslemesi amaciyla doner sermaye isletmesi kurularak kurumsal
duzenlemeye gidilecektir. Bu amacla 6zel sektor imkanlarindan da faydalanilacaktir.

Ustiin zekali gocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda yetistirimelerini saglamak
amaciyla gerekli egditim kurumiarninin gelistirimesine 6nem verilecek ve 6zel sektérin bu
alandaki girisimleri desteklenecektir.

Kaltdr

Kdltdr politikas:, demokratiklesmeyi gerceklestirmis ve insani daha o6zgur kilan bir
toplum olusturmayi hedef alacaktir.

Kalkinmanin, ¢agdasglasmanin ve disa agilmanin esasini olusturan milli kditGrin
korunmasi, gelistirimesi ve yayginlagtinimasi temel ilkedir.

Temel yaklasim, kuitirel zenginligi kalkinma hamlesinin asli unsuru saymanin
yaninda, uluslararasi iletisim ve etkilesimin ivmesini de Ulkemizin kdlturel kalkinmasina
katabilmek olacaktir.

Caddas yaklagim dogrultusunda Milli Kiltir faaliyetlerinin demokratik bir anlayis ve
ulusal butunluk ilkesi cercevesinde gergeklestirimesi hedef alinacaktir.
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Tasinir ve taginmaz kultar varliklarinin korunmasina énem verilecektir.

Yurt digindaki vatandaglarimizin ulusal benliklerini koruyarak Turkiye ile baglarinin
kuvvetlendirimesi, basta Turk Cumhuriyetieriyle olmak tzere batin Glkelerle sosyal ve kaiturel
iliskilerin geligtirimesi esas olacaktir.

Yurt digindaki tarihi ve kultirel varliklanmizin tesbiti, korunmasi ve tanitiimasi igin
gerekli tedbirler alinacak. Kultir Bakanhg yurtdigi teskilatinda yer alan Kultdr Mugavidikleri
ve Ataseliklerinin etkin sekilde calisabilmelerine olanak saglayacak Kultir Merkezleri
acilarak Disigleri Bakanligi ile ortak degerlendirilecektir.

Yurtici ve yurtdigi tanitim faaliyetlerinin gerceklestirimesinde kamu kurum ve
kuruluslan disinda 6zel girisimler, vakiflar ve derneklerin faaliyetleri desteklenecektir.

Genglik

Genglik kesiminin sorunlarini gidermek ve genglerin kalkinma surecine katki ve
katiimlarini artirabilmek amaciyla bu kesime sunulan hizmetler sayl ve nitelik olarak
gelistirilecektir. Toplumun temelini olusturan ve gelecedin guvencesi olan genglerin egitim,
sadlik, calisma hayati, sosyal givenlik, istihdam ve bog zaman degerlendirme konularindaki
sorunlarinin gozumune yonelik onlemler alinacaktir.

Beden Egitimi ve Spor

TABLO: 4- Yiiksekdgrenimli insangiici Bedenen ve ruhen saglikli bir
Arzi Projeksiyonu toplum  yetistirimesinin  temel
unsurlarindan biri  olan sporun
(Bin Kisi) genis kitlelerce yapilmasi tegvik
edilecek, yogunluk tek dal yerine
Ogrenim Dali 1995 2000 olimpik sporlarin tim alanlarina
Dil ve Edebiyat 34,3 429 yoneltilecek, devletin agirhg
Matematik ve Fen Bilimleri 60,9 74.4 azaltiirken o6zel kesimin katkisi
Tip 67.2 83,5 artirilacak ve tesislerin rasyonel
Dishekimligi 13,8 16,8 kullanimi saglanacaktir.
5§f:§§:rnk 13:; %:g oy Zemgnisre Dagurien:
Sosyal Bilimler 2860 5535 || dWimesl
Hukuk ” 437 505 Bos zamanlarin degerlen-
llkégretim C‘Jgre:tmenllgiw 318,8 3578 dirilmesini yasamin bir pargasi
Ortacgretim Ogretmenligi 1358 159.8 haline getirmek temel ilkedir.
Teknik Bilimler 196,2 2380
Ziraat ve Ormancilik 46,3 644 Bos zamanlann degerlendiril-
Guzel Sanatlar 14,7 19,5 mesinde egditim ve organizasyon
faaliyetlerini yurutecek insangucunun
payRai. G yetistiriimesi amaciyla Gniversitelerde
rekreasyon ana bilim dali tesis

edilecektir.
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Bos zamanlarin degerlendirimesinde kullanilacak alan ve tesisler, gocuk, geng, ev
hanimlar, yash, yalmz yasayanlar, ozirlu ve benzeri gruplar tarafindan degisik zamanlarda
istifade edilebilir sekilde gelistirilecektir. Toplumun her kesiminin bos zamanlarn
degerlendirme faaliyetlerine katilabilmesi i¢in gok amagh tesislerin mahalli idarelerin yardimi
ile semtlere, uydu kentlere ve kirsal kesime kadar yayginlastinimasi ¢abalar surdurllecektir.

TABLO: 5- Saghk, Egitim ve Guvenlik Alanindaki Personel Arzi
ve |htiyaci Projeksiyonu

(Bin Kisi)
1995 2000 -
Arz ihtiyag Arz intiyag
Hekim 67,2 78,3 83.5 100,0
Dishekimi 13,8 16,3 16.8 223
Eczaci 18,1 17.8 21,0 22,0
Hemsire 69,0 140 .4 1040 176.6
IIk6gretim Ogretmeni 318,8 3724 357.8 4179
Ortacgretim Ogretmeni 135.,8 1.4 159.8 156,7
Yiksekogretim Ogr.Elemani 496 492 725 75,4
Polis 127.1 1404 182.6 2000 |
Kaynak: DPT
TABLO: 6- Teknik Personel Arzi ve ihtiyaci Projeksiyonu
(Bin Kisi)
| 1995 2000
Meslek Tiirii Arz Ihtiyag Arz Ihtiyag
Mimar 250 19,4 285 259
insaat Mihendisi 38,9 30,0 43 6 37.1
Makina Muhendisi 37,3 35,5 457 459
Endustri Mihendisi 8,7 8,2 11.8 12,4
Elektrik-Elektronik Mih 25 * 222 32,2 30,9
Bilgisayar Muhendisi 41 5.7 59 7.3
Kimya Muhendisi 17,3 141 18,8 17.8
Maden ve Petrol Mdh. 6,8 56 89 7.4
Metalurji MUhendisi 3D 22 44 29
Jeoloji ve Jeofizik Mih. 9,7 7.5 12.8 10,0
Jeodezi Muhendisi 54 46 6.6 6,2
Cevre Muhendisi iy 3,2 3.9 5.5
Diger Muhendisler 11.4 10,6 1385 15,2
Ziraat ve Orman Mih. 46.3 295 64 4 asd
Veteriner 9,5 9.0 12,2 12,0

Kaynak: DPT
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c) Hukuki ve Kurumsal Dluzenlemeler

Zorunlu temel editimi asgari 8 yila ¢ikarmak, temel egitimin ikinci kademesinden
itibaren etkin bir yonlendirme sistemi olusturmak, egitim programlarimin gunuan ihtiyaglan
dogrultusunda yeniden duzenlenmesini saglamak, ailelerin, isletmelerin ve yerel
ydnetimlerin egitim harcamalarina katlimini sadlamak amaciyla 222 sayili ilkégretim ve
Egitim Kanunu ve 1739 sayili Milli EGitim Temel Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Milli egitimde hizmet esasina gére bir yapilanmay gergeklestirmek; merkez teskilatin
makro dizeyde stratejik planlama, mufredat programi, aragtirma-gelistirme, denetleme
yapan ve koordinasyon isleriyle ugrasacak Ust dizey karar organi haline doénustirmek;
burokrasiyi azaltmak; gerek Bakanlik tasra birimlerine gerekse yerel yonetimlere yetki ve
sorumiuluk devrini gerceklestirmek; Bakanlik tasra teskilatlan ile yerel yonetimler ve ailelerin
editimde hizmet verme sdrecine aktif katilimini saglamak igin 3797 sayilh Milli Egitim
Bakanhig Teskilat Kanunu'nda duzenlemeler yapilacaktir.

Ozel kesimin editime yatinm yapmasini tesvik etmek: oOzel okullarda okuyan
ogrencilerin egitim harcamalarinin bir kismini vergi iadesi, muafiyet, burs ve benzeri yollarla
sibvanse etmek,; ylksekogretimde vakif Universitelerinin egitim butgelerinin bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmasi ile ilgili uygulamadan ilk ve ortacgretim kademesindeki ozel
okullarin da yararlandinimasini saglamak; ihtiyag duyulan alanlarda yeni kapasiteler
yaratmak ve mevcut kapasiteyi genisletmek; 6zel dershanelere gereksinimi giderek ortadan
kaldirmak, bu kurumlarin egitim sistemi icinde eritiimesini ozendirmek amaciyla 625 sayil
Ozel Odretim Kurumlari Kanunu'nda yeni duzenlemeler yapilacaktir

Meslek egitimini gelistirmek; kamu ve 6zel kesim kurum ve kuruluslaninin mesleki ve
teknik egitime katihmim sagdlamak; Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu kaynaklann etkin kullanmak ve Fon yonetiminde taraflarin katilimini
saglamak; Mesleki ve Teknik Egitimi Arastirma ve Gelistirme Merkezi'ni isler hale getirmek
ve okul-isletme isbirligini etkin hale getirmek amaciyla 3308 sayih Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu'nda gerekli dedisiklikler yapilacaktir.

Yuksekogretimin merkeziyetci ve buirokratik yapidan kurtariimasi; Gniversite ve faklite
yonetim kurullarinin yetkilerinin artinlmasi; kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket
serbestisinin getirilmesi; sistemde rekabetin gelistirilerek etkinligin artirimasi ve universite-
sanayi iliskilerini en ust duzeye cikarmak Uzere ogretim uyelerinin sanayiin arastirma-
geligtirme faaliyetlerine etkin katiliminin gerceklestiriimesi; vakiflar diginda da ézel Gniversite
veya yuksekokul kurulmasina imkan verimesi amaciyla 2547 sayili Kanun'da gerekli
dedisiklikler yapilacaktir. Ancak, vakif disinda ozel Universite kurulmasi konusunda
Anayasanin 130'uncu maddesinin de degistiriimesi gerekmektedir

Gelir temin etme ve harcama konusunda esnek bir yapi olusturmak amaciyla Déner
Sermaye ile ilgili mevzuatta duzenlemeler yapilacaktir
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2. NUFUS VE AILE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

VI'nci Plan déneminde nlfus artis hizinin yavasladigi ve 1990-1995 déneminde yillik
ortalama olarak yuzde 1,85 duzeyinde gergeklesecegdi tahmin edilmektedir.

Hizli nufus artigi, bireylerin refah artisindan daha fazla pay alabilmesini ve ekoneminin
degisim surecinin daha hizli gerceklesmesini engellemekte, surdurulebilir kalkinma
cabalarnini glglestirmekte, konut, saglk, egitim ve altyapiya olan ihtiyaci artirmaktadir.

Ulke genelinde demografik yonden yapisal bir degisim olmakla birlikte bolgelerarasi
farklihklar devam etmektedir.

Ulkemiz, 6zellikle son yillarda yurt disindan géclere, siginmalara ve kacak is¢i akimina
maruz kalmis ve gog alan bir Ulke niteligi kazanmistir. Gelen kisilerin demografik, sosyal ve
ekonomik niteliklerini belirleyen istatistiklerin olmayis), bu konu ile ilgili iktisadi ve sosyal
politikalarin gelistiriimesini guglestirmektedir.

Sayim arasi donemin 1990 yilindan baslayarak on yila ¢ikariimasi nedeniyle, bu uzun
suredeki degisimierin izlenebilmesi igin Glkemizdeki nifusa iliskin veri toplama galismalarinin
bir butunluk icerisinde ele alinmasina ve bOtinlugh sadlayacak yonde gerekl
organizasyonlann gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mevcut nifus kayit sistemi, altyapr ve organizasyon eksiklikleri nedeniyle kapsam
yonunden etkin clamamistir. Bu nedenle de tum yerlesmelerde hayati olaylara iliskin
bilgilerin toplanmasi ve kayda gecirimesi konusunda alan galismalarina dayali olarak bu
sistemin geligtirimesi ve ulke dizeyinde yayginlastinimasi ihtiyaci 6nem tasimaktadir.

1985-1990 doneminde 3.4 olarak saptanan toplam dogurganlik hizinin 1994 yilinda
2,69a, bebek 6lum hizinin binde 67'den binde 46,8'e, yilhk nufus artis hizinin ise ylzde
2 17'den 1994 yilinda yuzde 1,78'e dustugu tahmin edilmektedir.

1990-1994 yillan arasinda, nufusun U¢ ana yas grubu itibariyle dagihminda; 0-14 yas
grubu oraninin yuzde 355'den yuzde 33'e distugu, 15-64 yas grubu oraninin ylzde
60, 5den ylUzde 62,5e, 65 ve Ustl yas grubu oraninin ise yuzde 4'den ylzde 45'e
yukseldigi tahmin edilmektedir.

Annenin egitim duzeyinin dusuk olmasi, sik, erken ve ge¢ yaslardaki dogumlarn
varhg, dogum oncesi ve sonrasi bakimin yetersizligi, dogumda saghk personeli ve
kurumdan yararlanma oraninin dusik olmasi, ylzde 32 oraninda oldugu gdzlenen
planlanmamig ve istenmeyen gebelikler ve ailelerin bozuk ekonomik kogullar bebekle
birlikte anne saghgini da olumsuz etkilemektedir.
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TABLO: 7- Demografik Gostergelerde Gelismeler

Demografik Gostergeler Birim 1990 1994
Toplam NuUfus (Yil Sonu) Bin Kisi 56 754 61 110
Toplam NUfus (Y1l Ortasi) Bin Kisi 56 203 60 576
Yillik Nufus Artis Hizi (1) Yuzde 1,97 1,78
Kaba Dogum Hiz Binde 248 228
Kaba Olim Hizi Binde 6,9 6,6
Toplam Dodurganlik Hizi  Cocuk
Sayisi 2,99 2,69
Bebek Olim Hiz Binde 57,6 46 8
Dodusta Hayatta
Kalma Umidi
Toplam Yl 66,7 67,7
Erkek Yil 64 4 65 4
Kadin Yil 69,0 70,0
Nufusun Ug Ana
Yas Grubu
ltibariyle Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yuzde 35,5 33,0
15-64 Yas Grubu Yiuzde 60,5 62,5
65+ Yas Grubu Yizde 4.0 45
Nufusun Egitimle iigili
Yas Gruplari
Itibariyle Dagilimi
4-6 Yas Grubu Yizde 7. 8,5
7-11 Yas Grubu Yuzde 28 T
12-14 Yas Grubu Yuzde 7.0 6,7
15-17 Yas Grubu Yuzde 6.5 6,6
18-21 Yas Grubu Yizde 7.9 8,2

Kaynak: DIE, DPT.
(1) Gagleri kapsamaktadir

Aile planlamasi hizmet-
lerinin gerceklestirimesinde
ulasilabilidik, hizmetin devamiiids,
yayginidi ve kalitesi, personelin
mezuniyet oncesi ve sonrasi
egitimi, iyi danmismanlik hizmetinin
verilmesi, saglk personelinin
hizmet verme motivasyonu,
ulagim araglar ile tibbi ve diger
malzemenin saglanmasi, saglk
personelinin yiksek dondstm
hizi, sektorler ve kuruluslar arasi
isbirigi onemini korumaktadir,

Sanayilesme ve kentlesme
gibi sebeplerle aile yapisinda
meydana gelen degisimler,
ailenin geleneksel fonksiyonlanni
da etkilemektedir. Bu degisimlenn
oclumsuz etkilerine karsi ailenin
cagdas kurum ve hizmetlerle
desteklenmesi ve kalkinma ile
artan refahtan aldigi payn
artinimasini saglayacak tedbifenn
alinmasi gerekmektedir.

Kadinlann egitim, saglik,
isthdam ve sosyal guvenlik
alanlan ile ilgili gostergelerinin
iyilestiriimesi, mevzuatimizdaki
kadin-erkek esitligini engelleyen
hususlann dazenlenmesi, kadinin
toplumsal statlsidnun ylkseltil-
mesi ve kadin-erkek esitliginde
iledeme saglanabilmesi igin
énem arzetmektedir.

Bebek ve gocuk olumiennin
yaklasik ylzde 601 énlenebilir

hastaliklardan kaynaklanmakta, ¢ocuklarda yetersiz ve dengesiz beslenmeye bagh gelisim

bozukluklari, vitamin ve mineral

eksikliginden kaynaklanan beslenme hastaliklan

gordlmektedir. Okuléncesi editimde yeterli gelisme saglanamamis olup, buyldk goduniugu
kiz cocuklarindan olusan 1,4 milyon gocuk ilkokul sonrasi orgun egitimden kopmaktadir.
Ozel egitime ihtiyaci olan g¢ocuklann ylzde 2'si editim hizmetlerinden yararlanabilmekte,
korunmaya muhtag ¢ocuklarin ylizde 4,2'sine hizmet verilebilmektedir.
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2253 saylh Cocuk Mahkemeleri Kurulug, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un éngdrdugdu tedbirlerde ve genel anlamda ¢ocuk 1slahi konusunda organizasyon,
insanglcl, egitim, kuruluglararas: igbirligi ve koordinasyon yetersizligi sebebiyle istenen
gelisme sadlanamamistir.

Calisan c¢ocuklarin saglik, egditim, sosyal guvenlik, ¢alisma sartlan konularinda
mevzuat, organizasyon ve denetim yetersizliginden kaynaklanan sorunlari onemini
korumaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kalkinma igin gerekli olan insan kaynaginin gelistirimesi, nufus artis hizinin
yavasglatiimas: ve sUrdarllebilir kalkinma hedef ve politikalanyla tutarl bir nafus yapisinin
olusturulmasi temel ilkedir.

ViI'nci Plan donemi sonunda, nifus artis hizimin yizde 1,5e ve toplam dogurganhk
hizinin 2 33'e dusecegdi tahmin edilmektedir.

Toplumun kalkinmiglik dizeyi ile bagdasmayan yuksek bebek slum hizinin ViI'nei Plan
dénemi sonunda binde 353'e dusmesi ve dogusta hayatta kalma umidinin 69,1 yila
yukselmesi beklenmektedir.

Demografik gostergelerde ortaya gikan bu dedismelere bagh olarak, nufusun Ug¢ ana
yas grubunun toplam nufus igindeki paylarinda da degismeler olacaktir. 0-14 yas grubunun
pay! azalirken, 15-64 ile 65 ve Ustu yas gruplanmin toplam nufus igindeki paylar artacaktir,

Iktisadi ve sosyal politkalarin uygulanmasi ve sonuglaninin etkin bir sekilde
degerlendiriimesi amaciyla, hayati olaylarn kayda geciren mevcut sistem, glvenilir ve gok
amagh bilgi Uretebilecek sekilde yeniden yapilandinlarak tim yerlesim birimlerini
kapsayacak sekilde yayginlastiniacaktir.

Ulkemize gé¢ edenler ile ilgili politikalar ve uygulamalar bir sistem iginde ele
alinacaktir.

Nifus ve aile planlamasi konularinda kurumlararasi iletisimi, esgudumu, uygulamada
etkinligi ve surekliligi saglayacak, bu konuda hizmet veren kurumlann Uzerinde yaptinm
gucune sahip olacak ve yurt duzeyinde nufusa iligkin guncel ve guvenilir verileri bir sistem
iIcinde temin edecek organizasyonlar gelistirilecektir.

Vil'nci Plan dénemi sonunda, aile planiamasi yéntemi kullananlarin oranindaki
bolgesel farkhliklann azalmasi, etkili yontem kullanimimin yuzde 70'e ulagsmasi ve riskli
gebeliklere bagli anne ve gocuk élumlerinin azalmasi beklenmektedir,

Ana-gocuk sagl@ ve aile planlamasi hizmetlerinin  gotluriimesinde, hizmetten

yeterince yararlanamayan kesimlere oncelik verilecek, hizmetin niteligi yukseltilecek,
ulasilabilirligi ve surekliligi saglanacaktir.
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TABLQ: 8- ViI'nci Plan Déneminde Demografik Gostergelerde

Beklenen Gelismeler

(Y1l Ortasi)
Demografik Gostergeler Birim 1995 1996 2000
Toplam Nufus (Yil Sonu) Bin Kisi 62 171 63221 67 332
Toplam Nufus (Y1l Ortasi) Bin Kisi 61644 62697 66834
Yillik Nufus Artis Hizi(1) Ylzde 11 1,68 1,50
Kaba Dogum Hizi Binde 224 22,0 205
Kaba Oluim Hizi Binde 6.6 6.5 6,4
Toplam Dogurganhk Hizi Cocuk Sayisi 262 2,55 2,33
Bebek Olum Hizi Binde 44 4 422 353
[ Yilhk Dogum Sayisi Bin Kisi 1381 1379 1370
| Yilik Olum Sayisi Bin Kisi 405 408 431
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yl 67,9 68,2 69,1
Erkek Yil 65,7 65,9 66,9
Kadin Yil 70,3 70,5 710
Nifusun Ug Ana Yas Grubu
Itibariyle Dadilimi
0-14 Yas Grubu Yluzde 32,3 < g B 296
15-64 Yas Grubu Yuzde 63,0 63,5 64,9
65+ Yas Grubu Ylzde 47 48 55
Nufusun Egitimle ligili Yas
Gruplari itibariyle Dagihimi
4-6 Yas Grubu Yuzde 6,3 6,2 5.8
7-11 Yas Grubu Yuzde 10,8 10,6 9.8
12-14 Yas Grubu Yizde 66 6,5 6,0
15-17 Yasg Grubu Yuzde 6,5 6.5 6,1
18-21 Yas Grubu Ylzde 8,2 8,3 8,1

Kaynak: DIE, DPT
(1) Gogler kapsamaktadir

Aile planlamasi hizmetlerinde oncelikli gruplara yonelik programlann gelistirimesi ve

sektorlerarasi igbirliginin saglanmasi bir master plan ¢ercevesinde ele alinacaktir.

Dogum oncesi ve sonrasi bakim hizmetleri ile dogum ve dustk sonrasi aile planlamasi
hizmetlerinin guglendirimesi ve guvenli annelik projesinin Ulke capinda yayginlastinimasi

saglanacaktir.

Aile planlamasi ile ilgili saghk personelinin editimine, sarekli ve gincel bilgilerle
donanimina ve yerinde istihdamina énem verilecektir.
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Nufus ve aile planlamasi konusunda bilgilendirme, edgitim ve iletisim faaliyetlerine
gonulli kuruluslarin ve 6zel sektoran aktif katihmi desteklenecektir.

Nufus konulariyla ilgili egitim, temel editimden baslayarak 6rgin ve yaygin egitim
kurumlar ve kitle iletisim araglari kanaliyla yogunlastinlacaktir.

Aile
Turk toplumunun temel tagi olan ailenin korunmasi ve desteklenmesi temel ilkedir.

Ailenin gelir strekliliginin, sadhk hizmetlen ihtiyacinin ve sosyal guvenliginin saglanmasi
suretiyle guglendirilmesine, kriz durumlarinda ihtiyag ve sorunlarinin giderilmesine yardimci
olacak bir sistemin gelistirimesine yonelik dizenlemeler yapilacak; gocuk yetistirme, yash ve
engelli Gyelerinin bakimi konularinda ailenin editilerek desteklenmesi saglanacaktir

Aileyi korumak ve desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda kadin-erkek
esitliginin glcglendiriimesine 6zen godsterilecektir.

Kadin

Kadinlarin, esit statide bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina katihimlarimin
saglanmasi esastir

Egitim, saglk, g¢alisma hayati, sosyal guvenlik ve istihdam alanlaninda kadinin
statusunun iyilestinimesi: ve mevcut esitsizliklerin giderilmesi icin onlemler alinacaktir

Turk kadininin toplum igindeki yerini olumsuz olarak etkileyen hususlann gideriimesi
yonundeki ¢calismalar surdurilecektir.

Toplumsal refahin artinimasi ve kadinlanin da refahtan en Ust duzeyde yararlanabilmesi
i¢in kiz gocuklarinin ve kadinlarin egitimine agirlk verilecek ve kadinin kalkinmaya katilimi
gelistirilecektir.

Cocuk

Cocuklann yasatimasi, saghkh gelisimlerinin, egitimlerinin  ve her bakimdan
korunmalarinin saglanmasi esastir.

Cocuk olumlerinin azaltimasi amaciyla, ¢ocuk saghgl hizmetlerinin yayginlastinimasina,
gocuklarin  saghkli beslenmesine, anne olum hizinin dasurtiimesi ve dogurganhgin
duzenlenmesinde ozgur ve bilingli se¢im yapiimasini saglayacak yonde ana sadlig ve aile
planlamasi hizmetlerinin Ulke diUzeyinde dengeli olarak artinimasina, toplumun tum
bireylerinin bu konularda egitiimesine ve bilinglendiriimesine agirlik verilecektir.
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GRAFIK: 2 -Yas Piramidi (1990)
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GRAFIK: 3 -Yas Piramidi (2000)
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Cocukian kot muamele ve koéta aligkanhklardan koruyucu, suga itiimelerini engelleyici
onlemler bir butln olarak ele alinacak; su¢a egilimli, soruniu, evden kagan ve sokakta risk
altinda yasayan gocuklar igin koruyucu ve onleyici hizmetler gelistirilecek; suga yonelen ve
sug igleyen gocuklarin yeniden topluma kazandinimasi saglanacaktir.

Cocugun bakimi ve yetigtirimesinde ideal ortamin aile oldugu ilkesinden hareketle,
ailleyi destekleyici onlemlere, koruyucu aile ve evlat edindirme uygulamalarina agirlk
verilecek, kurum bakiminin iyilestiriimesi saglanacaktir.

Egitim sureci diginda kalmis gocuklann egitim sistemine yeniden katiimalar ve bir
mesleki egitim gormeleri saglanacak; ¢alisan gocuklarin galisma sartlan, saglik, sosyal
guvenlik ve mesleki egitim konularindaki sorunlarinin gézumu uzerinde 6nemle durulacak,
uzun doénemde calisma hayatindan c¢ikanlmalarini saglayacak ortamin  olusturuimasina
calisilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Ulkemizin sosyal, ekonomik ve kdltirel yonden hizli bir degisim sureci iginde
bulunmasi ve nufus sayimlar arasinin on yila ¢ikarilmasi nedeniyle ortaya cikacak veri
agiginin, saghkh ve guvenilir bir sistem iginde gideriimesini mumkun kilacak sekilde, mevcut
nufus kayit sisteminin, yurt duzeyinde yayginlastinimasi ve etkin bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla; Igisleri Bakanh§ Nufus ve Vatandasiik Isleri Genel Muduriigi'nin yeniden
orgutlenmesi i¢in 1587 sayili Nufus Yasasi ve 3152 sayil igisleri Bakanlig Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da gerekli dedisiklikler yapilacaktir.

Nufus ve aile planlamasi konularinda hizmet géturen kamu, 6zel ve gonulll kuruluslar
arasinda isbirligi ve esgudum icinde, hizmet agigi olan yorelere hizmetin yonlendiriimesi ve
gerekli denetimin saglanmasi amaciyla, bir Ust kurulun olusturulmasi yénunde yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

Turk Medeni Kanunu'nda yer alan, ikametgah, aile reisligi, soyadi, evlilik birliginin
temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal rejimi, eslerin meslek ve sanati, miras, ev esyalari,
resmi nikah ve nafaka gibi konularda gerekli dizenlemenin yapiimas:; evlilik stresince
edinilen maddi birikimde esler arasi mal birligi ilkesinin uygulamaya gegiriimesi; aile i¢i
sorumluluklarnin esit paylasiimasi ve kadinin toplumsal yasama esit bigimde katiliminin
saglanmasi; Ceza ve Vergi Kanunlarinda kadin-erkek esitligini bozucu ve kadini gig
durumda birakan hususlann esitlikgi bir anlayigla dizenlenmesi; ¢alisma hayatini
dizenleyen yasalarda gebelik ve dodum izni, kreg ve ¢ocuk bakimevi aciimasi ile ilgili
maddelerde kadinin ¢alisma yasamindan kopmasinin  onlenmesi, aile biriginin
guglendiriimesi ve galisan annelerin gocuklarinin yeterli bakim imkanina kavusturulmasina
yonelik degisiklikler yapilacaktir.

Kucukleri Koruma Sube MWMduaduaridklerinin yeterli uzman kadroya ve altyapiya

kavusturulmasi, cocuklann korunmasi ve suga yonelmelerinin engellenmesi agisindan
onemli bir imkan sadlayacaktir. 2253 sayill Cocuk Mahkemeleri Kurulus Goérev ve Yargilama
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Usulleri Hakkinda Kanun'da degisiklik dngoren yasa teklifine yas tespiti ile ilgili hususlar
iceren bir hukim eklenecek, mahkemelerin Ulke duzeyinde yayginlastinimasi icin yeterli
uzman kadro ve altyapi olusturulacaktir. 2253 sayilh Kanun ile dngérulen gocuk gdzlem ve
kabul merkezlerinin kuruimasi saglanacak, tutukiu gocuklar igin gocuk alikoyma merkezleri
ve cocuk gozetimevleri kurularak ¢ocuklar yetigkin suclulardan tamamen ayrilacaktir. Cocuk
mahkemelerinde verilen kararlann temyiz incelemesi i¢in Yargitay'da ayn bir ihtisas dairesi
kurulacaktir. Cocuklann c¢alismasi ile ilgili yasalarda birlik saglanmasi ve eksikliklerin
giderilmesi suretiyle galisma yasi, ¢alisma iskolu ve galisma sartlarinin denetlenmesi
imkanlaninin artinimasi, gocuklarnn is kazasi, meslek hastaliklarina karsi korunmasi ve
sosyal guvenliklerinin saglanmasi temin edilecektir.

3. SAGLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

VI'nci Plan doneminde, toplumun genel saglk dlzeyinde iyilesme saglanmis, 1989'da
dogusta hayatta kalma umidi 66 yildan 1994'de 67,7 yila ylUkselmis ve 0-1 yas aras| bebek
6lam hizi ayni donemde binde 62,2'den binde 46 8'e dusmustir.

Sadlik hizmeti sunumunda kamu kesiminin agirhigr devam etmistir. Hasta yataklarinin
yuzde 95', koruyucu saglik hizmet birimlerinin ise tamami kamu kesimine aittir. Uzman
hekimlerin yuzde 76'si, pratisyen hekimlerin yuzde 96'si, dis hekimlerinin yuzde 33'G0 ve
hemsirelerin ylizde 98'i kamuda istindam edilmektedir.

Saglk alaninda kaynaklarin etkili kullanilimasi, hizmette yayginlik, streklilik ve kalite
saglanarak tluketici tatmininin artinlmasi amaciyla, sistemin finansman, yonetim ve
organizasyon, insangucu, hizmet sunumu, mevzuat ve enformasyon boyutu itibariyle
yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Sagdlik politikalarinin uygulanmasinda surekliligin saglanamamasi, alinan kararlarin ve
cikarilan yasalarn zamaninda uygulamaya gecirilememesi saglik hizmetlerinin gelismesinde
engelleyici bir faktor olmaktadir.

Turkiye'de saglik hizmetleri kamu ve 6zel kesimde birbirinden ayri ve badimsiz ¢alisan
kuruluglar tarafindan sunulmaktadir. Ancak, kamu kuruluglan arasinda etkili bir isbélumu ve
koordinasyonun saglanamamis olmasi, bu kuruluslarin farkh nufus gruplarnina yoénelik
olmalari, kuruluglarin yatinm ve hizmet sunumlarinda ¢akismalara, kaynaklarin verimsiz
kullanilmasina yol agmaktadir.

Basta Saglik Bakanhdi ve Sosyal Sigortalar Kurumu olmak Gzere, kamu saglik
kuruluglarinda hizmetin sunumu ile finansmaninin  bir arada bulunmasi, hizmetin
planlanmasi ve uygulanmasinda sorun yaratmakta ve denetim mekanizmasinin etkili sekilde
isletiimesini engellemektedir.

41



Saglik hizmeti sunan kurumlann merkez érgltlerindeki birimler, hem programlann
gelistiriimesi ile iigili teknik konulari, hem de programlann yuratGimesi ile ilgili gUnluk isleri bir
arada yapmaktadir. Planlama ve icra birimlerinin bir arada olusu, program gelistirmeye
ayrilan sureyi azaltmakta ve bu birimier teknik gdrevlerini yerine getirememektedirler.

Saglik alanina ayrilan kaynaklar yeterli olmamakla birlikte, kuruluglar arasindaki
koordinasyon eksikligi, organizasyon bozuklugu, rasyonel olmayan yatirmlar, makina ve
techizat eksiklikleri ve istihdam politikasindaki yanhglklardan dolayr mevcut kaynaklar da
etkili kullanilamamaktadir. Bazi yerlerde kapasite yetersiz kaiirken, bazi yerlerde de atil
kapasite sézkonusu olmaktadir.

Daha az kaynak kullanarak sagliklh bir topluma ulagmayi saglayan, ana-¢gocuk saghid,
aile planlamasi, asilama, ¢evre saghdi gibi koruyucu saglk hizmetleri ile ayakta teshis ve
tedavi hizmeti sunan birinci basamak hizmetlerini kapsayan temel saglk hizmetlerine yeterli
oncelik verilememis, daha ¢ok kaynak tlketen yatakli tedavi hizmetlerine yénelinmistir.
Koruyucu saglik hizmetleri igin yalnizca Saglk Bakanhdi imkanlar kullaniimig, diger
kuruluglar bu amag dogrultusunda yonlendirilememistir.

Temel saghk hizmetleri dlke ihtiyacina cevap verecek sekilde vyeterince
gelistirilememis, 224 sayill Kanun'la getirilen duzenleme kirsal alanda saglik evleri ve saglk
ocaklannda gereken insangucl ve donanim ihtiyacinin yeterince karsilanmamasi nedeniyle
uygulamada yetersiz kalmig, hizll nufus artis) ve gogler nedeniyle kalabaliklagsan kentlerde
cesitlenen sadlk sorunlaninin gideriimesine yonelik orgltlenme olusturulamamistir. Dider
taraftan, birinci basamakta dar bolgede gok yonlu saglik hizmeti verme anlayigina ragmen,
gerek Saglik Bakanhg: gerekse diger kamu kuruluslarinda ayni amaca yoénelik saglk hizmeti
birimleri kurulmustur. Bunun sonucu olarak entegre hizmet sunumu gerceklestiriiememistir.

Birinci basamaktan baslayarak referans hastanelerine dek uzanan ve butun hizmet
kademelerini kapsayan etkili bir hasta sevk sistemi kurulamamistir. Bu durum, hizmet
talebinin yanhs yerlere yonelmesine, hasta dolasiminin artmasina, kent merkezlerinde ve
ozellikle buylk hastanelerde asin yigiimalara, saglik insangucunun blyluk merkezlerde
toplanmasina ve birim maliyetlerin gereksiz yere artmasina neden olmustur.

Yatakl tedavi kurumlannin ¢addas isletmecilik esaslarina gore verimii ve etkili bir
sekilde yonetimemesi, kendi gelirleriyle giderlerini kargilayamamasi, rekabete agik
olmamasi, idari ve mali ozerklide sahip kuruluslara donusturilememis olmasi, bu
kuruluglardan beklenen faydanin elde edilememesine yol agmaktadir.

Saglik insangucunin gérev tanimiannin kesin olarak yapilmamig olmasi, ¢agdas
denetim tekniklerinin ve hizmet ici egitime yonelik denetimin eksikligi, personel atamalarinda
liyakat ve kariyer sistemi uygulanmamasi, hekimlerin kamu saglk kuruluslarinda tam stre
calismamalan hizmetin verimliligini ve maliyetini olumsuz yonde etkilemektedir.

Maliyet muhasebesi tekniklerinin kullanilmamasindan dolayi, saglik hizmetlerinde
butln gider unsurlari maliyetlere yansitilmamaktadir. Sunulan hizmetin fiyatlandinimasinda
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gercek maliyetler yeterince dikkate alinmamakta ve hizmetin bedelinin ancak bir kismi
kullanicidan veya baglh oldugu sigorta kurumundan alinmaktadir. Stbvanse edilmis olan
hizmetlerden sadece ihtiyaci olan dedil, gelir dizeyine bakilmaksizin herkes ayni Ucreti
odemek suretiyle yararlanabilmektedir. Kurumlara saglanan ve segici olmayan bu
subvansiyon uygulamasiyla kaynaklar yanlis yonlendirimekte, asil ihtiyaci olanlara
dogdrudan sibvansiyon saglanamamaktadir.

Saglik mevzuatinin guncellestirimesi ihtiyaci devam etmekte olup, finansman, hizmet
sunumu, personel politikalari, yonetim yapisi, toplum sadhidinin korunmasi konularinda
yasal duzenlemeler yapilmamistir.

Hizmet kademeleri arasinda dogru ve hizli bilgi akisinin yetersizligi yénetimlerin
saglikh karar almalarini olumsuz yonde etkilemektedir

Saglik hizmetlerinin planlanmasi ve yurutilmesiyle ilgili olarak her diuzeyde toplum
katiimina iliskin mekanizmalar kurulamamis ve isletilememistir.

Dengesiz ve yetersiz beslenmeye bagl olarak gorulen ¢esitli saglik sorunlar énemini
korumaktadir.

Agiz ve dis saghg! hizmetlernnin yayginlastinimasina duyulan ihtiyag devam etmektedir.

Saglik insangucu sayisindaki onemli gelismelere ragmen, istihdam ve yurt duzeyinde
dagilimi ile ilgili sorunlar devam etmektedir. Bazi tip dallanindaki uzman hekim agigi
kapatilamamistir. Hekimlerin yizde 48 5'i (¢ blyuk ilde bulunmaktadir. 1994 yilinda hekim
basina dusen niafus 954 kisiye inmistir. 1995 yih Mart ayi itibariyle Sadlik Bakanlid ve
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Madurligu hizmet birimlerinde 3.055 pratisyen hekim,
2.636 uzman hekim ve 136 dighekimi kadrosu bos bulunmaktadir.

Tip fakulteleri hastanelerinin asil gorevleri olan egitim ve bilimsel arastirma agirlikli
faaliyetler yerine, genel saglik hizmeti verme egilimleri devam etmektedir. Bu durum, egitim
ve ogretim hizmetlerinin aksamasina ve hizmet maliyetinin ylkselmesine yol agmaktadir.

Hasta yatagi toplam sayisi 1994 yili itibariyle 150.565'e yukselmis olmakla birlikte, yurt
dlzeyindeki dagiimi dengesizdir. Toplam yataklarin yuzde 37'si Ulke nufusunun ylzde
24 4'0nun bulundugu ug¢ buyuk ildedir. Hasta yatagi basina dusen ndfus 1994 yilinda 406
olmustur. Mevcut yataklarnn kullanim orani ylzde 58 ile duslk bir seviyede iken, bu oran 50
yatagin altindaki ilce hastanelerinde yanhs yer secimi, insanglcl ve makina-techizat
eksiklikleri, toplumun hizmet kullanim aliskanhklari gibi nedenlerle ylzde 35'in de altina
inmektedir. Ozellikle son yillarda ilge hastanesi yapiminda nufus kriteri gozardi edilmis ve
baz ilgelerde gereksiz kapasite yaratiimistir.

Toplam saglik harcamalannin 1989 yilinda yuzde 3.4 olan GSMH igindeki payinin

1994 yilinda ylzde 4'e, saglik harcamalari icindeki kamu payinin da ayni dénemde ylzde
58,5'den yuzde 64,7'ye ¢iktigi tahmin ediimektedir.
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TABLO: 9- Kuruluglara Gore Hastane ve Yatak Sayilan

(Adet)
1989 1994

Hastane Yatak Hastane Yatak
Kuruluslar Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Saglik Bakanhgi 549 68 258 666 77 753
Milli Savunma Bak. 42 15 900 42 15 900
S.S. K. Gn.Md. 91 20129 115 25 196
K.IT. 15 2 146 11 2099
Diger Bakanliklar 3 780 2 680
Tip Fakulteler 24 17 749 29 19 852
Belediyeler 5 1160 2 1160
Yabancilar 8 670 6 560
Azinliklar 5 934 5} 934
Dernekler 10 621 10 741
Ozel 102 3614 133 5690
TOPLAM 854 131 961 1024 150 565

Kaynak: Saglik Bakanhdi, DPT.

1993'de sadlik hizmetleri agisindan sigorta kapsamindaki nufusun orani yuzde 60,1'e
yukselmistir. Yesil Kart uygulamasi ¢ergevesinde 1994 sonu itibariyle 3,7 milyon kisi yatakh
tedavi hizmetleri agisindan givenceye kavusturulmustur.

Temel saglik hizmetlerini guglendirmek ve bu hizmetlerin ulasilabilirligini artirarak
halkin saglik dizeyini yukseltmek, saglik hizmet sunumunda etkililik ve verimliligi artirmak ve
Saghk Bakanhgi'nin ybénetim kapasitesini guglendirmek amaciyla 1990 yilinda sekiz ilde
Birinci Sadlik Projesi, 1994 yilinda da Kalkinmada Oncelikli 23 ilde Ikinci Sadlk Projesi
uygulamaya konulmustur.

TABLO: 10- Saglik Ocaklan ve

Saglik Evlerinin Sayisal
Gelisimi

_(Adet)
Yillar Saghk Ocagr Saglik Evi
1989 3 304 10 731
1990 3454 11 075
1981 3672 11 262
1992 3 901 11 490
1993 4226 11 630
1994 4 575 11 878

Kaynak: Saglk Bakanhg:, DPT.

2514 sayil Baz) Saglhk Personelinin Devlet
Hizmeti Yukumldlugune Dair Kanun'da degisiklik
yapilarak pratisyen hekimier igin zorunlu hizmet
uygulamasi 1995 yili Mart ayinda kaldinlmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'la yataklh tedavi
kurumlannin isletiimesi haklarinin 6zellestiriimesi
imkani getirilmistir.

Ozel sadhk sigortaciid yayginlastirila-
mamistir.

44



' b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
TABLO: 11- Saghk Personelinin Sayisal ) o

Geligimi Saglikta kaynaklarin etkili kullaniimast,
: e e hizmette yayginlik, sureklilik ve Kkalite
|_Saghk Personeli 1989 1994 sadlanarak tiketici tatmininin artiriimasi
Hekim Sayisi 46708 64 000 amaciyla sistem; finansman, yonetim ve
Bir Hekime organizasyon, insangucl, hizmet sunumu,
Dugen Nufus 1180 954 mevzuat ve enformasyon boyutlan
_ itibariyle yeniden yapilandirilacaktir.
Dishekimi Sayisi 10132 13 200
Bir Dighekimine - Saglik  politikalarina  sureklilik
Dugen Nufus 5484 4830 kazandirlacak, yasalann  kararliikla
uygulanmasi saglanacaktir.
Eczaci Sayisi 15201 17 500
Bir Eczaciya Saghk hizmetleri sunan kamu
Dugen Nufus 3655 3492 kuruluglar arasinda yatinm planlamasi,
. hizmet sunumu ve egitim faaliyetlerinde
Hemgire Sayisi 43374 61500 isbdlimi ve isbirlidi saglanacak, mevcut
E"[ Hemgireye altyapi imkanlan belirli nGfus gruplarina
Duasen Nufus 1281 994

degil, butun bireylerin kullanimina agilacak
sekilde yeniden yapilandinlacaktir. Yatirnm
Ebe Says| 27805 39700 planlamasi ile insanglcli ve donanim

Bir Ebeye temininin  batunlik iginde ele alinmasi
Sag Mem.ve Mevcut fiziki  altyapinin  dilgik
Sag.Tek.Sayisi 18869 38200 kapasite ile kullaniididi yerlerde yeni

Bir Saglik Memuru yatinm yapilmayacak, yatinm ihtiyaglan

ve Sag. rasyonel kriterler gergevesinde
Teknisyenine belirlenecektir.

Didsen Nufus 2945 1600
Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT Benzer hizmetlerin ayni  nifus
grubuna farkh  hizmet birimleri ile
sunulmasini onleyici sade bir

orgutlenmeye gidilecek, ayni hizmeti veren degisik temel saglik hizmet birimleri entegre
edilmis saglik hizmeti sunan tek tip bir kurumsal yapiya donusturtlecektir. Kirsal kesimdeki
saghk evi, saglik ocagl modeli surerken, kentlerde klguk nifus esasina dayal aile hekimligi
sistemi olusturulacaktir. Nufus yogunlugunun fazla oldugu kentsel kesimlerde semt
poliklinigi uygulamasi yayginlastinlacaktir. Bu kapsamda gerekli yasal dlzenlemeler
yapilacaktir.

Saglik grup baskanliklan kaldirlarak, ilge saghk muadarlGkleri kurulacak, illerde ve

bilylk ilcelerde nufus blylGkligine gore editim sadlik ocaklan olusturulacak, mevcut ana-
¢ocuk saghigi merkezleri bu amagla kullanilacaktir.
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Saglik hizmeti sunan kamu kuruluglarinin rasyonel planlama yapabilmeleri, etkili
hizmet sunumu ve denetimi gerceklestirebilmeleri icin bu kuruluslarda hizmet sunumu ile
finansmani birbirinden ayrilacaktir.

Saglik Bakanhgi halk saghgini koruyucu, standart ve norm koyucu bir yapiya
kavusturulacak, dogrudan yatakl tedavi hizmeti sunumundaki rolu giderek azaltilacaktir.

Saglik hizmetlerinde merkezi idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarn azaltilacak, il
saghk idarelerinin gobrev, yetki ve sorumluluklan yeniden belirlenecektir. Hizmetin
sunulmasinda yerel yénetimlerin rolu artirilacaktir.

Saglik hizmetlerinin her agamasinda toplumun katki ve katimi saglanacaktir.

Saglk alanina daha fazla kaynak ayrilacak, etkili bir koordinasyon ve isbirligi
saglanmak suretiyle mevcut kaynaklar daha verimli kullamlacaktir. Kamusal kaynaklar
oncelikle maliyet etkililigi yiksek olan koruyucu saglik hizmetlerine yoneltilecektir.

Birinci basamakta hizmet sunan birimlerin insangucu ve altyapr imkanlan iyilestirilerek
temel saglik hizmetleri glglendirilecektir, bu ¢ercevede bulasici hastaliklarla micadele, ruh
saghdi, okul sadhgi, zararl aliskanhklardan korunma, adiz ve dis saghdi, yash saghd,
Ozurldlerin saglik bakimi, evde bakim hizmetleri, saglik ve beslenme egitimi hizmetlerine
yonelik programlar gelistirilecetir.

insan sagdhigi Gizerinde olumsuz etkileri olan ¢evresel risk faktorlarmm azaltiimas icin
sektorler arasinda isbirligi programi gelistirilecektir.

Gida uretim politikalari beslenme sorunlarini da gdzonune alarak belirlenecek, iyotlu
tuz dretimi, suyun florlanmasi, ekmegin veya unun zenginlestirimesi tesvik edilecektir.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi referans hizmet verebilecek bir ulusal laboratuvar
haline getirilecektir.

Butun hizmet kademelerini kapsayan bir hasta sevk sistemi kurulacak ve bu
¢ercevede bireye hekim ve hastane se¢gme imkani getirilecektir.

Daha kaliteli ve etkili saglik hizmeti sunulabilmesi icin hastaneler idari ve mali
ozerklige kavusturulacak, cagdas isletmecilik anlayisiyla yonetim yapilan glglendirilecek, bu
cercevede gerekli yasal dizenlemeler yapilacaktir,

Hastanelerde maliyet muhasebesi teknikleri kullanilarak batun gider unsurlarn
maliyetlere yansitilacak, gergek maliyetlere dayal fiyatlandirmaya gidilecektir. Bu sekilde,
kendi gelirleri ile giderlerini kargilayan ve piyasa kosullarinda ¢alisan hastanelerden kamu
subvansiyonu kademeli olarak kaldirilacaktir.

Saglik insanglcunidn béigeler arasi ve kir-kent dlzeyinde dagdilimi ile meslekler ve
meslek igi ihtisas alanlan itibariyle dagihminin dengeli hale getirilmesi amaciyla etkili
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insanglcu planlamasi yapilacaktir. isylki esasina dayali kadro standartlan geligtirilecek,
meslek gruplannin gorev, yetki ve sorumluluklarn yeniden dizenlenecek ve personelin
dengeli dagiimini saglayacak bir tcretlendirme sistemine gecilecektir.

TABLO: 12- VII'nci Plan Déneminde Saghk Ulke sartlarina uygun saglk
Alaninda Beklenen Sayisal insanglcd yetistirmek amaciyla, egitim
Gelismeler mufredat programiar gbzden

gegirilecek, mezuniyet sonrasi surekli
1994 2000 egitim ve hizmetigi editim kurumsallas-
Hasta Yatad: Sayisi 150 565 180 000 tinlacak, saglk insangucunu yetigtiren
Kamu 142 640 168 000 ve kullanan kurumilarin birlikte temsil
Ozel 7 925 12 000 edilecedi surekli bir izleme sistemi
gelistirilecektir. Ihtiyag duyulan yeni tip
Yatak Basina insangucunin yetistiriimesi icin
Disen Nifus 406 374 duzenlemeler yapilacaktir.
Yatak lggal Oran e a2 Ana-cocuk  saghg ve aile
(Yizde) planlamasi,  bulasicc ve  salgin
Saglik Ocag! Sayis| 4 575 5100 hastaliklar ve diger koruyucu saglk
hizmetleri kamu  hizmeti olarak
Hekim Sayisi 64 000 83 500 bedelsiz verimeye devam edilecek,
Bir Hekime Disen tedavi  hizmetlerinin  bedeli ise
Nufus 954 806 kullanicilar tarafindan édenecektir.
Dighekimi Sayisi 13200 16800 Saglk  hizmetleri  agisindan
Bir Dighekimine sosyal glvencesi olmayan kesim
Digen Nafus 4830 4 008 sigortalanacak, uzun vadede sigorta
Eczaci Sayis| 17 500 21 000 kurl.llugla-n arasinda norm ve standart
Bir Eczaciya birligi saglanarak genel saglik sigortasi
Disen Nufus 3 492 3 206 sistemine gecilecektir. Odeme glci
olmayanlarin sigorta primleri kismen
Hemsire Sayisi 61500 104 000 veya tamamen kamu kaynaklarindan
Bir Hemsgireye karsilanacaktir. Bu cercevede gerekli
Disen Nufus 994 6847 yasal duzenlemeler yapilacaktir.

Kaynak: Saglk Bakanhg:, DPT.

Hizmet kademeleri arasinda
gercekci ve dogru bilgi  akiginin
saglanmasi amaciyla bir saglik enformasyon sistemi gelistirilecek, bireylerin saglik sicillerinin
yer aldigi tek tip kayit sistemi olusturulacaktir,

Saglik hizmetlerinin finansmani, sunumu, personel politikalar, yonetim yapisi, toplum
saghginin korunmasi konulann kapsayan yeni yasal dizenlemeler yapilacak ve mevcut
mevzuat guncellestirilecektir.

Kan urdnleri, agl ve serum Uretimindeki sorunlar giderici ve rasyonel ilag kullanimini
dlzenleyici politikalara dncelik verilecektir.
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Saglik alaninda bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri tesvik edilecektir.

Saglik teknolojisi kullaniminda kalite guvencesi programlar uygulanacak, tum cihazlar
belirli surelerle kalibrasyona tabi tutulacak, biyomedikal hizmetler igin gerekli olan fiziki
altyap olugturulacak ve ihtiyag duyulan insangucunun yetistiriimesine oncelik verilecektir.

Ulke sartlarina uygun ve fonksiyonel sadlik yapisi tip projeleri gelistirilecek, ingaat
kalitesinin yuksek olmasina énem verilecektir.

Ozel kesimin sagdlik sektorundeki faaliyetleri 6zendirilecektir.
¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bireylerin yasamlarnini saghkli sdUrdlrebilmeleri igin, kamu saghdinin korunmasini,
koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri ve bunlann sunumundaki temel
esaslarnn belirlenmesi ve saglk alanindaki mesleklerle ilgili hususlarin dizenlenmesini
saglamak amaciyla Temel Saghk Kanunu ¢ikarilacaktir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinin saghk evi, saglk ocad, kamu saglik merkezi ve
benzeri birimler ile aile hekimli§i hizmet birimlerinde etkili, kaliteli ve verimli sunumunu
saglamak ve bu cercevede saglik teskilatinin il ve ilge duzeyinde kurulug, isleyig, hizmet
sunumu ve kullanimi yéninden dizenlenmesi amaciyla Birinci Basamak Saglk Hizmetleri
ve Aile Hekimlidi Hakkinda Kanun ¢ikarnlacaktir.

Ikinci ve Uglncu basamak saglik hizmetlerinin yuksek kaliteli, etkili, verimli ve bireylerin
erisebilecedi bir sekilde sunumunu saglamak igin, hastanelerin idari ve mali agidan 6zerk
isletmeler haline donusebilmeleri ve bu kapsamda kurulus, isleyis, hizmet sunumu ve
kullanimi ile ilgili temel esaslar duzenlemek amaciyla TBMM'ye sunulmus olan Hastane ve
Saglik Igletmeleri Temel Kanunu gikanlacaktir.

Saglik guvencesi ve saglik sigortasi yardimlarindan yararlanma hakki olmayanlarin
saghk guvencelerini saglamak, genel sadlik sigortasina gegisi ve mevcut sosyal saglk
sigortalar uygulamalarinin genel sadlik sigortasi sistemi cergevesinde butlnlestirilerek tek
bir kurum tarafindan yudritulmesini saglamak amaciyla TBMM'ye sunulmus olan Saglik
Finansmani Kurumu Kurulug ve Isleyisi Kanunu gikarilacaktir,

Tibbin Tlrkiye'de taninan uzmanhk dallarini ve bunlarda uzman olmak igin gerekli
sartlar ile tipta uzmanhk egitiminin ve uzmanhk yetkisinin usul ve esaslarini tespit etmek
amaciyla Tababet Uzmanlik Tuzdgh yeniden dlizenlenecek, bu gercevede 1219 sayil
Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi lcrasina Dair Kanun'da gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Toplumda bireylerin yasamlarinin beden ve ruh saghd iginde devamini saglamaya

yonelik duzenlemeleri gerceklestirebilmek, Saglik Bakanhgi'min dogrudan tedavi hizmeti
sunan, hastane isleten ve personel istihdam eden bir yap: yerine, politika, standart ve norm
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belirleyen, saglk alanini dizenleyen, denetleyen ve koruyucu saglhk hizmetleri sunan bir
yapiya kavusturulmasi amaciyla Sadlik Bakanhd Goérev ve Teskilati Kanunu ¢ikarnlacak, bu
cercevede 181 ve 210 sayii Kanun Hukmunde Kararnamelerde gerekli duzenlemeler

yapilacaktir.

4. ISTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI

PROJESI

a) Mevcut Durum

1994 yilinda toplam isguciu 20,4 milyona, toplam istihdam ise 18,3 milyona ulasmis,
VI'nci Plan déneminde toplam olarak dusuk oranda gergeklesen istihdam artisi agirlikli
olarak hizmetler sektorunde yogunlagmistir.

TABLO: 13- Yurtigi isgijcij Piyasasinda Gelismeler

{(15+Yas) (Bin Kisi)

1990 1991 1992 1993 1994(1)
Sivil Isgucu 19954 19967 20196 20232 20424
Isglicune Katiima Orani (Yuzde) 96,7 56,2 55,5 542 53,2
Sivil istihdam 18364 18421 18600 18702 18285
Tarm 8 731 8714 8 169 8397 8166
Sanayi 2773 2 837 3047 2916 2 880
Hizmetler 6 860 6 870 7 385 7389 7239
Issiz 1 590 1 546 1596 1530 2138
Eksik Istihdam 1271 1373 1535 1383 1904
issizlik Orani (Yuzde) 8,0 7.7 79 76 10,5
Eksik istihdam
Orani (Yuzde) 6,4 6,9 7.6 6,8 9,3
issizlik+Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Durumda
Bulunan Isglcu
Orani (Ylzde) 14,4 14,7 15,5 14 .4 19,8

Kaynak: DIg, DPT.
(1) Tahmin
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Kirsal kesimden kentlere gé¢lin ve bu gbgin yarattigr sorunlann devam etmesine
ragmen, toplam istihdamin yaklagik ylizde 45i verimi dusik olan tanm sektérinde
calismaktadir. Tanm sektériinde ¢alisanlann yaklasik ylzde 6011 Ucretsiz aile iggileri
olusturmaktadir. Tarnmdaki Ucretsiz aile isgilerinin ylzde 80'i kadindir. Kirsal kesimde 12-14
yas grubundakilerin toplam iggucu igindeki pay! belirli bir dusus gdstermekle birlikte ylzde
4 5 duzeyinde kalmistir. Kentlerde bu oran yizde 1,9'a dusmustur. Kentlerde kadinlarin
isglclne katilma orani yuzde 17 dUzeyindedir.

Tarnm disi sektérlerde ve genel olarak kamu kesimindeki igglict verimliligi ortalamasi
da uluslararasi standartlara gére dusuktir.

- Baylk imalat sanayii isletmeleri istihdaminda belirli bir azalma, genelde kuglk ve orta
dlcekli isletmelerdeki istihdamda ise artis gorulmektedir. Teknolojileri uyarlama kapasitesi de
dahil olmak uzere teknolojik gelismenin uluslararasi rekabet glcundn artinimasi igin gerekli
dizeyin altinda kalmasi sonucu, otomasyona gecis uygulamalarinin gergeklestirildigi
isletmelerde ortaya c¢ikan kisa vadeli istihdam azaltici etkileri telafi edecek teknoloji
baglantili faaliyetler yaratilamamigtir.

Yavaglamis olmakla birlikte yine de yuksek bir duzeyde bulunan nufus artis hizinin
isgicl arzi Uzerindeki etkisi, okullasma oranlarindaki artis ve koyden kente go¢ gibi
nedenlerle sinirl kalmistir. issizlik de yapisal nitelikli birikmis sorunlarin ekonomik daralmaya
yol actigi 1994 yilina kadar goreli olarak dusuk dlizeyde seyretmistir. 1994 yilinda agik
issizlik orani yuzde 10,5'e, agik igsizlik kadar 6nem tasiyan eksik istihdam orani da ylzde
9,3'e yukselmistir. Acik issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumda bulunan toplam
isgucu orani 1994 yilinda yuzde 19,8'i bulmaktadir 1993 yilinda issizlik orani kirsal alanda
yuzde 7.6 , kentlerde ise ylzde 11,4 olmustur. Kentlerdeki lise ve Universite mezunu
genglerde bu oran ylzde 30'u agmistir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu, Karadeniz ve i¢ Anadolu bolgelerinin bazi yorelerinde
issizlik yaygin bir nitelik kazanmigtir.

Daha once Guney Avrupa ulkelerinde gozlendigi gibi okullasma oranlarindaki artisin
bir sure sonra yavaslayacak ve ayrnca kentlerde kadinlarin isglcine katilma oranlarinin da
artacak olmasi nedeniyle isgucl arzi artisginin gegtiimiz doneme gore hizlanmasi
beklenmektedir. Sanayi yatinmlarinin disdk bir dizeyde seyretmesinin de etkisiyle mevcut
uretken istihdam yaratma kapasitesi bu igsgucu arzi artisini karsilamaya yetecek dizeyde
bulunmamaktadir. AT ile gumriik birliginin gergeklesme asamasina geldigi bir dénemde
uluslararasi rekabet glctnd artirma geredi istihdam perspektifi agisindan da daha kritik bir
nitelik kazanmistir.

Toplam isgucu iginde azami egitim diuzeyi ilkokul mezuniyeti olanlarin orani yuzde 75'
bulmaktadir. Ciraklik sistemi yeterince gelistirlememistir. Isgucunun ortalama niteliginin
dusukluga istihdamin gelistiriimesine kisitlayici bir etki yapmaktadir.

isguicti maliyetini artiran ve istihdam ile badlantil olan asin yik ve kesintiler istihdami
olumsuz sekilde etkilemeye devam etmektedir.
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Is ve is¢i Bulma Kurumu'nun yeniden yapilanmasi gergeklestirilememis ve istihdam
hizmetleri yeterince gelismemistir. Meslek standartiarinin geligtiriimesi konusunda yeterince
mesafe alinamamistir. 1995 yilinda, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nu genis kapsamli ve etkili
istihdam hizmetleri verecek sekilde Is Kurumu olarak yeniden dizenlemeye yonelik Yasa
Tasans: TBMM'ye sevk edilmistir.

Oz_ellest';rme sonucunda igsiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlan saglamaya
yonelik Isguct Uyum Projesi ve igsizlere egitim yoluyla istihdam saglamay: hedefleyen
Istihdam ve Egitim Projesi 1994 yilinda uygulanmaya baslamistir.

Calisma Hayat

Calisma hayati mevzuatimizin Avrupa Birligi'ne uyum sartlan da dikkate alinarak
Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) normlarina uygun bir sekilde gelistiiimesine yonelik
¢alismalara devam edilmig, VI'nci Plan doneminde onaylanan ILO Sozlesmesi sayisi 28'den
36'ya ylkselmistir. Onaylanan Sozlesmeler, calisma hayati agisindan adgirlikli olarak
sendikal hak ve hirriyetler ile is guvencesini gelistirmeye yonelik olmustur.

Kamu gorevlilerine sendikal haklarin taninmasina ve is guvencesinin is aktinin
gerekgesiz feshini sona erdirecek bigimde yeniden dizenlenmesine iligkin Yasa Tasarilari
TBMM'nin gundemindedir.

Isgucu piyasasinda esnekligin artinimasini dikkate alacak, yayginlasmaya baglayan
yeni ¢alisma bigimlerini dizenleyecek, Ulke sartlarina ve uluslararasi standartlara uygun
mevzuatl olusturma calismalan henuz sonuglandirilamamistir,

1995 yilinda Bagbakanlk Genelgesiyle Ekonomik ve Sosyal Konsey olugturulmustur.

VI'nci Plan déneminde kayith isgilerde sendika Uyeligi orani yuzde 55'den yuzde 69'a
cikmistir. Grev ve lokavtlarda kaybedilen gun sayilan 1992, 1993 ve 1994 yillarinda buydk
olgude azalmistir.

VI'nci Plan doneminde Ucret gelirlerinde reel bir iyilesme gergeklesmis, bu iyilegmenin
en az yansidigi kesim memurlar, en ¢ok yansidi§i kesim de kamu kesimi iscgileri olmustur,

Ucretlerle verimlilik, liyakat, kidem ve kariyer arasinda yeterince baglant kurulamamasi,
kamu kesiminde bu bagin basbitin zayiflamis olmasi ve kamu kesimi istihdaminin Geretli
¢alisanlarin ylzde 40'n1 olusturmasi, kurumsallasma eksikligi, bazi alanlarda guvence
belirsizligi gibi nedenlerin etkisiyle isglcu piyasasinin isleyisindeki aksakliklar sirmektedir.

Tanm-tarimdisi ve kayithi-kayitdigi ayrimlari nedenleriyle de isglcl piyasasinin ¢ok
parcal yapisi varigini surdurmektedir. Kayitdisi kesimde, kuguk igletme boyutunu agan
faaliyetiere dogru bir genisleme gézlenmektedir. Ucretliler iginde kayitdisi kesimde
calismanin yayginhidi ¢alisma iliskilerini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Isglicti piyasasinin igleyisi,

-| yapist ve gelisimi alanlannda
(1989=100) | etkili politika 6nlemleri alinabil-
mesi igin bir Isgucl Piyasasi
1990 1991 1992 1993 1994 Enformasyon Sistemi ve bu

TABLO: 14- Reel Ucret Endeksleri

Isgtica Maliyeti sistemin  bir pargasi  olan
Kamu Kesimi 127 181 197 221 204 || yjyslararasi tamimlara uygun
Ozel Kesim 117 173 171 174 150 || (icret istatistiklerinin  olusturul-

masina yobnelik c¢alismalarin

Memur ﬂ}‘llk Mahyeh 123 128 136 137 102 sonug}andir”mamna ||-|t|ya§;

bulunmaktadir.

Yillik Ortalama

Asgari Ucret (1) 113 129 142 150 118 Isci saghd ve is guvenligini

Kaynak: DPT. iyilestirmeye ve ggllgpja!
(1) 16 ve Ustu yas igin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama hayatinda denetimin etkinligini
asgari Ucretidir artirmaya yonelik ¢alismalar

onemini korumaktadir.
Yurtdisi is¢i Sorunlan

1994 yilinda yurtdisinda bulunan is¢i ve ailelerinin sayisi 3,1 milyon olup, bunlarin 1,3
milyonu isgidir.

Bati Avrupa ulkelerinde yasayan vatandasglarimiz giderek isgilikten igveren statusune
gecerken bu toplumlann bir pargasi kenumuna gelmiglerdir. Yurtdigindaki vatandasglanmiz
bu uyuma paralel bulunduklan ve calistiklan Ulkelerde daha iyi yasam kosullarina
kavugsmak, ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan yararlanmak amaciyla yabanci devlet
vatandashgina gegmek istemektedirler. Yurtdigindaki Turk sermayesinin Turk ekonomisini
destekler bicimde degerlendiriimesi 6nem tasimaktadir.

Gifte vatandashk kurum olarak mevzuatimiza girmig bulunmasina karsin, gog veren
Ulke vatandashgindan gikma kosulu arayan ulkeler igin Tulrk vatandaslhigindan ¢ikma izninin
verilmesi islemlerinde gecikmeler olmakta; béyle bir hukmuin mevcudiyeti baska bir devlet
vatandasghgina gegcmek isteyen vatandaslanmizda, haklan yasalarla korunmakla beraber, mal
varliklan ve miras konusunda endise uyandirmaktadir. Yurtdisinda yasayan vatandaglanmizin
segme ve secgilme haklarini yeterince kullanamiyor olmalarn baska bir sorundur.

Yurtdisinda g¢alisan vatandaslanmiz sosyal guvenlik, oturma ve calisma izni gibi
hukuki ve iscilerimize saglanan yardimlar ve yatinm kolayliklari gibi diger mali ve sosyal
konularda danisma imkanlarindan daha fazla yararlanmay talep etmektedir.

Turkiye, agirhkli olarak Avrupa Ulkelerine go¢ veren bir Ulke oimanin sonucu,
yurtdisindaki vatandaslar cesitli kdltlrel soruniarla karsi karsiya olan bir Ulkedir. Tark
vatandaslaninin genellikle ayni bdélgelerdeki konutlara yerlesmeleri, ortak mekanlan
kullanmalar ve Turkiye'deki yakinlarina ekonomik destek saglama zorunlulugu, bulundukiar
toplumun disinda kalmalarina ve igine kapali birimler olugturmalarina neden olmustur.
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VI'nci Plan déneminde Turkiye sadece gog veren degil go¢ alan bir Ulke konumuna da
gelmistir. Ulkemizde yabancilann maag ve Ucret karsihg ¢alismalan ve serbest olarak
hizmet sunmalan ile ilgili mevzuat daginik ve karmagk dOzenlenmis olup, isgucu
piyasasinda gelisen kosullara gore yetersiz kalmaktadir. Yabanci uyruklu kigilere ¢aligma
izinlerinin dedisik kurum ve kuruluglarca verilmesi is piyasasinin izlenmesini, denetlenmesini
ve hizmetin etkin yuritliimesini engellemektedir.

b) Amaglar, likeler ve Politikalar

Istikrarh, yatinm agirlikli ve rekabetgi ekonomik kosullara dayali yuksek bir buyime
hizinin gergeklestiriimesi yoluyla Gretken istihdamin artinimasi temel ilkedir.

Bu cergevede en etkili faktorl, teknoloji duzeyi uluslararasi rekabet glcu agisindan
yeterli sanayi ve yluksek katma dederli hizmet sektori yatinmlaninin gergeklestiriimesi
olusturacaktir.

Teknolojik gelismeye paralel olarak isgucintn niteliginin yukseltimesi yoluyla
istihdamin gelisme potansiyeli guclendirilecektir,

Ongorilen ekonomik yapinin ihtiyag duydudu insangucu yetistirilecek ve isglict
piyasasinin isleyisi 6zellikle ¢aligmanin dizenlenmesine iligkin mevzuatin ¢agdas kosullara
uygun bir yapiya kavusturulmasi, kurumsallasmanin guclendiriimesi, meslek standartlarinin
gelistiriimesi yollaryla etkinlestirilerek istihdam artinlacaktir.

lleri teknoloji kullanarak yliksek katma deder yaratacak sektorlerin gelistiriimesi ile
nitelikli igguca istihdami artirlacak, kiguk ve orta dlgekli isletmelerin istihdam
potansiyelinden de azami éiglde yararlanilacaktir.

Kuglk ve orta olcekli isletmeler ve bireysel girisimler proje, finansman, organizasyon
ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklenecek, girisimcilik egitimi
gerceklestirilecektir.

Yerel ekonomik potansiyellerin bu dogrultuda harekete gegiriimesi icin baslangig
asarasinda kamunun da dolayh tesvik ve destegiyle yerel doga, insangucu ve finansman
kaynaklarini kullanarak piyasada rekabet etme glcune sahip olacak girisimlerin geligmesi
sadlanacaktir. Uretken ekonomik faaliyet ve istihdam potansiyeli tasiyan somut projelerin
gerceklestiriimesini sadlayacak c¢ozumler, yerel ihtiyag ve kapasiteleri de dikkate alacak
kiguk, esnek ve etkili bir birim araciliiyla hayata gecirilecektir. Bu gercevede, oOzellikle
besicilik, anicilik, su Grinleri, bag Grtnleri, ¢esiti gida Grlnleri, halicilik, el sanatlan, ingaat
malzemeleri, mobilyacilik, ayakkabicilik, konfeksiyon arunleri, plastik egsya, metal isleme,
tibbi malzeme ve aletler, belirli elektronik Urunler ve benzeri dallarla turizm ve belirli hizmet
alanlarinda faaliyet gosterecek ya da faaliyetlerini genisletecek girigsimler hedeflenecektir.
Genelde kirsal sanayiler desteklenecektir. Yarim kalmig yatinmiardan goéreli olarak sinirli bir
destekle rekabet edebilme potansiyeline sahip olanlann faaliyete gegmelerinin
saglanmasina galisilacaktir.
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Guneydogu Onanm Projesi kapsaminda ve vyuksek issizligin bulundugu diger
yorelerde yerel ihtiyaclan kargilayacak belirli altyapilar, konut yapimi, arazilerin tarima
elverigli hale getirimesi, agaglandirma, gevre korumas: ve benzeri nitelikte alanlarda ozel
istihdam projeleri uygulanacaktir

Kamudaki agin ve dengesiz istihdamin azaltiimasina galisilacaktir.
Ara kademe isgiicl yetistiriimesine yénelik ¢aligmalara agirhik verilecektir.

Istihdamin artinimasi ve kayitdigi ekonominin boyutlarinin kigultilmesi agisindan, bir
¢esit istihdam vergisine doénusen Ucretler Uzerindeki ilave yukler AB Ulkelerindeki duzeye
disuriilecektir.

Hem guvenceli, hem de esnek bir isglclu piyasasi duzenlemesi gergeklestirilecek,
isgliclinin piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini saglayacak beceri egitimi ve
yeniden egitim programlanni igeren uyum c¢aligmalarina adirlik verilecektir. Bu ¢ergevede,
kiresellegsme sureci ve AB'ye uyum politikalan kapsaminda aktif isglicu piyasasi
onlemlerine adirlik verilecek, Is ve Is¢i Bulma Kurumu g¢agdas istihdam hizmetleri
sagdlayabilecek bir yapiya kavusturularak is-Kur adi altinda yeniden érgutlenecektir.

Gumruk birligi ile ilgili olarak birkag sektorde ve ozellestirme sonucunda da belirli
isletmelerde issiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlar yaratmak igin kendi islerini
kuranlarnn desteklenmesi de dahil olmak Uzere kapsamli programlar gelistirilerek
uygulamaya konulacaktir.

Yeni teknolojilerin istihdami artinci sekilde uygulanip yayginlastiriimalarina imkan
verecek ¢alismalar baslatilacaktir.

2000 yilinda toplam isgucunin 22462 bin kisiye ulasacad tahmin edilmekte,
ongorllen hedefler dogrultusunda toplam istihdamin 20.737 bin kisi, issizligin de yuzde 7.7
dizeyinde olacad beklenmektedir.

Calisma Hayati

Devlet, isci ve isveren kesimlerinin slrekli diyalogunu saglayarak c¢alisma barnsinin
korunmas ve galisma hayatinin gelistirimesi temel ilkedir.

Caligma hayati mevzuatim Avrupa Birligi'ne (AB) uyum ve Uluslararasi Calisma
Teskilati (ILO) normlarn dogrultusunda yenilemek, isglicu piyasasinda esnekligi artirmak ve
yeni galisma bigimlerini duzenlemek esastir. istihdamin geligtiilmesine ydnelik olarak
verimlilik dusuridlmeden yasal galisma sirelerini kisaltacak ve esnek zamanh ¢alisma
turlerine imkan taniyacak ¢alismalar baslatilacaktir.

Ucretin is, liyakat, verim, kidem ve kariyerin kargiidi olarak belirlenmesi ve (cret

sistemlerinin isthdami geligtirme, blyume politikalan ve yeni galisma bigimlerine gore
olusturulmasi saglanacaktir.
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TABLO: 15- Yurtici isgﬁcﬂ Piyasasinda Calisma hayatinda denetimin

Geligmeler yayginlidi ve etkinligi artirnlacak, is¢i saghdi
(15+Yas) (Bin Kigi) ve i guvenligi hizmetleri glc¢lendirilecektir.
: A . Sendikalarin, aragtirma ve egitim

vl Joadien SlSRY 4 fue faaliyetlerine destek verilecek, Uyelerinin

Isgliciine Katilma yarari dogrultusunda sosyal ve kiiltirel

Orani (Yiizde) 532 50.3 yatinmlar yapmalari 6zendirilecektir.

Sivil Istihdam 18285 20737 Isglicti piyasasina iligkin politikalarin
Tarm 8166 8427 daha etkili hale getiriimesi iin gerekli olan
Sanayi 2880 3494 yeterince gelismis bir Isgucu Piyasasi
Hizmetler 7239 8816 Enformasyon Sisteminin olusturulmasina

= yonelik c¢ahsmalar, ucret istatistiklerinin

I§siz 2139 1725 uluslararas: tanimlara uygunlugunu da

Eksik istihdam 1909 1535 saglayacak sekilde sonuglandirilacaktir.

Issizlik Qrani (Ylzde) 10,5 T Yurtdisi Isgi Sorunlarn

Eksik Istihdam Yurtdisindaki iscilerin ve ailelerinin

Orani (Yuzde) 9.3 6.8 bulunduklan tlkelerde her tiirdi aynmciliktan
issizlik+Eksik korunara_k. guvenlik igerisinde yasamalaqng,
istihdam Nedeniyle ekonomik ue:‘ . sosylal p_rop!eml:annm
Abl Duramda gdzun_mne. eqgitim duzeylerinin yUksel-
Bulunan isgiici t1|rn_gsme, _ 3a_:;u!un-::lul~:“|:£|r| toplumia
Orani (Yiizde) 19 8 145 butunlegmele_:r_n'!m _ sagEanmaS|na ve

: ' ekonomik girisimlerinin desteklenmesine
Kaynak: DPT. yonelik tedbirler alinacaktir.

Yurtdisindaki Turk isveren orgutlenmeleri mesleki sorunlar etrafinda birlegmeye tesvik
edilerek ortak bir ticaret merkezi olusturulmas) yoéninde ydnlendirilecek, bdylece
yurtdigindaki girisimcilerin  problemlerinin daha etkin ¢ozumd igin ortam yaratilirken
yurtdigindaki sermayenin daha verimli ve Turkiye ekonomisini destekler bigimde
degerlendiriimesi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Esnek zamanl, kismi zamanl ve diger standart digi ¢alisma turlerinin dizenlenebilmesi
icin, 1475 sayil Is Kanunu ve ilgili dider mevzuatta duzenleme yapilacaktir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun yeniden dizenlenerek aktif isglicl piyasasi énlemlerinin
hayata geciriimesinde ve igsizlik sigortasinin yonetimesinde ¢agdas kosullara uygun ve
etkili bir islev ve yapiya kavusmasini sadlamak amaciyla TBMM'ye sunulmus olan is-Kur
Kanunu g¢ikarlacaktir.
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Issiz kalanlara gelir glivencesi temin edecek ve boyle bir givence olmadan issiz kalma
tehlikesinden kaynaklanan sorunlan gidererek igsgicl piyasasinin daha etkin bir isleyise
kavusmasini saglayacak olan ve TBMM glundeminde bulunan Issizlik Sigortasi Kanunu
cikanlacaktir.

Is glivencesini is aktinin gerekgesiz feshini sona erdirecek sekilde yeniden duzenleyen
ve toplu isten gikarma konusundaki belirsizligi gideren Is Glvencesi Kanunu gikanlacaktir,

Sendikalar, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari gbzden gegirilecek, kamu
gorevlilerinin sendikal hak ve yGkamldldklerini duzenleyen Kamu Gorevlileri Sendikalari,
Toplu Is S6zlesmesi ve Grev Kanunu ¢ikarnlacaktir,

Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal ¢ergeveye kavusturulacaktir

isci sadhd ve is guvenligi mevzuatini teknolojik gelismeleri izleyebilecek sekilde
yenileme galismalari tamamlanacaktir.

Tarnm kesiminde tcretli galisanlar i¢in Tanm Is Kanunu ¢ikanlacaktir.

Kamu yoénetimi reformu cergevesinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhidi'nin
reorganizasyonu gerceklestirilecek, kamu istihdamindaki karmasay! sona erdirecek mevzuat
duzenlemeleri yapilacaktir.

Yurtdiginda gifte vatandashgi tesvik igin; 403 sayill Turk Vatandashd Kanunu'na gore
Turk vatandaslhidindan ¢ikis izni alma islemleri uzun zaman aldidindan, vatandashktan
¢lkmay ve vatandaslida yeniden alinmay kolaylastiracak degisiklikler ile yabanci bir deviet
vatandasligina gegmek Uzere Turk vatandashigindan ¢ikma izni alanlann belirli bir stre igin
oturma, ¢alisma, gayrimenkul edinme, miras gibi konularda haklarinin korunacagina iliskin
iyilestirmeler yapilacaktir.

Is¢i ve igverenlerimizin yodun olarak bulundudu ve yurtdigi érgutierimizin heniiz
bulunmadigi bolge ve Ulkelerde temsilciliklerimizin kurulmasi; vatandaslarmizin tam ve
dogru bilgi sahibi olabilmeleri igin yurtdisinda hizmet veren calisma musavirlik ve
ataseliklerinin yanisira ilgili kuruluslanin, gdrev yapacaklar Ulke kosullarina gére 6zel olarak
yetistirimis hukuk damigsmani, egitim, ekonomi ve mali konularda uzmanlarla desteklenmesi
saglanacaktir.

Turkiye'de yabancilarnn ¢alismalan ile ilgili mevzuat hukUmleri, ulkemizde ve

dunyada degisen kosullar dikkate alinarak yeniden dlzenlenecek; ilgili hikimlerdeki
dadiniklik giderilecektir.
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IL. TARIM, SANAYILESME VE DUNYA iLE BUTUNLESME

5. TARIMSAL POLITIKALAR ILE iLGILi YAPISAL DEGIiSIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Tanm sektéranin GSYIH igindeki payr 1990 yilinda ylzde 17,5 iken, bu oran son
yillarda ylzde 15 seviyesine dusmustur. Buna karsilik tarimin sivil istihdamdaki pay: ise
yuzde 45 ile agirhgin sirdirmektedir. Tarnmin ekonomideki 6nemi azalirken, nafusun
énemli bir kismi gegimini tarimla saglamaya devam etmektedir.

VI'nci Plan doneminde tanm sektorl Uretiminde yillik ortalama yuzde 1,7 artig,
ihracatinda ylzde 1,3, ithalatinda ise ylzde 5 azalig olmustur.

1994 yili verilerine gore tanimsal Uretimin yGzde 66,7'si bitkisel arlnler, ylzde 25,2'si
hayvancilik, ylzde 2,7'si ormancilik ve ylzde 5,3'0 su drlnleri Gretiminden olusmaktadir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tanim arazilerinin tarim digi kullaniminin artigi
ve erozyon gibi nedenlerle tanm alanlarn azalmakta, arazi mulkiyetindeki dagihimin
bozuklugu sonucunda kiguk igletmelerin pay! artmaktadir.

1980 Genel Tarnm Sayimi sonuglarina gére 3 milyon 434 bin olan tanmsal igletme
sayisi, 1991 yilinda 4 milyon 92 bine yukselmistir. Bu isletmelerin yuzde 99'u 50 hektann
altinda bulunmaktadir. 1980 yilinda 5 hektarin altinda bulunan igletmelerin toplam igletmeler
icindeki payi ylizde 61,1 iken, bu oran 1991 yilinda ylzde 65 4'e yikselmistir

1991 yilinda bu isletmelerin ylizde 96, 4'GUnde hem bitkisel dretim ve hem hayvancilik,
yuzde 3,6'sinda ise yalnizca hayvancilik faaliyeti yuriatulmektedir. 1991 yili Tanim Sayimi
sonuglanna goére: buylkbas hayvancilik isletmelerinin yuzde 71,9'u 5 basin altinda,
kiglkbas hayvancilik isletmelerinin ise ylzde 31,6's1 20 basin altinda bir buyUklige sahiptir.

Bu nedenlerle tarim sektdrunde istihdam edilenlerin gelirleri diger sektdrlere nazaran

duslktdr. Ayrica tarim sektérinin kendi igerisinde de gelir dagilimi buyuk dlgude farklik arz
etmektedir.

Tarnmsal faaliyetleri gergeklestiren kurumlarnin, havza bazinda koordineli
calismamalarn, kaynaklarin rasyonel kullamimini engellemektedir.

Uygulanan destekleme politikalar ile Uretici gelirlerinde istikrar saglanamadigi gibi,
dunya fiyatlarinin dstinde seyreden destekleme fiyatlar, bazi Urlnlerde ekim alanlarinin

asin geniglemesine, uretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim yaparak ylksek stok
maliyetine katlanmasina neden olmustur.

ilgili kuruluslarda ve isletme dizeyinde yeterli ve dizenli kayit tutulmamasi nedeni ile
istatistiki bilgilerin saglanamamasi tarim sektérd ile ilgili politikalann olusturuimasinda énemli
bir sorun olmaya devam etmektedir.
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Tanm sektérinde aragtirma, egitim ve yayim hizmetleri yeterli dlzeyde
bulunmamaktadir.

Uretimin yonlendirilmesi, pazarlanmasi, fiyat olugumu, Greticilere hizmet goéturilmesine
yonelik Uretici dlzeyinde orgutlenme yetersizdir. Kamu kesiminde yetki daginikhg ve
koordinasyon yetersizligi devam etmektedir.

Hayvancilk, yapilan bazi olumilu ¢aligmalara ragmen arzulanan seviyeye
erisememistir, Ulkemizde hayvan sayilan tarimda gelismis Ulkelerin gogundan fazla oldugu
halde, birim hayvan basina verim dusuktdr. Si§ir mevcudunun ylzde 65-70', koyun
mevcudunun ise yuzde 90-95'i yerli irklardan olusmaktadir. Hayvan populasyonunda diguk
verimli yerli irklarin ¢ogunlukta olmasi, hayvan barinaklari, bakim ve besleme sartlanyla,
Ureticilerin teknik bilgi ve pazarlama imkanlarinin yetersizlidi, ticari isletmelerin gelismesi i¢in
gerekli sermaye birikiminin, hayvan saghg hizmetlerinin istenen seviyede olmamasi,
hayvancilik birlik ve kooperatiflerinin Glke genelinde yaygin olmayisi diger baslica
sorunlardr.

Halen yururlikte bulunan ve blyuk élglde ihtiyaca cevap veremez bir durumda olan
Arazi Kanununa gore koylerin ortak mali sayillan meralarnn bilingsizce kullanimlan ve tarla
haline dénustaralmeleri neticesinde alanlar daralmis ve vasiflari biyuk oranda bozulmus
durumdadir. Ulkemizde toplam ekilebilir alanin yizde 2,5-3'U oraninda bulunan yem bitkileri
ekim alanlari ise yeterli dizeye getirilememistir. Hayvancilidi gelismis ulkelerde yem bitkileri
ekimleri toplam ekilen alanlarnn ylzde 25-30'unu olusturmaktadir.

Zamanla yapisi bozulan, miktar ve biyolojik ¢esitliligi azalan ormanlarimizi geligtirme
calismalarina VI'nc Plan déneminde de devam edilmis ve 206 bin hektar adaglandirma, 33
bin hektar erozyon kontrolu ve 6 bin hektar mera islah faaliyeti gergeklestiriimistir. Ancak bu
¢aligmalar V'inci Plan uygulamasinin yaklasik 1/3'a duzeyinde kalmistir. Ayrica bu dénemde
68 bin hektar orman varlidi yanginlarla kaybedilmis ve 113 bin hektar ormaniik alan da
cesitli yasalarla orman rejimi disina gikaniimistir.

Orman kaynagini en iyi sekilde isletmek, korumak ve gelistirmek amaciyla ongoérilen
toplam 202 bin km. orman yolunun 1994 sonu itibariyle 121 bin km.'si tamamlanmistir.
Ayrica igletmecilikte ve ozellikle kayin ormanlarinda dort mevsim cgalismayr saglayan
stabilize yol miktan da 20 bin km.'ye ulagmistir.

Orman yanginlar ile etkili mucadeleyi saglamak igin halkin aydinlatimasi yaninda,
bugline kadar 893 adet yangin gbzetleme kule ve kullbesi yapilmis, 715 adet llk Mudahale
Ekibi olugturulmustur.

Ormancilikta, kamu ve 6zel kesim olarak yilda ortalama 29 milyon m® dolayinda odun
uretimi yapiimaktadir. Bunun yaklagik yuzde 68'i yakacak odun olarak kullaniimakta olup; bu
oran gelismis Ulkelerde ylzde 5 civarnindadir. Yurtici arz agiginin kapatiimasi igin 1985
yllinda baglayan odun ithalati, 1993 yilinda 2,3 milyon m’e ulagmistir.
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Orman-koyli-deviet aginda orman sinirlandirma g¢alismalarinin yetersizligine ¢ézim
getirecek kadastro faaliyetlerine VI'nci Plan doneminde yapilan 2.3 milyon hektarlik
uygulama ile devam edilmis ve 1994 sonu itibariyle 20,2 milyon hektar orman alaninin
ylzde 64'Unun kadastro iglemieri tamamlanmistir.

Ancak, kaydedilen bu gelismelere ragmen, Ulkemizde iyi vasifi orman alanlarinin
ylzde 11'ler gibi ¢ok disiuk oranda bulunmasi; ¢ollesme, ormansizlagma, sel, heyelan ve
toprak erozyonunun artarak devam etmesi; biyolojik ¢esitliligin azalmasi; kadastro iglerinin
tamamlanamamasi; amenajman planlarinin igletme amaclan ve ¢ok amagh kullanim
bakimindan yetersizligi; yillik ajaglandirma ve erozyon kontrol faaliyetierinin ¢ok az olusu;
Milli Park, Koruma ve Rezerv Alanlannin azhigi; orman yanginlarinin énlenememesi; asit
yagmurlarindan kaynaklanan orman o&lumlerinin artmasi; ¢evre koruma ile peyzaj ve
ergonomik uygulamalarin eksikligi ve orman igi koylerin sosyo-ekonomik durumlarinin diguk
olmasi, sektorlin ana sorunlar olarak devam etmektedir.

Su urunleri uretiminde 1988 yilina kadar artig, daha sonraki yillarda ise azalmalar
olmustur. Uretimdeki azalmalar asin avlanma, kirlenme ve ekolojik degismelerden
kaynaklanmistir. Bunun sonucunda ihracatta azalmalar, ithalatta ise blyuk 6lgude artiglar
gorulmustur.

1988 yilinda 676.200 tan olan su Grlnleri uretimi 1991 yilinda 364.700 ton olmus,
1993 yilinda 556.044 tona ve 1994 yilinda da 601.100 tona yukselmistir.

Su Grdnleri Gretiminde gorulen azalmalarda 6énemli etkisi olan kirlenmenin énlenmesi
icin Karadeniz Ulkeleri arasinda anlagma imzalanmistir. Ayrica, Karadeniz'de balikgihigin
korunmasi ve gelistirimesi i¢in ¢alismalar tlkemiz koordinatorltiginde sirdirilmektedir.

Ayrica, Su UrUnIE;_ri aretimi ile Ig Su Urlnleri Yetistiriciligi faaliyetlerinin master
planlarinin yapilarak Su Urlnleri Islah Projeleri ile gergeklestiriimesi saglanacaktir.

Su urunleri sektorinde hastalik ve parazitler dahil koruma ve kontrol hizmetlerinin
etkinlikle ydrdtilememesi, yetistiriciligin ve ag¢ik deniz balk¢ihdginin  yeterli dizeyde
gelistirlememis olmasi, igsular ve denizlerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
yetersizligi, uretici altyapi eksiklikleri, pazarlama asamasinda soguk ve donmus zincirin
gelistirilememesi, Qreticilerin yeterli ve etkin olarak teskilatianamamas: ve kamuda
yonlendirici, kaynaklar yonetici ve gelistirici yeterli bir yapinin bulunmamasi sektérin énemii
sorunlarini olusturmaktadir.

Su urdnleri kaynaklarinin yillik uretim potansiyelinin ve bunlan etkileyen faktérerin iyi
bilinmemesi, bu kaynaklarin korunmasi, gelistirimesi, etkin ve surddrllebilir bigimde
kullaniimasini engellemektedir.

Planli dénemde 1994 sonu itibariyle toplam 127 adet balikgi barinadi, 44 adet
barinma yeri, 58 adet ¢ekek yeri ingaati tamamlanmstir.

Yalnizca VI'nci Plan doneminde ise ingaati tamamlanan balik¢i barinad adedi 14,
barinma yeri adedi 17 ve gekek yeri adedi 23 olmustur.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Artan nufusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak, mukayeseli Ustinluge sahip
oldugumuz dranlere agirlik vererek Uretimin ve ihracatin artinimasi ve uretici gelirlerinde
artis ve istikranin saglanmasi temel amagtir.

Ulkemizde, tanmsal alanlarin marjinal sinirlara ulastigi gézénune alindiginda uretimin
artinimasi verimin artinlmasi ile mumkun olacaktir. Bu sebeple sulama alanlarinin
genisletiimesi amaciyla Konya Ovasi ve Ortaanadolu Bdlgesi basta olmak Gzere sulanabilir
alanlann sulanmalar; modern sulama sistemleri ile ¢evre sartlarina uygun olarak
gerceklestirilecektir.

Sulanan alanlann artinlmasi yaninda, ylksek verimli ve iyi kaliteli tohumluklarnn,
damizliklann giftgilerce kullaniminin yayginlagtirimasi, toprak analizlerinin yapiimasi, bilingli
gubre kullanimi, uygun ekipman segimi ve tanmsal mucadele yapilmasi, yayim ve arastirma
sonuglarimin giftgilere goéturilmesi sonucunda Uretimde verim ve kalite artigi saglanacaktir.
Ayrica teknik eleman ve ¢iftci egitimine agirlik verilecektir.

Tanm Politikalan, Uruguay Turu sonunda imzalanan Dinya Ticaret Orgitli Kurulus
Anlagmasi'nin tarimla ilgili hakumleri ¢ercevesinde Ulkemizin yukdmilltklerine ve AT Ortak
Tanm Politikasinda beklenen gelismelere uygun olarak duzenlenecektir.

Tanmsal destekleme politikalan, dGretimin serbest rekabet sartlannda pazar
sinyallerine uygun gelismesi esas alinarak ve bu amagla ayrnlan kamu kaynaklaninin daha
rasyonel kullanilmasi gozetilerek yeniden yapilandirilacaktir.

Bu cergevede, tarim urdnleri fiyatlarina olan devlet mudahaleleri azaltilarak bunun
yerine kayith ureticilere dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilecek, girdi destekleri
asamall olarak kaldinlacak, arz fazlasi olan Urlnlerin Gretimleri, Gran kalitesi ve tipleri ile
arazi durumu gibi kriterler de géz 6nune alinmak suretiyle ekim alanlar sinirflandirilarak veya
benzeri tedbirler alinarak azaltilacak ve bunlarin yerine i¢ ve dig talebi olan urinlerin
Uretimine yonelme saglanacaktir.

GAP cergevesinde sulamaya agilan alanlarda arazi toplulagtirma ve tarla igi geligtirme
hizmetleri etkinlestirilecek ve sulama yatirnmlan ile uyumu saglanacak, Urln deseninin
tespitinde kargilastirmal astdnltge sahip oldugumuz Urunlere agirlik verilecektir.

Plan déneminde, kimyasal gubre kullamiminin yillik ylizde 4 5 oraninda artarak 1995
dlzeyi olan 5,1 milyon tondan 2000 yilinda 6.4 milyon tona yukselecegi tahmin edilmektedir.
Bitkisel Uretimin artinimasinda ¢evre boyutuna énem verilerek, gtbre ve ilag kullaniminda
gevreye zarar verilmemesi esas olacaktir.

Ulkelerin geligmislik dlzeyleri et sit, yumurta gibi hayvansal protein igeren
maddelerin tiketim miktarlan ile yakindan ilgilidir. Tarimda hayvancilik sektérinidn payinin
artirimasi, Ulkemizdeki hayvansal protein eksiklidinin giderilmesi ve Ureticilerin gelir
dizeyinin yukseltiimesi amaciyla hayvanciliya 6zel énem verilerek; 6zellikle damizlik hayvan
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yetistiriciligi, sit, besi sidirciidi gelistirilecek, tretim ve verimliligin artinimasi saglanacaktir.
Ayni zamanda hayvansal Uretim, Ulkemizin cografi ve sosyo-ekonomik kosullari
cercevesinde irk i1slahi, daha iyi bakim, besleme sartlan saglanarak ve ticari hayvancilik
gelistirilerek artinlacaktir. Ayrnica tim meralann yetigtiriciye agiimasina ve 1slahina, yemlerin
dinya fiyatlariyla ureticiye veriimesine, yem bitkileri Uretiminin artinimasina ve hayvan
hastaliklan ile mucadeleye énem verilecektir.

Yuksek verimli kdltdr ki damiziik hayvanlar, ulke iginden ve ithalat yoluyla
karsilanarak genel hayvan popltlasyonu icerisindeki payi artinlacak, ayrica sun'i tohumlama
yolu ile yapilan melezleme galismalan etkinlestirilecektir.

Yerli irk hayvanlarin belirli yerlerde, belirli sayilarda yetistirme yolu ile gen kaynagdi
olarak korunmalari saglanacaktir.

Sozlesmeli yetistiricilik yayginlastinlacaktir. Ozellikle Dogu ve Guneydogu Anadolu
bélgelerinde uygulamaya konulacak besicilik projeleri ile bolgede hayvanciligin gelistiriimesi
hedef alinacaktir.

Hayvancilikta sermaye sirketlerinin kurulmalar desteklenecektir.

Serbest piyasada olusan fiyatlardan Greticilerin daha fazla pay alabilmeleri ve tanm
urunlerinin rekabet ortami i¢cinde pazarlanabilmesi igin Urun borsalan, haller ve bunlarla ilgili
altyap gelistiriliecek, Vadeli Islem Borsalari kurulacaktir.

Tarimsal Uretimin yonlendiriimesi, pazarlanmasi ve Ureticilere hizmet goéturuimesi
konularinda faaliyet gostermek Uzere Uretici birliklerinin kurulmalan ve kooperatiflerin
geligtirimeleri 6zendirilecektir. Ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yénetimleri
ozerklestirilecek, Uretim ve degerlendirme birimleri ve istirakleri ozellestirilecektir.

Ciftci gelirlerine istikrar kazandirmak amaciyla tanm Grinlerinin sigortalanmasi sistemi
gelistirilecektir.

Tohumculuk, agilama, suni tohumlama ve tanimsal micadelenin 6zel sektor tarafindan
yurltulmesi yayginlastinlacaktir.

Tanmsal politikalarin duzenli olarak ydrGtllebilmesi ve istatistiklerin guvenilir hale
gelmesi igin Ureticilerin kayith olmalar ve igletme sahiplerinin isletmeleri ve Gretim faaliyetleri
hakkinda kayit tutmasi saglanacaktir.

_ Tanm sektorl faaliyetlerinde Uzaktan Algilama Yoénteminden yararlanilacaktir.
Istatistiki bilgilerin toplanmasi ve yayimi ¢aligmalari belli bir sisteme kavusturulacaktir.

Ormanlar, ekosistem yaklagimi ¢ergevesinde belirlenecek odun verim glcu ve Milli
Park ve benzeri alanlarin tagima kapasitesi gézonune alinarak devamli, dengeli ve gok
yonlu yararlanma ilkeleri dogrultusunda ve biyolojik gesitlilik, ¢cevre koruma, orman peyzaji
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ve ergonomik kriterler gézéninde tutularak planlanacak ve isletilecektir. Orman amenajman
ve silvikultdr planlan, odun ve odun digi urdnler ve hizmetler, ormanlarin gesitli fonksiyonlar
ve isletme amaclan dikkate alinarak yeniden dizenlenecek ve uygulanacaktir.

Orman alanlanimin  hukuki  sinirflarinin - belirlenebilmesi ve saha emniyetlerinin
saglanabilmesi igin, VII'nci Plan doneminde 6 milyon hektarlik kadastro ¢alismasi yapiimasi
ve ormanlar daha iyi isletmek, korumak ve gelistirmek amaciyla 15 bin km. yeni yol ve 4 bin
km. stabilize yol yapiimasi éngérulmektedir.

Ulkede ormansizlasma, ¢ollesme, sel, heyelan, kirlenme, toprak erozyonu ve ¢Ig
olgulanim dnleyerek, strdlrtlebilir kalkinmada blylk rol oynayan bitki-toprak-su kaynaklar
dengesini korumak, iyilestrmek ve odun hammaddesinde yurtici arz agigini azaltmak
amaciyla, VII'nci Plan déneminde toplam 250 bin hektar adaglandirma, 50 bin hektar
erozyon kontrolu ve B bin hektar ormanici mera islahi ¢alismasi yapiimasi beklenmektedir.
Ulke genelinde yapilacak agaglandirmalarda bécek ve hastaliklara dayanikli, biyolojik ¢ol
ortami olugsmasini onleyici ve yangin emniyet yol ve seritleri ile donatiimis ormanlar
kurulmasi esas olacaktir.

Ormanlarin hentz bilinmeyen fayda ve yararlaninin arastirimasina imkan vermek ve
orman i¢i tabii ve kulitirel degderleri korumak amaci dogrultusunda, Milli Park, Tabiat
Koruma Alani, Tabiat Parki ile ¢esitli Rezerv Alanlar ve Muhafaza Ormanlar genigletilecek
ve yayginlastinlacaktir.

Teknik, ekonomik ve sosyal yonden agaglandirmaya elverisli Hazine arazileri orman
rejimine dahil edilerek adaclandirilacaktir.

Orman yanginlariyla etkili micadele amaciyla, basta orman itfaiyesi olmak Uzere
gerekli arag ve donamm kullamimlar artinlacak; erken haber alma, ulagim ve haberlesme
sistemleri gelistirilecek; adaclandirmalarda yangina daha az hassas turlerle kangik ormanlar
kurulacak ve toplumu aydinlatma galismalar etkinlestirilecektir.

Orman alanlarinda gesitli kuruluglarca gergeklestirilecek faaliyetlerde, ormanlann ve
¢cevrenin korunmasi esas alinacaktir.

Orman koylusunin sosyal refah seviyesini ylkseltmek ve ormanlan daha etkin
korumak ve gelistirmek hedefi dogrultusunda, 6zel orman kurma, sosyal ve toplum
ormancihd faaliyetleri desteklenecektir. Ozel orman kurma  veya yasalar geredi baz
alanlarin orman rejimi disina ¢ikanima islemlerinde, devlet ormanlannin  ekosistem
butinlugd ile kamu haklarinin korunmasina 6zen gosterilecektir.

Su drunleri sektorunde, dodal ortamlarin korunmasi ve kontrolu, kaynaklarin
surdurilebilir sekilde kullanilarak Gretimin artinimas, yetistiricilik ve agik deniz balikgili¢inin
gelistirimesi, altyapinin tamamlanmasi, kurumsal yapimin etkin gekilde yenden
olusturulmasi, uluslararasi anlagsmalann tamamlanmasi, pazarlamada soguk ve donmus
zincirin geligtiiimesi amaglanmaktadir. Istihdami gelistirme icin sektor iyi degerlendirilecek
ve ihracat 6zendirilecektir.
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ig: sular, laginler ve denizlerde kaynak potansiyelini artirmak amaciyla arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine devam edilecektir.

Vi'nci Plan déneminde tarimsal Gretimin yillk ortalama ylzde 2,9-3,7 oranlan
arasinda artacagi tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Hayvancii@in 6zel onem verilerek gelitiriimesi icin gerekli butun galigmalarn yapmak
lizere Basbakanliga bagli Hayvancilik Mistesarhigi kurulacaktir.

Su urtnleri sektorunun gelistiriimesi icin de Su Urtnleri Genel MadurlGgu kurulacaktir.

Tarnm sektorunun yapisal sorunlannin ¢ézume kavusturulmasi ve belirflenen tarim
politikasi amaglarina ulasilabilmesine yonelik olarak, bu sektorde politikalan belirleyen ve
faaliyetleri yonlendiren ilgili kamu ve 6zel sektdr kuruluglan temsilcilerinden olusan Tanmda
Yeniden Yapilanma Kurulu olusturulacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhdi'min Kanunla kendisine verilmis gorevleri daha etkin bir
sekilde yerine getirmesi amaciyla Bakanlik yeni bir Yasa ile yeniden duzenlenecektir.

Anciligin gelistiriimesine katkida bulunmak tzere Merkez Aricilik Arastirma Enstitlsu
Kurulmasi icin ¢alismalar yapilacaktir.

Tanm Satis Kooperatifi Birliklerinin ortaklarina daha iyi hizmet verebilecek ve kooperatifgilik
hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecek 6zerk bir yapiya kavusturulmasi,
kooperatif¢ilik ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden aynimasi i¢in, Tanm Satis Kooperatiflen ve
Birliklerine iliskin 3186 sayili ve 2834 sayili Kanunlarda degisiklik yapilacaktir.

Ulkemizde hayvanciligin meralara bagimli olmasi nedeniyle, maliyet dusuricu bir
unsur olarak meralarnn 6nemi blydktir. Buglne kadar, meralann tespiti, tahsisi ve
amaglariyla ilgili olarak Yasal bir duzenleme yapilmamig, bu konudaki dlzenlemeler diger
yasalardaki ilgili hikumlere gore ylrutdlmustur. Yasal boslugu doldurmak, mera, yaylak ve

kiglaklarin tespit, tahsis ve amacina uygun kullanimini duzenlemek amaciyla yeni bir Mera
Kanunu ¢ikarilacaktir.

1177 sayih Tatun Tekeli Kanunu, 1196 sayih Tutun Tarm Satis Kooperatifleri ve
Bélge Birlikleriyle Turkiye Tutun ve Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 196 sayih
Ekici Tatdn Satis Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanunlar ginun sartlarina uygun hale
getirilecektir.

TEKEL Genel Mudurlagi'nun yaprak tatan isletmeleri ile sigara sanayii faaliyetlerinin

ayr birimler halinde oérgutlenmesini saglamak uzere gerekli kurumsal dluzenlemeler
yapilacaktir.
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Uretici Birlikleri Yasasi ¢ikanlarak dreticilerin ilgi alanina giren Grlnlerin Gretimi,
pazarlanmasi konularinda Ureticilere hizmet verebilmesi ve yapisal uyum gergevesinde
onerilen gelismelerin sagdlanabilmesi igin gerekli altyapiyl olusturacak uretici birliklerinin
kurulmasi sagdlanacaktir.

Ziraat Odalannin demokratik bir yonetim yapisina kavusmasi ve gorevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesine ortam yaratmak amaciyla 6964 sayil Ziraat Odalan ve Ziraat
Odalar Birligi Yasasi'nda degisiklik yapilacaktir.

Tanm Uranlerinin serbest pazar kosullarinda daha fazla islem gormesini saglamak ve
mevcut borsalann yeniden duzenlenmesi ve Urlin ihtisas Borsalarinin kurulmasi igin; 5590
sayili Tarkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalarn ve Ticaret Borsalan Birligi Kanunu'nda
degisiklik yapilacaktir.

Ozellikle taze meyve ve sebze Ureticilerinin ve Uretici birlik ve kooperatifierinin
urunlerini  pazarlayabilmeleri, pazar sinyallerini  kolaylkla algilayarak Gretimlerini
ybnlendirebilmeleri ve pazar fiyatlarindan daha fazla pay alabiimeleri icin Uretici Bélgesi
Halleri Yasasi hazirlanacaktir.

Seker Kanunu'nun, intiyaca cevap vermeyen maddeleri 6zel kesimin seker sanayiinde
etkin faaliyet géstermesini saglayacak sekilde yeniden dlizenlenecektir,

Ulkemizde yurtici odun arz agidini kapatabilmek, ¢éllesme ve toprak erozyonunu
onlemek amaciyla; Milli Adacglandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik Kanunu
¢ikarnlacaktir.

6. SANAYiLESME YAKLASIMI
a) Mevcut Durum

1989-1993 doneminde imalat sanayiinde uUretim artis hizi yilik ortalama yuzde 6,8
olarak gergeklegmistir. Bu donemde gozlenen talep kompozisyonundaki degisimlerin
etkisiyle imalat sanayiinin yapisinda énemli degisiklikler oimustur. Karayolu tasitlarinda,
dayanikli tUketim mallarinda ve elektronik sanayiinde goézlenen ylksek talep ve Uretim
artislarinin etkisiyle genellikle yatinm mal dreten sekiorlerin tretimi yillik ortalama yuzde
16,4 artmig ve toplam imalat sanayii Uretimi igindeki payl 1989 yilinda ylzde 13,9 iken 1993
yilinda yuzde 19,6'va yukselmistir. Buna karsiik tuketim mali sektorlerinin Gretimi yillik
ortalama yluzde 3,9 artmis ve buna bagl olarak imalat sanayii icindeki payl donem basginda
yuzde 46,7 iken dénem sonunda ylzde 41,7'ye dismustir. Ara mall Ureten sektdrlerin pay!
ise 1989'da ylzde 39 4'den 1993'de ylzde 38,7'ye gerilemistir,

1994 yil basglarina kadar gézlenen talep ve duretim artiglan 5 Nisan Ekoncmik

Onlemler Uygulama Plani ile daralmistir. Onceki yillarda yiksek talep artislaninin gézlendigi
dayanikh tiketim mallan ve karayolu tasitlan sanayiileri 1994 yilinda talep daralmasindan en
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yodun sekilde etkilenen sektérler olmustur. ig talepteki daralma, ihracata yénelemeyen bazi
sanayilerin Uretimini olumsuz yonde etkilerken, sektorel ihracatlarinda onemli artiglar
kaydedilen dokuma-giyim, kagit, cam ve demir-gelik sanayiileri Gretimlerini onemli dlgide
etkilememistir.

VI'nci Plan déneminde imalat sanayii uretimi yillk ortalama yuzde 4,1 artmistir.

ithalat ise yillik ortalama ylzde 9,8 artarak 1994 yilinda 23,3 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Béylece toplam ithalat iginde imalat sanayiinin pay! ylzde 83,2 olmustur.

Imalat sanayii ihracati ayni dénemde yillk ortalama yizde 8,7 artarak 1994 yilinda
18,1 milyar dolara ulagsmis ve toplam ihracat iginde imalat sanayiinin payl yuzde 92,9
olmustur.

Imalat sanayiinin ithalatta haksiz rekabete karsi korunmasi amaciyla 1989 yilinda
gerekli yasal dizenlemeler yapiimig ve uygulamada basarli sonuglar alinmigtir. Ayrica
Ithalatta Gozetim ve Koruma Onlemleri Hakkinda Karar 1994 yilinda yururlige girmistir.

Ulkemizin dogal kaynaklari, insangiict potansiyeli, cografi konumu itibariyle gelismis
AB pazarina yakinhgi, altyapi ve telekomunikasyon sisteminde saglanan gelismeler, blyuk
bir i¢ pazarin varligl ve uygulanmakta olan liberal ekonomi politikalari sanayiye rekabet glicl
saglayan unsurlari olusturmustur.

AT ile gerceklestirilecek gumrik birligi oncesinde sanayiin en énemli sorunlarindan
birisi bazi sektdrlerde rekabet guc¢lugu cekilmesi olasihgidir Sanayiin rekabet gucini
olumsuz etkileyen temel faktorler, makro ekonomik istikrarin saglanamamasi ve bu
cergevede kroniklesen yiksek enflasyon, sermaye birikiminin yetersiz olmasi, sermaye
maliyetinin ve sanayiin temel girdi fiyatlarinin ylksek olmasi, kurumsal yapidaki istikrarsizlik
ile teknolojideki gelismelerin yeterince izlenememesi, teknoloji Ureten bir dizeye
ulagilamamasi, olgek sorunlari ile uluslararasi standartlarda urun kalitesine ve pazarlama
organizasyonunda yeterli dizeye ulagilamamasidir.

Sanayiin tesviki igin ayrilan kaynaklarin, kontrol mekanizmasinin etkin olamamasi
nedeniyle amacina uygun kullanilamadigi, bunun sonucunda kaynak dagiiminda etkinligin
saglanamadigi gozlenmistir.

VI'nc Plan déneminde, madencilik sektorinde, yerli ve yabanci sermayenin sektore
olan ilgisi beklenen dizeyde gelismemis, kamunun sektordeki agdirhgr devam etmistir.

Sanayiin ihtiyag duydugu insanglcunin yetistirimesi amacina yonelik egitim
politikasinin olugturulmasi ve uygulanmasinda karsilagilan yetersizlikler devam etmektedir.

Dinya ticaret hacmini artirmaya yonelik gabalarla, uluslararasi ticaretteki engellerin
azaltlmasi ve ¢okuluslu firmalarin gelismesi sonucunda, yeni teknolojilerin pazarlanmasi
yerine, global bir yaklagimla dinya pazarlan igin Gretilen Grlnlerin pazarlanmasi anlayig
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giderek yayginlasmaktadir. Teknoloji transferini guglestiren bu durum karsisinda, Ulkelerin
kendi teknolojilerini (retmesinin énemi de artmaktadir. VI'nci Plan doneminde teknoloji
gelistirme konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamis ve Arastirma-Geligtirme
faaliyetlerine yeterli kaynak ayrimadigindan, imalat sanayii teknoloji Ureten bir yapiya
kavusgturulamamisgtir.

Kicik ve orta dlgekli igletmelerin, finansman, aragtirma, Urun ve kalite geligtirme,
pazarlama, teknoloji ve verimliik ile ilgili yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlar
surmektedir.

Sanayiin ihtiya¢ duydudu veri tabaninin gelistirimesi ve glncel bilgiye ulagiimasinda
karsilagilan glglikler VI'nci Plan déneminde de devam etmistir

Uluslararas: pazarlarda rekabet gucunin fiyat digi unsurlarin da dikkate alinarak
artinlmasi, surddrdlebilir  bir ihracat performansi saglayabiimek agisindan onem
arzetmektedir. Bu itibarla geligmis Ulkelerle teknoloji agiginin kapatilarak urun kalitesinin
yukseltimesi, uluslararasi pazarlarda kabul goéren markalarin geligtiriimesi, gevre dostu
urunlere yonelmek, uriin ve pazar gesitiemesine gidilmesi onemini korumaktadir.

Teknoloji Gretme ve uygulama kapasitesi sanayiin rekabet gucunu belirleyen temel
unsur haline gelmistir. Toplumsal refahin strekli olarak yUkseltimesinde bilim ve teknoloji
alanindaki ustinluk belirleyici olmaktadir. Ayrica, sanayi organizasyonunda saglanacak
gelismelerin de énemi artmaktadir. Bu kapsamda, gelismis teknoloji kullanimi ve Uretimde
esnekligin artinimasi énemlidir.

VI'nci Plan déneminde tamamlanan 25 adet organize sanayi bolgesi 5,6 bin hektarlik
alani ve 3.370 sanayi parselini kapsamaktadir. Boylece, 1994 sonu itibariyle 8,8 bin
hektarlik alanda 5.320 sanayi parseli ile toplam 37 adet organize sanayi bolgesi
kurulmustur. 1995 Yili Yatinm Programi'nda 19'u etlid safhasinda olmak Uzere, 9.688
hektarlik alani kapsayan toplam 81 adet organize sanayi bolgesi projesi yer almaktadir.

Kuguk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlidi (KOSGEB),
kigik ve orta dlgekli igletmelere yonelik mali, teknik ve idari danigmanlk hizmetlerini 38
merkezde sirdurmekle birlikte, bu hizmetlerde istenilen seviyeye ulagilamamistir.

Kuguk sanayi igletmelerinin yatinm ve isletme safhalarinda finansman basta olmak
Uzere, teknik bilgi, kalite, pazarlama ve arastirma 6nemli sorunlar olmaya devam etmektedir.

Kuguk sanayi sitelerinde tamamlanan igyeri sayisi 1994 yili sonunda 65 bine
ulasmistir. Bu isyerlerinde 371 bin kisi istihdam edilmektedir. 1995 Yili Yatinm Programi'nda
yer alan klcglk sanayi sitesi projeleri kapsaminda toplam 40.058 adet igyerinin yapimi
stirdirilmektedir. Bu isyerlerinin hizmete agilmasiyla birlikte 230 bin kigiye daha istihdam
imkani yaratilacagi tahmin edilmektedir.
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1892 Yili Genel Sanayi ve Igyerleri Sayimi'na gore isletme niteligi tagimayan bazi
isyerleri ile sofér esnafi disinda kalan igletmelerin sayisi 1,1 milyona, ¢aliganlar sayisi ise
3,7 milyona ulagmistir. Bu isletmeler iginde imalat sanayii igletmelerinin orani yuzde 18,3'tar.

1985 yilinda bu isletmelerde ¢alisanlar toplaminin ylzde 48'si imalat sanayii
isletmelerinde istihdam edilirken, bu oran 1992 yilinda ylzde 41'e dusmustar.

Imalat sanayiinde 1.527.982 olan toplam ¢alisanin ylizde 35,54, 1-9 kisi ¢alistiran
imalat sanayii igletmelerinde, yluzde 46,6'si 100 ve daha yukar kisi ¢alistiran imalat sanayii
isletmelerinde ¢aligsmaktadir.

1985 yilinda 1-9 kigi galistiran imalat sanayii igletmelerinin toplam imalat sanayii
isletmeleri igindeki ylizde 94,5 olan orani, 1992 yilinda yuzde 94 3'e; 10-49 kisi ¢alistiran
imalat sanayi isletmelerinin orani ise ylzde 4,1'den ylzde 4'e dusmustir. 50-99 kisi
calistiran isletmelerin orani ayni donemde yuzde 5 4'den ylzde 6 4'e ylkselmistir.

10 ve daha fazla iggi calistiran imalat sanayii isletmelerinde yaratilan katma degerin
yuzde 7'si 10-49 kisi calistiran imalat sanayii igletmelerinde, yGzde 5,8' 50-99 kisi ¢alistiran
imalat sanayii isletmelerinde, ytuzde 8,5'i 100-198 kisi ¢alistiran imalat sanayii isletmelerinde,
yuzde 78,7'si ise 200 ve daha yukar kisi calistiran imalat sanayii isletmelerinde
yaratiimaktadir.

1992-1994 yillan arasinda komple yeni sabit yatinmlar igin verilen 224.4 trilyon TL.
tutarindaki tesvik belgelerinin yizde 31 4'0 kiglk ve orta olgekli isletmeler tarafindan
alinmistir,

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
VIl'nci Plan déneminde kalkinmanin ana unsurlarindan biri sanayilesme olacaktir.

Uygun makroekonomik ortam hazirlanarak sanayiin gelismesi saglanacaktir. Bu
ddnemde sanayi Uretiminin, yillik ortalama ylGzde 6,0-7,8 artmasi beklenmektedir.

Dinya piyasalarina entegre olma ve AB'ye uyum cercevesinde, disa agik, rekabet
gucu yuksek ve ihracata donlk, hammadde ve insan kaynaklarn gibi avantajlarimizin
degerlendirildigi bir sanayi yapisi 6zel kesim adirlikh olarak olusturulacaktir.

Yeralti zenginliklerinin  ylksek katma deger saglayacak sekilde ekonomiye
kazandirilmasi, sanayiin hammadde ve enerji ihtiyacinin givenli ve ekonomik olarak
karsilanmas| madencilik sektoriinde temel amaci olusturmaktadir.

Sanayide, verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistirimesi, esnek Uretim
sistemlerinin ve modern teknoloji kullaniminin yayginlastinimasi, kiglk-blylk sanayi
butinlesmesinin saglanmasi ve katma degeri ylksek CUretim yapisina ulasimasi
amaglanmaktadir.
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Bu gercevede etkin bir gelisme ortami saglanacak, koruma politikalar yerine firmalarin
rekabete agilmasi ve uluslararasi piyasalarda s&z sahibi olacak gugli igletmelerin olugmasi
desteklenecektir.

Rekabet guglugu ¢ekilen sektorier dncelikli olmak uzere sanayide yapisal sorunlar, bir
program dahilinde ¢ézumlenecek, dzellestirmeye hiz verilecektir.

Sanayiin tegvikinde, sektorel tegvikler yerine faaliyet bazinda destek verilmesi temel
ilke olacaktir.

Tesgvik sisteminin basitlestirilerek yeniden dizenlenmesi, tesvik araglarinin uluslararasi
yuklmluldklerimizle uyumiu hale getiriimesi ve etkinliginin artinimasi saglanacaktir.

Tesvik sisteminin etkinligini artirmak Gzere, tesvik icin aynlacak kaynak onceden
belirlenerek biitcelestirilecektir.

Sanayi yatinmlarninin tesvikinde; Arastirma-Gelistirme ile teknolojik gelisme oncelikli
olmak uzere, gevre koruma, yeni istihdam yaratma, klguk ve orta oOlgekli isletmeleri
destekleme, bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltiimasina katkida bulunma ve gumruk
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama konulari esas alinacaktir

Ozellikle yiksek teknoloji kullanimini gerektiren Uretim alanlarinda, yabanci sermayeli
yatinmilar yoluyla teknoloji transferi desteklenecek, teknoloji transferi ile teknoloji Gretiminin
birbirini tamamladigi bir politika izlenecektir.

Sanayiin rekabet gucunu artirabilmek igin ileri teknoloji sanayiien oncelikli olmak uzere
aragtirma-gelistirme, mahendislik ve musavirik hizmetleri ile tasanm ¢alismalar desteklenecek;
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin  Universite-sanayi isbirlii ile gelistiriimesine 6nem
verilecektir.

Kalite guvencesi sistemlerinin yayginlagtinimasi, uluslararasi izlenebilir dlgu sisteminin
ve akreditasyon mekanizmasinin olusturulmasi yoluyla sanayi Urtnlerine rekabet gucu
kazandiracak kalite altyapisi gelistirilecektir.

Modern ve gevre dostu teknolojilerin yayginlastinimasina, verimliligin artiriimasina,
kaliteli Gretim ve standardizasyonun sadlanmasina, uluslararasi pazarlarda kabul goéren
markalarin ve ¢evre dostu urunler ile ihracat potansiyelinin korunup gelistiriimesine,
ihracatta sureklilik ve cesitliligin saglanmasina ve yeni pazarlarda etkinligin artinimasina
6nem verilecektir. Rekabet gucl-gevre korumasi dengesine dzen gdsterilecektir.

Sanayi haksiz dig rekabete karsi korunacak, kalitesiz ve standart disi mal ithalini
onlemek Gzere ihtisas gumrukleri yeterli hale getirilecektir.

Sanayiin rekabet glcUnun korunup gelistiriimesi amaciyla, girdilerin dlnya
fiyatlaninglan temin edilmesi hedef alinacaktir.

68



Rekabet gucunu ve ihracat potansiyelini gelistirmek Uzere yurtdiginda yapilacak sinai
girdi yatinmlar desteklenecektir.

lhracata yonelik sanayi Urinlerinin yurtdisinda tamitmi ve pazar gelistirimesi
konularinda 6zel kesimin érgutleninesi 6zendirilecektir.

Ekonomik degisime ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma gucu
yUksek kicuk ve orta &lgekli isletmeler gumrik birligi surecinde karsilasilabilecek uyum
guglukleri de dikkate alinarak ©zel bir programla desteklenecek ve gelistirilecektir,
Finansman  olanaklarinin  artinlmas: amaciyla gerekli mevzuat dlzenlemeleri
gercgeklestirilecek, uretici duslncelerin Uretim surecine sokulmasina ve teknolojik ilerlemeye
katkisi nedeniyle onem kazanan risk sermayesi kurumu ve kredi garanti fonuna islerlik
kazandirilacak ve AR-GE faaliyetleri tegvik edilecektir.

Kuguk ve orta olgekli isletmeler dis pazann talep ettigi UrUnleri de Uretmeye
yoneltilecek, uluslararasi standart ve kalitede mal Uretebilmek igcin ayni alanda faaliyet
gosteren isletmelerin cok ortakli ihracat sirketi olusturmalari desteklenecektir.

Rekabet gucunin artinimasina yonelik olarak kiglik ve orta olgekli isletmelerde
teknoloji seviyesinin gelistirimesi, kalitenin ylkseltiimesi, verimliligin artinimasi, etkin bir
ana-yan sanayi butunlesmesine gidilmesi ekonomik verimlilik ilkeleri cercevesinde
ozendirilecek ve yan sanayinin geiismesine 6zel dnem verilecektir,

Kuguk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig (KOSGEB)
tarafindan, yeni girisimcileri, teknolojik gelismeler ve yonetim teknikleri konusunda egitmek,
hazirlayacaklar projelere finansman saglamak ve danigsmanlk hizmetleri ile desteklemek
uzere bir program hazirlanacaktir,

Sanayiin ihtiya¢ duydugu her kademedeki insanglct yetistirilecektir.

Sanayiciye yonelik hizmet verecek ulusal bilgi merkezleri gelistirilerek bilginin
yayginlasmasi ve etkin kullamimina imkan saglanacaktir

Mevcut tesislerin organize sanayi bolgelerine tasinmasi 6zendirilecek, doluluk orani
dusuk organize sanayi bolgelerinin bulundugu yorelerde, bu bdlgelerin disindaki sanayi
yatinmlan zorunlu haller disinda desteklenmeyecektir.

Mal ve hizmet Uretimini kapsayan TS-ISO 9000 kalite sistem belgelendirmesinin biyik
kuruluglar yaninda kuguk ve orta élgekli kuruluslara da yayginlastiriimasina galisilacaktir.

Sektor bazinda, verimlilik artiginda etkin olan faktdrlerin tespitiyle ilgili calismalar Milli

Produktivite Merkezince gerceklestirilecek, diger dlke verimlilik teskilatlar ile isbirligi
guclendirilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Gida sanayiinde toplum saghginin ve tiketici ¢ikarlarinin korunmasi, rekabet glictniin
artinlmasi, mamul ve kalite gelistirmek i¢in uygun ortam yaratiimasi, mevcut tesislerin
teknolojik ve hijyenik durumlarinin iyilestiriimesi igin Gida Yasasi ¢ikanlacak, uluslararasi
piyasalarda kabul gorebilecek analizler yapan laboratuvarlarin gelistirimesi sadlanacaktir.

Mevzuat alaninda birligin ve uygulamada etkinligin saglanmasi amaciyla 3213 sayili
Maden Kanunu, Tuz Kanunu ve Tas Ocakgiligi Nizamnamesi ile dizenlenen hususlarn da
kapsayacak sekilde yeniden ele alinarak dizenlenecektir.

Temel jeolojik etud ve arama c¢alismalarinda verimlilik ve kalitenin artirilabilmesi
amaciyla, fiziki bakimdan kuguk ancak teknik kapasitesi yuksek bir kurumlasmayi temine
yonelik olarak MTA Genel Mudurligu'nan yeniden yapilandinimasi gergeklestirilecektir

Urtn ve kalite sistem belgelendirmesi yapan kuruluslar ile personel ve laboratuvar
akreditasyonu igin Akreditasyon Kurumu olusturulacaktir.

7. BiLIM VE TEKNOLOUJIDE ATILIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Bilim ve teknoloji politikalari; diger sektor politikalariyla uyumlu olarak belilenememis,
mal ve hizmet Uretimini gelistirmeye yonelik ulusal stratejilerin, politikalarin ve kalkinma
planlannin ana ekseni olarak ele alinamamistir. Boylece bilimsel gelisme, teknoloji
yeteneginin artinlmasi ve egitim-6gretim sistemi ile teknolojinin entegrasyonu mumkln
olamamistir. Bunun sonucu olarak, Arastirma-Gelistirmede kritik noktayr olusturan AR-GE
faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan payin yluzde 1'e ve iktisaden faal 10 bin kigsiye dusen tam
zaman esdegeri arastirmaci personel sayisinin 15 kisiye ¢ikarnimasinda basarili olunamamisgtir.

AR-GE faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin GSYIH igindeki payi, AB ulkelerinde ylzde 2,
ABD'de yuzde 2,8, Japonya'da yuzde 3'tur. Turkiye'de ise bu pay yuzde 0,5 civarindadir.

lktisaden faal onbin kisiye dusen tam zamana esdeder AR-GE personeli sayisi
Turkiye'de 7,5 olmasina karsilik, AB ulkelerinde 40, ABD'de 80 ve Japonya'da 90'dir.

Bilim ve teknoloji yetenegini ylkseltme; teknolojiye erismeyi, teknolojiyi transfer
yoluyla edinmeyi, 6zUmsemeyi, sanayi uretimi basta clmak uzere, ekonominin tum etkinlik
alanlarina yayarak teknolojinin difizyonunu ve flzyonunu saglayarak kullanir hale gelmeyi
amaglamaktadir.

lleri teknolojiyi edinebilmek, dzimsemek, ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak
kullanir hale gelebilmek; bu teknolojiyi bir Ust dluzeyde yeniden uretebilme becerisini
kazanabilmek ve bu beceriyi teknolgjinin kaynadi olan bilimi Gretebilme yonunde
derinlestirebilmek bir sitrectir. Bu slireci dizenli ve sistemli bir temel Gzerine oturtabilmek
icin egitim-ogretim sisteminin gelistirimesi, AR-GE kurumlari, Universiteler ve Ureticilerin
isbirligi igerisinde olmalari 6nem tagimaktadir,
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Ulkenin bilim-teknoloji-sanayi stratejisi ve politikalariyla egitim-dgretim, aragtirma-
gelistirme strateji ve politikalar arasinda tam bir birlik saglanmasi ihtiyaci vardir. Bu strateji
ve politikalann ilgih taraflarca kararlilikla hayata gegirimesi onem arzetmektedir.

Bu sUrecte, teknoloji Uretiminde onemli konular olan enformatik, telekominikasyon,
biyoteknoloji, havacilik, nikleer enerji gibi ileri teknoloji alanlaninda ve bu tur teknolojilerle
ilgili uretim ve yatinm sahalarnindaki faaliyetler istenen seviyeye ulasamamistir.

Universite ve sanayi arasindaki AR-GE igbirligi, ileri teknolojileri yakalamada énem
tagimaktadir. Bu sebeple bu kurumlar ile sanayi arasinda, entegre bir strateji ¢ercevesinde
isbirligini gelistirmek ihtiyaci devam etmektedir. Ulkenin tim sinai ve AR-GE faaliyetlerine
iligkin ayrintili istatistiksel bilgi akigi saglanmis olmakla birlikte, saglikl bir teknoloji envanteri
gelistirilemediginden sanayiin Urun bazinda stratejik oncelikleri belirlenememektedir.

Mal ve hizmet uretimine yonelik faaliyette bulunan kamu ve ¢zel kesim kuruluslarinda
AR-GE faaliyetleri yeterince kurumsallastirlamamis, teknoloj altyapisi genel bir politika
cercevesinde ve ekonomik bir yarar saglayacak sekilde gelistiriiememistir

Teknolojinin temel bir altyapisinin var olmasi sarttir. Gudumld kir politika ile ve kamunun
finansman destegi saglanarak, bu altyapinin toplumsal-ekonomik bir yarar sadlayacak
bigimde kurulmasi, isletilebilmesi, yaratilan insangucu potansiyelinin harekete gegirilebilmesi
icin. kaynagini uretim ekonomisinden alan teknolojik yatinmlar tamamlanamamistir.

lizmete yonelik, ulusal olgekteki teknolojik altyapi yatirimlari, sinai atilim ¢ergevesinde
kuruimas) hedeflenen bir dizi uretim biriminin ekonomik bir yarar sadlayacak bigimde
isletiimesini, bu altyapinin gelistirilebilmesinin dinamigini ve teknoloji yetenegdini kazanmayi
saglayacaktir

Bilim ve teknoloji yetenedi, Turkiye'nin bilimsel arastirma ve bilim tretme kapasitesini
gelistirerek jenerik teknolojileri yakalamasini sadlayacak, yarinin jenerik teknoiojilerini
uretebilmek igin ortam hazirlayacaktr,

insanguict dahil, bilim ve teknoloji altyapisina yapilacak yatinmlarnn finansman
kaynaklarinin saglanmasi; AR-GE tesvikinin duzenlenmesi; tesvik fonlarinin tesisi ve
stratejik oncelikleri hayata gegirecek bicimde yénetimi; yaraticih@in ve yaratici girisimciligin
desteklenmesi; bunun igin gerekli olan teknoparklarin ve risk sermayesi kuruluslarinin tesis
ve idamesi ile ilgili AR-GE'yi destekleyecek kurumsal yapilar gelistirilememistir.

Bilim ve teknoloji yetenegdinin gelistirimesi strecinde, Turkiye'nin sanayilesme esigini
bir an once agmasi, teknolojisini gelistirmesi ve Uretmesi ile bir yandan mevcut sanayiin
dunya teknolojisine ayak uydurmasi sadlanacak ve boylece Ulkedeki ekonomik canlilig
surdurecek iyilestirmeler ve atihmlar yapilirken, 6te yandan gelecedin ve bilgi toplumuna
erisebilmenin temel hazirhginin yapilmasi mumkdn olacaktir.,

Toplumsal, siyasi ve ekonomik etkileri agisindan bilgi ¢agina ve sanayi otesi topluma
tanik olunmaktadir. Bu olgu, daha gok, Uretim sistemlerinin ve is surecinin dayandigi
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teknoloji tabanindaki koklu dedisimlerle karakterize edilmektedir. Mikroelektronik, bilgisayar
ve telekomunikasyon teknolojileriyle bunlarnn bir bilesimi olan enformasyon teknolojisindeki
olaganustu gelismeler bu degisimde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Bu rol, is organizasyonu bazindaki yeni teknolojiler, esnek Uretim/esnek otomasyon
teknolojileri, ileri malzeme teknolojileri, ileri polimerler, yeni iletkenler, optik lifler, karbon
lifler, ylksek seramik malzemeler, biyomedikal malzemeler, kompozitler ve biyoteknoloiji
alanlarindaki kapsamli ve hizl gelismelerle desteklenmektedir.

Bilimsel temele dayanan teknoloji tabanindaki bu degisim ile uretimin teknolojik
muhtevasi giderek artmaktadir. lleri teknoloji, bltin Uretim faktdrlerine girdi olarak rekabet
Ustuniigu saglamaktadir.

Bu asamada Ulkemizi 21'inci ylzyla tasiyacak ve bilgi toplumuna sigrayabilmenin
araci olan telekomulnikasyon altyapisinda belirli gelismeler kaydedilmis, ancak gelismis
ulkelerin oncelikle ele aldigi ekonomik ihtiyaglarla jenerik teknolojileri bultlnlestirme
faaliyetine gecilememistir.

Bu derece 6nemli bir Uretim girdisi haline gelen teknoloji uretme konusunda ulkemiz
istenen seviyeyi yakalayamamistir

Bilim ve teknolojinin altyapisini olusturan temel arastirmalann finansmani icin yeterli
ve surekli kaynak saglanamamakta; saglanan kaynaklar etkin olarak kullanilamamakta; mal
ve hizmet Uretiminde uygulamali arastirmalara tesvik edici sistemlerle kaynak aktarimi
yetersiz kalmakta: yenilikci teknolojiler gelistirilemediginden uluslararas: rekabet glcu
kazanilamamaktadir.

Ulkenin bilim ve teknoloji yetenedini ylUkseltecek ve kuresellesen dlnyada ulkenin
geleceginin en onemli unsurlarindan basglicasini olusturan rekabet gucund olusturacak
teknolojik sistemde, organizasyon ve koordinasyon eksiklikleri de gorilmektedir

Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin etkinliginin artinlmasinda kamu ve o6zel kesim
arasinda isbirligini geligtirici ¢alismalara baslanmis olup, universite-sanayi isbirligi
cercevesinde yurutllen teknopark faaliyetleri devam etmektedir. Teknolojik bilgiyi elde
etmeyi, kullanimini ve yaymayl sadlayacak vyurtici ve yurtdisi bilgi adlan altyapis
olusturulmasi galismalari surmektedir. Ancak bunlar ¢ok yetersiz kalmis olup, 6zellikie bilgi
ve teknolojinin elde ediimesinde kullaniimaya baslanan uluslararasi internet aglan ve
telematik hizmetlerin yayginlastinimasinda yetersiz kalinmistir.

Teknolojik altyapiy! olusturacak teknoloji gelistirme bélgeleri ve yurt ici ve yurt disinda
arastirma-gelistirme faalyetlerinde c¢aligacak arastinci personelin ozidk haklarn ile ilgili
mevzuatin arastirnic personel mevzuati olarak yeniden dlzenlenmesi gerekmektedir.

lleri teknoloji alanlarinda, 6zellikle savunma sanayi ve enerji konularinda dlkenin
arastirma-gelistirme yetenegini gelistirici kamu alim politikalarinin yeniden duzenlenmesi
gerekmektedir,
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AR-GE sektorunde belli hedeflere yonelmig ¢ok sayida aragtirmacinin katildigi buyuk
oroje yurGtulme deneyim eksikligi bulunmaktadir.

Kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin, teknolojik ihtiyaglarini kargilamaya donudk Gretici
firmalann olugsmasina olanak sagiayacak, onlan yeni teknolojiler ve arunler gelistirmeye
yonlendirecek yaklagimlar ve politikalar yetersiz kalmaktadir. Sanayiin ihtiyag duydugu
teknolojinin 6nemli kisminin transferle kargilanmasina devam edimigtir. Turkiye her yil sinirl:
kaynaklariyla bilim ve teknoloji UrGnlerine blylk miktarlarda doviz harcamaktadir.

Belli universitelerin misyonlari, teknoloji bazindaki somut atiimlari ve bilimsel uretimleri
destekleyecek mukemmeliyet merkezleri olarak tanimlanmalariyla, gelisme durumundadir.
Universite sisteminin, odretim ve arastirma programianni dizenlerken, atihm alanlarini
destekleyecek bilim disiplinlerine yer vermeleri de, beklenen dogal bir yaklagim olarak
onemini korumaktadir.

Universite sisteminin, belli bir misyona yonelik 6gretim ve arastirmay) surdurlrken,
icinde yer aldiklan toplumsal yapiyi daha ileri noktalara tagiyacak acil taleplere yanit verici
misyonlar ustlenmesi de gerekmektedir.

Ulkemizde VInci Plan doneminde AR-GE yatinmlarina destedin surdirlilmesi ve
Gniversitelerin arastirma kapasitelerinin artinimasi sonucu bilim ve teknoloji alaninda bazi
gelismeler kaydediimis, ulkemiz yillik bilimsel makale sayisi itibariyle uluslararasi siralamada
1986 yilinda 520 makale ile 44'inci siradan 1994 yilinda 1.789 makale ile 34'Uncl siraya
yukselmistir

Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin etkinliginin artinimasinda kamu ve ozel kesim
arasinda sbirli@ini  gelistinci galismalara baslanmis  olup, Universite-sanayi isbirligi
cercevesinde 5 adet teknopark olusturuimus ve 2 adet yiksek teknoloji enstitusu
Kuruimustur.

Girisimciligin ve yaraticih@in 6zendirilmesine; gerekli kolayliklarin teknoloji destek ve
gelistirme merkezlerinin, universite ve kamu AR-GE birimlerini eksen alan teknopark ve
arastirma enstitulerinin  olusturulmasina ve bunlan destekleyecek uygun finansman
kurumlarinin, risk sermayesi sirketlerinin kurulmasina iligkin politikalann da, yine kendi
aralarinda belli bir tutarlilik iginde belirlenip hayata gecirilmesi ihtiyaci surmektedir.

b) Amacglar, ilkeler ve Politikalar

Bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda bilimsel ve teknolojik calismalann
desteklenerek gelistiriimesi temel ilkedir,

lleri teknoloji uygulamalannin guglendirilerek yayginlastinimasi, bunun igin kamu ve

ozel girisimciliginin tum  faaliyet alanlarinin  desteklenmesi ve bilginin karar verme
sureglerinde en verimli bir sekilde kullaniimasi esastir.
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Ekonomik ve sosyal geligmeyi etkileyen bilimsel ve teknolojik arastirma dizeyinin
yukseltimesi igin gerekli teknolojik altyapi gelistirilecek ve AR-GE faaliyetlerine GSYiH'dan
ayrilan pay Plan doneminde tedricen artinlarak 2000'li yillarin baginda yuzde 1,5 seviyesine,
iktisaden faal onbin kigiye digen aragtirmaci sayisi da 15'e ¢ikanlacaktir.

Insanglcu Turkiye'nin en degerli kaynagidir ve her tar atilimin birincil kaynagini
insanglciu olusturacaktir. Ozellikle bilim ve teknoloji yeteneginin ylkseltimesinde anahtar
rol insangucune ait olacaktir. Bu agidan insanguclu onemli bir stratejik kaynak olarak
algilanip degerlendirilecektir.

Yetismis insangucunu nicelik ve nitelik olarak artirmaya, egitim ve 6gretime ve onunla
entegre olarak isleyecek ve gelisecek olan AR-GE faaliyetlerine gerekli kaynaklar
saglanacaktir.

Ozel kesimin AR-GE harcamalari igindeki payinin yikseltimesi desteklenecektir.

Ulkenin sahip oldugu finansman kaynaklarinin yonetimine iliskin politikalar belifenirken, kit
finansman kaynaklarinin yéneltilecegdi birincil alan, toplumsal, ekonomik ve uzun donemdek!
ulusal ¢ikarlanmiz agisindan, bilim, teknoloji, editim ve ogretim ile AR-GE alanlari olacaktir.

Bilim ve teknoloji yetenegdinin yulkseltimesi ve bunu sadlayacak insanglcinin
yetistirimesi ile teknolojide yenilikler ve buluslar yapabilecek asamaya ulasiimasi
calismalarina agirlik verilecektir,

Yeni teknalojileri edinebilmek, égrenip 6zumsemek, ekonomiye yayarak kullanilir hale
getirebilmek, teknolojiyi bir Ust dlzeyde yeniden uUretebilme becerisini kazanabilmek, bu
beceriyi teknolojinin kaynag: olan bilimi uretebilme yetenegini kazanma yoninde
derinlestirebilmek ve bltan bunlarn dizenli ve sistemli bir temel Uzerine oturtabilmek igin
egitim-ogretim sistemi geligtirlecektir. Bununla baglantili olarak 6zel sektor ve kamu sektorinin
AR-GE kurumlan ve universiteleri igine alacak, ulusal AR-GE adinin kurulmasina agirlik
verilecektir.

lleri teknoloji konularinda, bilginin ve teknolojinin elde edilmesini, Uretiimesini ve
kullanilmasini  saglayacak uluslararasi bilgi adlan ve telematik hizmetler altyapisi
olusturulmas galigmalarn hizlandirlacaktir.

Esnek uretim/esnek otomasyon teknolojileri tabanindaki yenilenme slreci, hemen her
sanayi dalinin kendi Uretim konusu ile ilgili, teknolojik ilerlemelere kendini uyarlayabilmesi
firsatini yaratmaktadir. Bu slregte, sanayiin rekabet Ustinlidu kazanmasina yoénelik ve
¢agin jenerik teknolojilerine ayak uydurabilmesine ait dinamiklerin olusturulmasi saglanacakiir,

AB, Japonya ve ABD basta olmak Uzere uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirliginin
gelistirimesine onem verilecektir.
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Ulusal savunma sanayiini gelistirmeye yoénelik girisimierin, Glkenin teknoloji yetenegini
yukseltmenin ana eksenlerden biri olacak bigcimde planlanmasi ve kaynak tahsisinin bu
planin hedeflerine gore yapilmasi saglanacaktir.

Teknoloji destek ve gelistirme merkezlerinin, teknoparklarin ve teknoloji enstitdlerinin,
rekabet oncesi arastirma konsorsiyumlannin, kamunun aragtirma kurumlar ve universitelerie
ozel sektor sanayi kuruluslaninin ortak arastirma girisimleri desteklenecektir. Ozellikle de
buyuk c¢aph, arastirmaci istihdam kapasitesi yuksek AR-GE birimleri kurulmasinin
ozendirimesine iliskin politikalarin, aragtirma kurumlarinin  birbirlerini  tamamlamalarini
sadlayacak bigimde olugturulmasi, ulusal AR-GE aginin bir butin olarak ele alinmasi, bilim
ve teknolojideki atilimin ileri teknoloji alanlar olarak dlzenlenmesi saglanacaktir.

Her kesimdeki AR-GE binmlerinde, mal ve hizmet uretimi dizeyinde, arastirma-
gelistirme projelerinin hazirlanmasi, fizibilite etudlerinin yapilmasi ve proje seciminde, proje
uygulamalarimnin izlenmesi, dederlendiriimesi ve yonlendirimesinde uygulanacak yontemlerin ve
tekniklerin ogretiimesinde, disiplinlerin yerlestiriimesinde ve yayginlastinimasinda, bu alanda
kazanilan deneyimin paylasiimasinda uygulanacak politikalar, AR-GE agdinin geligtiriimesi
amac! dogrultusunda bir butun olarak ele alinacaktir.

Devletin satinalma politikasinda bilim, teknoloji ve sanayi yetenegdini yukseltme amaci
dikkate alinacaktir

Arastirma kapasitesinden daha iyi yararlanabilmek igin arastirma-uygulama arasindaki
isbirligini guglendirici bir yaklagim izlenecektir, Bu amagla kamu satinalma politikalarinda
savunma ihtiyaglarinin  karsilanmasi dahil yerli AR-GE c¢alismasini tesvik edecek
duzenlemeler yapilacaktir

Kamu kurumlarinin yuksek teknoloji igeren alimlan sirasinda GATT kurallarinin ve AB
politikalarimin milli sanayiye tanidigi koruma haklarinin azami olgude kullaniimasini saglayici
duzenlemeler yapilacaktir

Devletin satinalma politikasinin duzenlenerek uygulanmas:, yerli Ureticinin/girisimcinin
dunya standartlan ve kalitesinde, dunya fiyatlariyla karsilastirilabilir fiyatlarla mal ve hizmet
sunmasini saglayacaktir. Standartlar, kalite guvenilirligi, metroloji, mesleki ve kurumsal
akreditasyon ve denetim konular kamu ve 6zel kesimin isbirligiyle dizenlenecektir.

lleri teknoloji sanayileri ile ylksek bilgi ve beceri kullanan sektorlerde oncelikli olmak
Uzere, tasanm, drun gelistirme, enformasyon-haberlesme, nikleer alan, yeni malzemeler,
teknoparklar, uzay ve askeri teknolojiler, tip, ¢cevre, robot, biyoteknolgji, deniz bilimleri ve
teknolojisi arastirmalarina agirhk verilecek, tum sektorlerde telematik hizmetlerin
yayginlastinimasi saglanacaktir.

Arastirmaci personelin teknoloji Uretebilme ortam ve kabiliyetini gelistirici ve calisma

sartlarint AR-GE faaliyetlerinin agirhgr ve onemi dogrultusunda iyilestirici yonde mevzuat
duzenlemesi yapilacaktir.
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AR-GE faaliyetlerinden elde edilen teknolojik bilginin Grline dénugturuimesinde finans
imkanini girisimciye saglayacak risk sermayesi uygulamasi desteklenerek gelistirilecektir.

Universite-sanayi isbirligi 6zendirilecek, teknoloji merkezleri, teknoloji enstitileri ve
teknoparklann yerli ve yabanci sanayi kuruluslar ile isbirigi iginde kurulmasi desteklenecektir,

Bilgi teknolojisinde ve dzellikle yazilim alaninda uluslararasi dizeyde rekabet edebilir
duruma gelebilmek igin galismalar yapilacak ve bu konuda ihtiyag duyulan insangucunun
egitimi icin programlar dlzenlenecektir. Bu kapsamda yazilim sektor( desteklenecektir,

Uretilen yaziimlanin belirli standartiara ulasmasini saglamak uzere bir kalite
belgelendirme sistemi gelistirilecektir. Yazilim telif haklar koruma kapsamina alinacaktir.

lleri teknolojilerin transferi ve Uretiminde teknik isbirliginden azami faydanin elde
edilmesi saglanacaktir.

Bilgi toplumuna geg¢isi saglamak lizere medyada bilingiendirme programlarinin belli bir
oranda yogunluk kazanmas: igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Sinai haklar sistemini olusturan mevzuat AT'ye uyum dikkate alinarak gunun
kosullarina uygun hale getirilecek, sistem igerisinde henlz koruma olmayan alanlarda da
yeni hukuki dizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda bilimsel ve teknolojik bulusglar ile ilgili
haklari koruyan, yenilikleri ve AR-GE faaliyetlerini ozendiren mevzuat duzenlemeleri
gerceklestirilecektir.

Fikri haklar kapsamindaki koruma, yaratici faaliyetleri 6zendiren ve odullendiren bir
yapida olacaktir. Korumanin kapsami: ve standartlari AT mevzuati da dikkate alinarak
uluslararas| anlagmalarla kabul edilmis duzeylere gikarnlacaktir.

Uluslararasi bilgi aglari olusturulmasi ¢alismalar hizlandinlacaktir.
¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklarini dlizenleyen Patent Kanunu gikanlacak, yeni fikir ve
teknolojilerin  uygulamaya gec¢mesini saglayacak, risk sermayesi konusuna islerlik
kazandirici duzenlemeler yapilacaktir.

Universite ve arastirma kurumlarinin yerli ve yabanci sanayi kuruluslan ile isbirlidi
icinde Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin olusumuna imkan taniyacak yasal duzenlemeler
yapilacaktir.

Ulusal wve wuluslararasi bilgi aglarnnin  kullanimimin  dizenlenmesini, guvenligin
saglanmasini ve bu yolla yapllan haberlesmede AR-GE'ye yonelik olanlarin tesvik
kapsamina alinmasini ve bu aglardaki ticari faaliyetleri dizenleyen mevzuat olusturulacaktir,

AR-GE sonuglarinin ticarilestirimesinde araci rol oynayacak girisimci firmalann
kurulmasi ozendirilecektir.
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Teknolojilerin sektor bazinda gelistiriimesi ve bunlarin kamu ve 6zel kesime yaygin
hizmet sunmalarini sadlamak Uzere teknoloji enstitUlerinin kurulmasi desteklenecektir,

TUBITAK'a baglh Marmara Arastirma Merkezinin Yiksek Teknoloji Enstitisi'ne
donusturalmesi icin yasal dizenleme yapilacaktir.

Universite-sanayi igbirligini  gelistrmek, akademik personelin  sanayide ve
teknoparklarda yapilacak AR-GE faaliyetlerine katihimini saglamak lzere 2547 sayili YCK
Yasasinda gerekli dedisiklikler yapilacaktir.

Birinci derecede standartlan ve akreditasyonlan vermek uzere yari otonom bir
Metroloji Enstittisu olusturulacaktir

278 sayll Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kanunu'nda gerekli
duzenlemeler yapilarak, Kurumun AR-GE faaliyetleri konusunda yapilacak tesvikler ve
projelerle ilgili faaliyetleri kontrol eden ve gérus bildiren bir Kurum haline de dénustdriimesi
saglanacaktir.

8. DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGI'NE
UYUM) PROJESI

a) Mevcut Durum

Mal ve finans piyasalarinin ulkelerin simirlarini hizla astigi, demokratiklesme, hukukun
ustunlugd, insan haklan, disa agik ve rekabetgi pazar ekonomisi gibi kavramlarin ortak
dederler olarak gelisme gésterdigi ginumuzde, dunya, ekonomik. bir anlamdzs da siyasal ve
kulturel bir kuresellesmeye dogru gitmektedir. Bu kapsamda ulkelerin diger ulkelerdeki
geligmelerden soyutlanmig olarak etkin ve saglikli politikalar olusturmalar mimkan dedildir.
Kaldi ki, ileri derecede sanayilegsmis Ulkelerin 1980'li yillarda durguniuktan ¢ikmak amaciyla
gundeme getirmis olduk'ar dunya ticaretinin gok yonlu olarak serbestlestiriimesi fikri, GATT
Uruguay Turu gorusmeierinde de genel kabul gormustur

Diger taraftan bu sureg igerisinde bolgesel butunlesme hareketleri de hizla gelisme
gostermektedir. Bolgesel batunlesmeler, belli bir bolgedeki ulkeler arasinda imzalanan
isbirligi ve tercihli ticaret anlagsmalanndan, serbest ticaret bolgelerine, gimrik birliginden
siyasi butunlesmelere kadar degisik bigimlerde ortaya cikabiimektedir. Bu olusumlarin
hedefleri de, benzer sekilde, karsilikli ticaret hacmini artirmaktan, ekonomik, parasal ve
siyasal birlige ulagmaya kadar uzanabilmektedir. Bu kapsamda; AB, EFTA, AFTA (Brunei,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland), NAFTA (ABD, Kanada ve Meksika),
MERCOSUR (Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay) ve APEC (Avusturalya, Yeni
Zelanda, AFTA ulkeleri, Japonya, Guney Kore, ABD, Kanada, Meksika, Cin, Hong Kong,
Tayvan ve Papua Yeni Gine) bitinlegsme hareketlerinin baglicalanni olugturmaktadir.

Bolgesel butunlesmelerin gluglenmesi, kuresellesme surecini olumsuz sekilde
etkilemeyecek ve serbest ticaret bolgelerinin veya gumrik birliklerinin  kurulmasinin
ardindan, bu olugumlara dahil Ulkelerin, buyime hizlarina badl olarak, disarida kalan
ulkelerle ticari iligkilerini artirabilecektir.

s



Turkiye, bu gelismeler ¢ercevesinde, 1980l yillardan itibaren diga agilma hedefi
dogrultusunda politikalarini yenilemeye baglamigtir.

1980l yillardan itibaren Turkiye'de, piyasa ekonomisine, serbest rekabete ve disa
aciimaya dayall yeni bir ekonomik sisteme gegis ¢abalan ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda,
faiz, kur, dig ticaret ve sermaye hareketlerinin libere ediimesine yonelik politika
degisikliklerine gidilmistir. Kuresellesme ana fikri cergevesinde, disa agima konusunda
onemli adimlar atan Turkiye, ayni zamanda bdlgesel bitinlesme ve isbirlidi hareketleri
iginde de yer almigtir. TUrkiye, son yillarda, bir yandan GATT Uruguay Turu sonugiarim hizla
uygulamaya gecirirken, diger yandan Avrupa Birligi'ne (AB) tam katihm yolunda ¢ok cnemili
adimlar atmistir.

1995 yili basindan itibaren Uruguay Turu sonuglarimn ylrlrlige girmesi ile dinya
ticaretinde ciddi bir serbestlesme ve genisleme saglanmakta, subvansiyonlar, anti-damping,
gumruk kiymeti, ticarette teknik engeller ve korunma tedbirleri alanlarinda gok tarafli ilke ve
kurallar gelistirimekte, anlasmazliklanin halli mekanizmasi iyilestiriimekte, tekstil, tanm ve
hizmet sektorlerindeki ticari faaliyetler Anlasma kapsamina alinmakta, bunlara ilave olarak
ticaretle baglantii  fikri mulkiyet haklan ve yatnm tedbirleri igin  yeni kurallar
olusturulmaktadir. Ayrica Uruguay Turu sonunda, sonuglarin uygulanmasini yonetmek ve
gozetmek igin Dunya Ticaret Orgutu (DTO) kurulmaktadir.

1951 yilinda GATT'a katlan Turkiye, uzun sure, GATT cergcevesinde Gelisme
Yolundaki Ulkelere (GYU) sadlanan kolayliklardan faydalanmistir. Ancak DTO Kurulusg
Anlasmasi ve ekleri gelisme yolundaki ulkelerin de dis ticaret rejimlerinde serbestlestirme
ongormektedir. Ustelik, bu Anlasmayla uluslararasi ticarete yeni boyutlar kazandiriimakta ve
rekabet esasina dayal sistem guglendiriimektedir.

Turkiye bakimindan DTO Kurulus Anlasmasi ve ekleri, 26 Ocak 1995 tarihli ve 4067
sayll Kanun uyarnnca, 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 31.12.1994
tarihi itibariyle uygulanmaya konmustur. Bdéylece, Turkiye, yeni sistemin uyeler icin
6ngordugu tum yakamidltkleri Ustlenmis bulunmaktadir.

Ote yandan, Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT)
ile 12 Eylidl 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yUrlrlige giren Ankara
Anlasmasinin temel olusturdugu ortaklik rejimi cercevesinde gelismektedir.

Ankara Anlasmasi ile Turkiye ve AT arasinda kurulan ortakhidin, nihai amaci olan,
Turkiye'nin tam CGyeligi yoninde gelismesinin U¢ donemden gecerek tamamlanmasi
éngoralmustur. Bunlar, hazirhk doénemi, gecis donemi ve son dénemdir. Ortaklidin iginde
bulundugu donem gecis donemidir. Bu donemde Turkiye ile AT arasindaki iliskiier, Ankara
Anlagmasinin yani sira, 23 Kasim 1970'de imzalanan ve 10 Ocak 1973 tarihinde yarurlige
giren Katma Protckol uyarinca yurGtulmektedir. Gegis doneminde, taraflar arasinda sanayi
urunlerini konu alan bir gimrik birliginin tedricen gergeklestiriimesi, iscilerin karsilikh clarak
serbest dolasiminin saglanmasi, tarim Grunlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi, Katma Protokollin belirledigi alanlarda Turkiye ile AT arasinda
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mevzuat ve politikalann yaklastinimasi sdrecinin baglatimasi éngorulmustur. Ayni donem
icinde, sartlarin elverdigi olgide, hizmetlerin karsilikli olarak serbest dolagimi slreci de
baslatilacaktir.

Bu cergevede, AT, sanayi Urunlerinde, Turkiye'ye karsi gumrak vergilerini, es etkili
vergi ve resimleri, bir kisim tekstil ve petrol Urdnleri disinda, Katma Protokolun ticari
hukUmlerini yururlige koyan Gegici Anlasma uyarninca, 1 Ocak 1971 tanhi itibariyle
kaldirmigtir. Turkiye ¢ikigh tarim urunlerine uyguladigr gumruk vergilerini 1 Ocak 1981'den
itibaren kademeli olarak uyguladidi indirimlerle 1 Ocak 1987'de kaldirmistir. Ancak,
Topluluk, tarim urunlerini tarife disi engellerle korudugundan ve gesitli anlagsmalarla Uguncu
Ulkelere daha genis tavizler verdiginden Turkiye'vye uygulanan tavizli rejim yetersiz
kalmaktadir. Ayrnica, Topluluk Turk menseli bazi dokuma ve hazir giyim drlnlerine kota
uygulamasini surdurmekte, Topluluk pazarinda pay: artan urunler aleyhine anti-damping ve
anti-sibvansiyon tedbirleri ile dider bazi korunma tedbirlerini uygulamakta ve Katma
Protokolde yer alan, Turkiye'nin ekonomik kalkinmasini saglamaya yonelik tesviklerle ilgili
ozel hukumleri goz ardi etmektedir.

Isgilerin serbest dolagiminin en ge¢ 1 Aralik 1986'da karsilikl olarak gerceklesmesi
gerekir iken, temelde herhangi bir gelisme saglanamamis, sadece Ortaklik Konseyi, 1976 ve
1980 yillarinda, Avrupa'da galismakta olan Turk vatandaslannin durumunu iyilestirici bazi
kararlar almistir. Bu kararlann bdatin AT Gyesi devletlerin milli organlarini da bagladig,
Avrupa Topluluklari Adalet Divani tarafindan kabul ediimesine ragmen, uygulanmasi temin
edilememistir.

Katma Protokolde 1985 ve 1995 olarak belirlenen takvimlere gore tespit edilen 12 ve
22 yillik listelerde AT menseli sinai Urunlere gumruk sifilamasini, ugtncu Ulkelere kars:
ortak gumrlk tarifesine uyumu tedricen gergeklestirme taahhudU altina girmis bulunan
Turkiye ise, 1995 yilbas itibariyle, 12 Yillik Listede yuzde 95, 22 Yilik Listede yuzde 90
oraninda gumriuk indinmi gergceklestirmis, ortak gumruk tarifesine ise, s6z konusu listeler
itibariyle, sirasiyla yuzde 90 ve ylzde 85 oraninda uyum sadlamistir. 1993 yili Ithalat
Rejimiyle ilk kez Topluluk ¢ikish bazi tanim Urunlerine taviz taninmis, 1994 yilinda ise taviz
listesi genigletiimistir.

Turkiye, nihai amaci yonunde, 14 Nisan 1987 tarihinde. AT'ye, ortaklik iliskisinden
bagimsiz olarak tam uyelik bagvurusunda bulunmus ve 1988 yihinda AT Komisyonu ile

yapllan Ad Hoc Komite toplantilar iliskilerin canlandirimasi bakimindan yeni bir dénemi
baslatmistir,

Bu donemde, ortakligin énemli karar organi Ortaklik Konseyi'nin etkinlik kazanmaya

basladi§l gorulmus olup 30 Eylul 1991'de Ortaklik Konseyi uzun bir sireden sonra ilk kez
toplanmustir.

9 Kasim 1992 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi'nin istedi dogrultusunda
ydrutiimeye baslanan ortak calismalar sonucunda, gumrik biriginin 1995 yilinda
tamamlanmasi amaciyla yapilacak galismalann tespiti ve izlenmesini sadlamak uzere,
Tlrkiye-AT Gumruk Birligi Yonlendirme Komitesi kurulmustur
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Anilan Komite tarafindan hazirlanan Gumrik Birligi Calisma Programi gergevesinde,
Turkiye ile AT arasinda kurulacak gumruk birliginin iyi islemesi icin gerekli konular iceren bir
Ortakhik Konseyi Karar Taslagl hazirlanmigtir. Taslak 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyinde
karara baglanmistir.

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayilll Ortaklik Konseyi Karan (OKK) ile Turkiye ile AT
arasinda, sanayi UrGnlerini konu alan bir gumrik birliginin tam olarak kurulmasi asamasina
gelinmistir. Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili bu Karari, beraberindeki iki metinle, Turkiye ile AT
arasindaki ortaklhk iliskisinin 1 Ocak 1996'da baslayacak son doneminin gelisme
dogrultusunu beliriemektedir.

1/95 sayili OKK, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokolde, Turkiye ile AT arasinda
kurulmasi ongorulen sinai Grunlere iliskin gumrik birliginin tam olarak 31 Aralik 1995
itibaryla islemeye baslamasini hikme bagdlamaktadir. Bu Kararda, gumrdk birliginin anilan
tarinte tam olarak islemeye baslamasi igin, Turkiye'nin, gimrakler ve dis ticaret mevzuati
konulannda yerine getirmesi gerekli uyum g¢alismalarn yaninda, rekabet hukuku, fikri ve sinai
haklar, sinai mevzuat alanlarinda mevzuatini AT hukuk duzenine yaklastirmasi igin goz
onunde tutmasi gerekli AT mevzuat da beliftimektedir. Ortaklik Konseyi Kararinin énemli
bir bolumu de, gumrdk biriginin 1996 yill ve sonrasinda saglikli bigimde iglemesi igin
alinmasi gerekli tedbirler ile, izlenmesi gerekli usulleri tespit etmekte, bu amagla, ortakhidin
kurumsal veghelerini, &zellikle danisma prosedurleri agisindan takviye edici  yeni
diuzenlemeler getirmektedir.

Ortaklk Konseyi Kararinin 64. Md.'sine (°) gore ise, Ekim 1995'de yeniden toplanacak
Ortakhk Konseyi'nde, Turkiye veya Topluluk ve uye devletler Kararda tespit edilen
tedbirlerin henuz tam olarak alinmamis clmasi nedeniyle, gumrik birliginin tam olarak
islemeye baslamasinin 1996 Temmuz ayina ertelenmesini talep edebilecekler ve bu talep
uzerine erteleme uygulamaya konabilecektir.

6 Mart 1995'de toplanan Ortaklik Konseyi'nden gegen ikinci metin, Ortaklik lligkilerinin
Gelismesine lliskin Ilke Karar'dir. ilke Kararinda, ortaklik rejiminin son dénemine iliskin
olarak, Turkiye-AT iliskilerinin gelisme yontemini belirleyici konular olarak tespit edilen
konularda yapilacak caligmalarin genel gercevesi ortaya konmaktadir. Bu gergevede,
Avrupa Komiur ve Celik Toplulugu Antlagmasinin kapsamina giren urinlerin taraflar
arasinda serbest dolasimini saglayacak muzakerelerin ve tarim drunlerine karsilikli olarak
taninacak yeni tavizlere iliskin muzakerelerin 1995 yilinda tamamlanmas ilke olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, taraflar arasinda makro ekonomik konularda bilgi ve gérus alis verisinin
baglamasi kabul edilmekte ve taraflar arasinda genis bir cergevede isbirliginin saglanmasi
amaciyla ortak caligmalar yapilmasi dusunulen oncelikli alanlar tespit edilmektedir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda ele alinan uguncu metin, Mali
Isbirligine iliskin Topluluk Bildirisi'dir. Bildiride Topluluk tarafi, Turkiye ile mali isbirligine,
gumruk birliginin islemeye baslamasiyla birlikte yeniden baslanacadini ve bu konudaki
ayrintili duzenlemelerin 1995 yilinin ikinci yarisinda belirlenecedini taahhat etmektedir.

" Resmi Gazete baskisinda 64 madde olarak yer alan Ortaklik Konseyi Kararinin madde numarasi 63'dur,
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Ancak, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisinda ele alinmig bulunan batdn
bu konularin Topluluk bakimindan etkili bigimde uygulamaya konmasi igin, 1/95 sayil
OKK'nin Avrupa Parlamentosunda uygun bulunmasi gerekmektedir. Buna karsihk, 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisinda Tarkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakani 1/95 sayili
OKK'nin herhangi bir nedenle uygulanmaya konmamasi halinde Tirkiye'nin Ankara
Anlasmasi ve Katma Protokolden dogan haklanni sakl tuttudunu acgik bir bigimde beyan
etmistir,

Tiirk Cumhuriyetleri ile lliskiler

1991 yilinda Sovyetler Birlidi'nin dagiimasini muteakiben Kafkaslar ve Orta Asya'daki
Tark Cumhuriyetleri bagimsizliklarini kazanmiglardir. Bu tarihten sonra Turkiye ile bu lkeler
arasinda gesitli alanlarda iliskiler baslatiimis olup, artarak devam etmektedir. Bu (lkelerle
olan ekonomik, ticari ve kultarel iliskilerimizin ¢ercevesi, imzalanan anlasma ve protokollerle
buyuk olcude belirlenmistir. Bu arada, 1992 yilinda Ankara'da toplanan Turk Cumhuriyetleri
Zirvesinde Ankara Deklarasyonu kabul edilmistir. Bu ulkelere yonelik olarak ticaret, turizm,
egitim ve kdlttrel isbirligi alanlarinda o6nemli gelismeler kaydedilmistir. Sektor bazindaki
isbirligi girisimlerinde ise daha yodun bir ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

islam Ulkeleri ile iligkiler

Turkiye ile islam Konferansi Teskilati (IKT) Uyeleri arasindaki ¢ok tarafli ekonomik
isbirligi faaliyetleri IKT Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) gergevesinde
surdurGimektedir. Turkiye, 1970'i yillarin ortalarindan itibaren ilgi duymaya basladigi IKT
faaliyetlerinden, 6zellikle ekonomik isbirlidi alaninda yapilan galismalara agirlik vermektedir.

Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlardaki Ulkelerin katilimiyla genisleyen ISEDAK,
Turkiye igin yeni bir anlam ve boyut kazanmistir,

Orta Vadeli Ticaret Finansmani Mekanizmasi, islam Kalkinma Bankasi (IKB)
blunyesinde 1987 yilinda kurulmustur. ihracat finansmaninda bu mekanizmanin lye ilkeler
tarafindan kullanimi giderek artmis ve bu arada Tlrkiye, mekanizmadan en ¢ok yararlanan
Ulke konumuna ylkselmistir.

Diger bir ISEDAK projesi olan ihracat Kredi Sigortasi ve Yatinmlarin Garantisi
Mekanizmasi i¢in de, IKB biinyesinde bir sirket kurulmug ve sirketin kurulug anlagmasi
yeterli sayida ulke tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Sirket 1995 Temmuz ayinda
ihracat sigortasi ve yatinmlann garantisi faaliyetlerine baslamis olacaktir.

IKT uyesi Ulkelerin meveut uluslararasi taahhitleriyle gelismeyecek bir tercihli ticaret
sistemi  kurulmasini amaglayan IKT Tercihli Ticaret Sistemi Cerceve Anlasmasi
sonuglandinimis ve uye ulkelerin imza ve onayina sunulmustur. Anlagsma, 10 Gye Ulke
tarafindan imzalanip onaylandiginda, taviz mizakerelerine baslanabilecektir. Turkiye
Anlagsmayi onaylamistir.
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IKT Gyesi Ulkeler arasindaki standartlarin uyumlastirnimas: ve yeni standartlarin
hazirlanmasina iliskin bir metodoloji belgesi ISEDAK tarafindan kabul edilmisgtir. islam
Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Teskilati kurulmasi igin yuritilen ¢alismalar ise ileri bir
asamaya ulasmistir.

IKT Gyesi Glkeler arasinda ekonomik igbirligini glglendirmeye yénelik yeni yaklagim ve
ilkeleri iceren bir strateji belgesi, 1993 yilinda ISEDAK tarafindan kabul edilmigtir. Ayrica,
IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Ekonomik Isbirligi icin Yeni Eylem Plani 10. ISEDAK
toplantisinda ve bilahare 7'nci Islam Zirve'sinde kabul edilmistir. Bu kapsamda ISEDAK
faaliyetlerine ozel sektorun katilmasi igin calismalar baslatiimistir,

ISEDAK'In tye Ulkeleri ilgilendiren uluslararasi ekonomik gelismelerin ele alinip
tartisilacagi bir forum haline getirilmesi icin ¢caligmalar baslatiimistir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKIT/ECO)

Turkiye, iran ve Pakistan'in kurucu Uyesi oldugu ve Kalkinma igin Bolgesel igbirligi
(RCD)nin bir devami olarak, 1985 yilinda faaliyete gecen Ekonomik Isbirligi Teskilat
(EKIT)Yna, son olarak Afganistan, Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri de katilmistir.
Boylece genisleyen Teskilatin bélgesel isbirligindeki 8nemi ve agirligi artmis bulunmaktadir.

EKIT gercevesinde ekonomi ve ticaret, ulastirma ve haberlesme, tarim, sanayi, enerji,
bayindirlik ve altyapi, editim, bilim, kaltlr, saglhk, cevre ve uyusturucu kulaniminin kontrolu
gibi alanlarda isbirligi faaliyetleri surdurtlmektedir. Bu kapsamda Istanbul'da bir EKIT Ticaret
ve Kalkinma Bankasi, Pakistan'da EKIT Reasiirans Sirketi, Iran'da EKIT Denizcilik Sirketi ve
EKIT Havayollan Sirketi kurulmasi konusundaki projeler ileri bir asamaya gelmistir.
Ulastirma alaninda somut isbirligi igin bir gerceve plan hazirlanmisgtir. Ote yandan, bir
Tercihli Tarife Protokoll imzalanarak cnaylanmigtir. Sozkonusu Protokolin uygulanabilmesi
icin gerekli idari duzenlemeler ise sonuclanmak Uzeredir. EKIT'in etkinligini artirmak igin de
galismalar baglatiimistir,

EKIT, Avrasya'da bolgesel isbirligi ve kiresellesme alanindaki boslugu doldurmay:
amagclamaktadir. Turkiye, hem kendi i¢inde, hem dunya ile butunlesmis, gelismis altyapilara
sahip mureffeh bir EKIT bolgesi olusmasina onem vermektedir

Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi, 25 Haziran 1992 tarihli Zirve Deklarasyonunun
imzalanmasindan sonra gecen sure igcerisinde yapilanmasin buyuk oiglude tamamlamistir.
Uyeleri arasinda ekonomik iliskilerin gelistirimesi ve cesitlendirimesini amaglayan gok tarafli
ve ¢ok sektdrla bir isbirligi modeli olusturan KEI, parlamento destedi, 6zel sektér
kurumlagmasi, ekonomik bilgi ve istatistik veri degisimi koordinasyon merkezi, bankasi,
calisma gruplar, usulleri ve yéntemleri ile somut projeleri sonuglandirabilecek temel
unsurlara kavusmus bulunmaktadir.
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NAFTA

12 Agustos 1992 tarihinde ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanmis olan Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi, taraf ulkeler arasinda ticareti ve yatinmlan sinirlayici
engellerin kaldiriimasini ve bolgeds bir serbest ticaret alani olusturulmasini éngérmektedir.

1992 yil itibariyla 360 milyon nifusa ve 6 trilyon dolarlk GSMH'ya sahip NAFTA
onemli bir ticari blok olugturmaktadir. ABD bdlge Uretiminde yaklagik olarak ylzde 85'lik bir
paya sahiptir ve boélge ndfusunun yizde 70'ini barindirmaktadir.

Turkiye ile NAFTA Gyesi Ulkeler arasindaki ticar iliskilerde esas adirik ABD
uzerindedir. 1994 yilinda Turkiye'nin toplam ihracatinda ABD'nin pay! yuzde 8,4, toplam
ithalat icindeki payi ise yluzde10,4 olarak gerceklesmistir.

Pasifik Bolgesi

Pasifik havzasi son donemde dinyanin en énemli ekonomik cazibe merkezlerinden
biri haline gelmistir.

Bu bolgede, Guneydogu Asya Uluslar Toplulugu (AFTA), Asya Kalkinma Bankasi ve
Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) énemli isbirligi girisimleri olarak dikkati cekmektedir.

AFTA'nin Uyeleri, Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland'dir.
AFTA cergevesinde tercihli ticaret rejimi gelistirimis ve gunumuzde 15 bini askin Grin
tercihli ticaret kapsamina alinmistir.

Turkiye'nin 6 Temmuz 1990 tarihinde bdige disi gelismis (donor) Ulke statlsinde
Uyelige kabul edildigi Asya Kalkinma Bankasi'nin 53 lUyesi bulunmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Disa agilma ve dunya ekonomisi ile bltinlesme hedefi dogrultusunda Tirkiye, bir
taraftan uluslararas ticaretin isleyisi agisindan DTO'nin getirdigi genel prensiplere ve
kurallara uyum sadlayacak, dider taraftan bolgesel butinlesmelerin  saglayacag:
imkanlardan azami dlglde yararlanmaya caligsacaktir. Bu ¢ercevede, AT ile gumrik birligi
gergeklestirilirken, EFTA, Karadeniz Ekonomik isbirligi, Ekonomik isbirligi Teskilat:, islam
Ulkeleri ve Turk Cumhuriyetleri ile olan iliskiler de gelistirilecektir

Kuresellegsme surecinden Turk insaninin azami yarari elde etmesi temel amactir. Bu
cercevede, ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda, bir yandan uluslararasi mal,
hizmet ve sermaye hareketlerinin tabi oldugu sartlardaki degismeler dikkate alinacak, diger
yandan Turkiye ile AT arasindaki gumruk birliginin, Tarkiye'nin AB'ye tam katiim hedefi
dogrultusunda saglikh bir bicimde gelismesi goz énunde tutulacaktir.
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Tuarkiye'nin, DTO’yl Kuran Anlagmaya taraf olmaktan kaynaklanan yukumlulikleri de
bulunmaktadir. Ancak, Turkiye'nin, gumrik birliginin tamamlanmasi gergevesinde Avrupa
Topluluguna kargi yukimialikleri, DTO'yi Kuran Anlasmadan kaynaklanan ylukumilultkleri
ile uyumlu ve onu tamamilayici bir nitelik tagimaktadir.

Turkiye'nin gelisme yolundaki Ulke statlsi iginde GATT'a vermis oldugu taahhutleri,
AT'ye olan taahhutlerinin gerisinde kalmaktadir. Ancak, Turkiye'nin, gumrik birliginin
gerceklesecedi tarihte, AT'nin Uruguay Turu sonucunda ustlenmis oldugu tarife tavizlerini
de uUstlenmesi gerekmektedir. Ayrica, Uruguay Turu paketi igcerisinde yer alan her bir
Anlagsmanin gerektirdigi mevzuat galigmalan, AT ile gergeklestirlecek gumruk birliginin
etkileri gézénunde bulundurularak surdurilecektir.

6 Mart 1995 tarihli OKK ile, Turkiye ile AT arasindaki iligkiler gumruk birliginin
kurulmasi asamasina ulastigindan, VilI'nci Plan déneminde, gumruk birliginin geligimi
surecinde, mallann serbest dolasimini dikkate alan bir yaklagimla politikalann tespiti
gerekmektedir.

ViI'nci Plan dénemi iginde, mallarin serbest dolasimina yonelik politikalarin yani sira,
AB ile butdnlesme slrecini hizlandiracak, ortaklik rejiminin duzenledigi diger konularda,
dzellikle, gmrik birligi kapsami disinda tutulan tarim mallaninin, sermayenin, hizmetlerin ve
kisilerin serbest dolasiminin saglanmasina yonelik kurumsal duzenlemelerin ve vyeni
politikalarin bir butunluk icinde gelistiriimesi gereklidir.

Onumuzdeki bes yillik dénem iginde, gumruk birliginin iyi islemesi bakimindan oldugu
kadar, ortaklik rejiminin icerdigi diger alanlarda da Topluluk politika ve mevzuatina uyumda
kaydedilecek ilerleme, AB'nin yakin gelecekte girecegi genisleme surecinde Turkiye'nin
yerinin belirlenmesi acisindan da 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle, 6 Mart 1995 tarihli OKK'da éngérilen alanlarda, Turkiye ile AT arasinda
politikalarin koordmas;.ronu ve mevzuatin yaklastinlmasi ¢aligmalan hizia tamamlanacak ve
bu ¢ergevede gerekli kurumsal yapi bir an énce olusturulacaktir

Gumrlk birliginin getirecedi yeni rekabet ortamina sanayi sektorinlin uyum
saglamasini, Avrupa Birligi ile alt yap! (kara ulastirmasi, limanlar, havaalanlan, demiryollari,
telekominikasyon, elektrik) badlantisini iyilestirmesini ve Topluluk ekonomisi ile aradaki
farki azaltabilmesini teminen Turkiye'nin, dnemli miktarda mali kaynaga ve ozellikle uzun
donemli krediler ile teknik yardima ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu amagla, Turkiye-AT ortaklik rejiminin temel unsurlarindan birisi olan mali isbirliginin
Turkiye'nin ihtiyaglarina uygun bir dizeye ulasmasi icin gerekli tedbirler aiinacaktir. Ayni
dogrultuda basta yukarida belirtilen alanlar olmak Gzere, ¢esitli konularda esas itibariyle Uye
Ulkelere agik bulunan programlara Tarkiye'nin en uygun mali sartlarla dahil olmasi imkanlari
arastinlacaktir.
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Saglikl bir sekilde kiresellegsme ve AT ile bltinlegsme yonunde basarya ulagmanin
temel araglannin en dnemlilerinden birisi, TUrkiye'ye teknoloji transferini gerceklestirecek ve
sabit sermaye stokunun artmasina katkida bulunacak sermayenin, Tdrkiye'ye girisinin
hizlanmasini saglayacak ortamin olusturuimasidir. Yabanci sermaye girigini hizlandirmak
amaciyla bir yandan 6zellestirme faaliyetlerine ivme kazandinlacak, diger yandan belirli bir
sinirin  altinda kalan taleplere sadece kayit zorunlulugu getirilerek, izin miessesesi
uygulamadan kademeli olarak kaldirilacaktir.

Ankara Anlasmasi ve Katma Protokolin kisilerin serbest dolasimina iliskin
hukUmlerinin uygulanmas: yolunda ¢aba harcanacak; oncelikle isglcinun serbest dolagimi
bakimindan Topluluk Gyesi devletlerde ¢aligsmakta olan Turk iscilerinin ve ailelerinin hukuki
durumlarinin iyilestiriimesine iliskin Ortaklik Konseyi Kararlannin AT (yesi devletlerce
uygulanmasinin temin ediimesine ¢alisilacaktir.

Turkiye ile Topluluk arasinda tarm drdnlerinin  serbest dolasiminin  tedricen
saglanmasi amaciyla, taraflar arasinda gergeklestirilecek gorusmelerin 1siginda ve
finansman geredi ile GATT Uruguay Turu sonuglari da g6z o6ninde tutularak, tarim
politikasimin Topluluk tarim politikasina yaklastirnimasi imkanlari arastirilacaktir.

Hizmet ticaretinin serbestlestiriimesine yonelik olarak Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi
cercevesinde gerekli tedbirler alinirken, Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokolde éngérulen
esaslar uyarnnca taraflar arasinda hizmetlerin serbest dolasiminin tedricen gergeklesmesini
sadlama yonunde, Toplulukla ylratilecek gorismelerin sonuglarina bagh olarak ihtiyag
duyulacak tedbirler alinacaktir.

AT ile Tarkiye arasinda her alanda bilgi akimini sistemli ve hizl bir sekilde saglayacak
fiziki alt yap! VII'nci Plan doneminde tamamlanacaktir.

AB ile butunlesme slreci iginde gerek politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda,
gerek yeniden duzenlenecek kurumsal yapinin isleyisinde basar saglanmasinin 6n sarti,
kalifiye insan glcinden ve 6zellikle ekonomi, dig politika ve hukuk alanlarinda sorunlara,
uluslararasi iligkilerin gerektirdigi agilardan her duzeyde yaklasabilen uzman personelden
yararlanabilmektir. Bu amagla, yuksek ve teknik ogretim sistem ve programlar, geligmis
ulkelerde uygulanan programlara kosut olarak, uluslararasi konu ve boyutlara adirlik
verecek bicimde yeniden duzenlenecektir.

Uluslararasi Teknik isbirligi

Uluslararasi ekonomik, bilimsel ve teknolojik igbirliginde UGlkemizin ve teknik yardim
verdigimiz ulkelerin oncelikleri dikkate alinacak, isbirligi faaliyetlerine aktif bir sekilde
katilinmasi ve sonuglarindan genis dl¢lde yararlaniimasi icin gerekli tedbirlerin alinmasina
devam edilecek, gonullu kuruluglann ve 6zel tegsebbusun katihmi da tesvik edilecektir.

Basta yeni kurulan Turk Cumhuriyetieri, bolge ulkeleri ve Islam Konferansi Tegkilati
Uyesi Ulkeler olmak uzere Geligmekte Olan Ulkelerle iliskilerin artinimasinda, Glkemiz
imkanlari goéz onunde bulundurularak Tuirk Teknik Yardimi énemli bir isbirligi araci olarak
kullanilacaktir.
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Tirk Cumhuriyetleri ile lligkiler

ViI'nci Plan déneminde de, Tark Cumhuriyetleriyle ekonomik, ticari, sosyal ve kiltlrel
iligkilerin geligtirimesi icin yuratulen faaliyetlere hiz kazandinlacaktir.

Turk Cumbhuriyetleriyle ticari iliskilerimizin gelistiriimesine oncelik verilecek ve bu
konuda alinan onlemler zenginlestirilecektir. Bu cergevede, mevcut standartlarin
uyumlagtinimasi, ybreyle tercihli ticaretin geligtirilmesi, ticareti artirici fuarlann dlzenlenmesi,
ticaret merkezlerinin kurulmas, tesvik edilecektir.

Bu ulkelerle editim alaninda yUrutilen 6grenci mubadelesi. burs v.s. gibi faaliyetiere
devam edilecek, ozellikle universiteler arasinda ogretim Gyesi ve ogrenci mubadelesinin
arttirlimasi i¢in uygun ortam olusturulacaktir,

Turk Cumbhuriyetleri ile olan isgucli, mal, hizmet wve sermaye dolasiminin
kolaylastinimasi igin gerekli 6nlemler alinacaktir.

Bu ulkelerle olan iligkilerimizin koordinasyonunda yasanilan aksakliklar gézonune
alinarak, i¢ teskilatlanmamizda gerekli dizenlemeler yapilacaktir

Turk Cumbhuriyetlerinin ekonomik yapilanma sureclerine yapilan katkilar artinlarak
surddrilecektir,

Turk Cumhuriyetleri ile ulastirma, haberlesme ve enerji alanindaki isbirlidi projelerine
oncelik verilecektir.

Cumhuriyetlerde Tiurk mutesebbisi, esnafi ve sanatkarnnin is kurmasi icin gerekli
altyapi ve bilgi destedi saglanacaktir

islam Ulkeleri ile iliskiler

Vinci Plan doéneminde de, Turkiye'nin AB'ne tam uyelik hedefi ile ISEDAK
cercevesinde Ustlendigi rol baddastirilarak, ISEDAK cgercevesindeki ekonomik isbirligi
faaliyetlerine etkin bir sekilde katimaya devam edilecektir. Bu gercevede, Avrupa ile IKT
Uyesi ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirimesinde Tdrkiye'nin ayricaiikh bir konum
kazanmasina gayret sarfedilecektir.

Ekonomik geiilgm@iik dizeyi itibariyle Turkiye'nin en fazla yararlanabilecek Ulkeler
arasinda yer aldigi ISEDAK glndemindeki ekonomik ve ticari isbirligi projelerinin, en kisa
surede hayata gegirilmesine calisilacaktir.

Kabul edilmis bulunan yeni Ekonomik Isbirligi Stratejisi ve Yeni Eylem Plani 1siginda,
ISEDAK faaliyetleri daha c¢ok Turkiye'nin de ©6nem verdigi alt-bolgeler Gzerinde
yogunlastinlacak, ozel sektorun ilgi duyacadi bir platform haline getirilecek ve isbirligi
faaliyetlerinde ozel sektore adirlik verilecektir.
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Basta yakin komsulanmiz olmak Gzere islam ulkeleriyle ikili ekonomik ve ticari
ligkilerimizin daha da gelistiriimesi ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi i¢in dnimizdeki
ionemde uygun tedbirler alinacaktir.

Ekonomik isbirligi Teskilati

Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetlerine yénelik ulusal politikalar igin de EKIT'in
lave bir platform olusturdugu dikkate alinarak, Tesgkilatin faaliyetleri Gnimuzdeki dénemde
ie desteklenecektir. Bu baglamda, yeni sartlara gére Tegkilatin yeniden yapilanmasina ve
atkinliginin arttinlmasina calisilacak, sonug almaya yoénelik somut ve gergekgi ekonomik
sbirligi projelerine agirlik verilecektir.

Karadeniz Ekonomik Igbirligi

KEI Ulkeleriyle olan iligkilerimizde 6zel sektore adirlik verilecek, serbest girisimcilik
tesvik edilecektir. Bu gergevede, KEI Ulkeleri arasinda is ortaminin iyilestirimesi, ilgili
isletme ve sirketlerin bireysel ve kollektif girisimleri igin gerekli onlemlerin alinmasi, bu
kapsamda is adamlarina vize kolaylklarinin saglanmasi, kiglk ve orta dlgekli isletmelerin
desteklenmesi, ticari engellerin tedricen ortadan kaldiriimasi ve serbest bolgelerde isbirligine
gidilmesi i¢in gereken onlemler alinacaktir,

KEI bolgesindeki ortak projelerin finansmaninda, KE| Kalkinma Bankasi'nin
imkanlarinin etkin bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir.

Ozellikle ticaret, ulastirma, haberlesme, ekonomik ve ticari bilgi dedisimi gibi alanlarda
isbirliginin gelistirimesine galigilacaktir.

Cevrenin, ozellikle Karadeniz'in korunmasi, iyilestiriimesi, biyo-turetim potansiyelinin
korunmasi, isletiimesi ve gelistirimesi igin ortak faaliyetler tesvik edilecektir.

KEI uyesi Ulkelerle olan ticaretimizde goérulen canlanmanin devam etmesi igin gereken
onlemler alinacaktir.

NAFTA

VII'nci Plan déneminde de, dunyadaki énemli ticari bloklardan birini olusturan NAFTA
uyesi ulkelerle ve ozellikle ABD ile olan ticari ve ekonomik iligkilerimizin geligtiriimesine
6nem verilecektir.

Pasifik Bolgesi

Turkiye'nin  Asya Kalkinma Bankasinin sundugu imkanlardan azami Olglde
yararlanmasi yonunde gayret sarfedilecektir.
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Turkiye igin blyUk bir dig ticaret potansiyeli olusturan Pasifik Havzas! Ulkeleriyle, bagta
Japonya olmak Gzere ikili ticari, ekonomik ve teknolojik iliskilerimizin énumuzdeki donemde
daha da canlandinimasina énem verilecektir.

¢} Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tuarkiye ile AT arasinda gergeklestiriimesi ongorilen gumrak birliginin saglikh islemesi
ve gelismesi amaciyla Turk hukukunun AT hukuk dizenine uyum sagdlamasi gerekli gérilen
konular ve Turk mevzuatinda ne gibi degisiklikler yapiimasina ihtiya¢ bulunduduna iliskin
tespitler Ek'te verilmigtir. Asadida bu amagla yapilacak degisikliklerin baslica alanlar
itibariyle genel gcercevesi belirlenmektedir.

VI'nci Plan doneminde izlenecek politikalar ve AT mevzuatina uyum c¢alismalarina
paralel olarak Turkiye'de bazi kurumlarin olusturuimasi da gerekmektedir

AB ile batunlegsme slrecinde ekonomi politikalarinin koordinasyonu buyldk 6énem
tagimaktadir. Bu amagla, taraflar arasinda politikalarin koordinasyonu igin gerekli
mekanizmanin etkili bigimde ¢alismasini sadlayacak bir kurumsal yapi olusturulacaktir.

AB ile butinlesme slrecinde izlenecek temel strateji dogrultusunda, politikalarin
olusturuimasi ve hizmetlerin etkin bigimde yurltulmesi ve AT ile iligkilerin gelistiriimesi
amaciyla, cesitli kurumlar arasinda bilgi akimini ve koordinasyonu saglayacak gerekli
kurumsal dizenlemeler gerceklestirilecektir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile ongorulen Rekabet Kurulu kurulmus ve
Rekabet Kurumu faaliyete gegmis olacaktir,

Sinai mdlkiyet alaninda kurulmusg bulunan Turk Patent EnstitUsindn etkili isleyisinin
temini icin gerekli fiziki alt yapi imkanlari saglanacaktir.

Sinai mevzuatin etkili bir bigimde uygulanabilmesini saglamak bakimindan Gnem
arzeden akreditasyon sisteminin ulusal dizeyde igler hale getirilebilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bunun igin gerekli kurumsal yapinin tamamlanmasi saglanacaktir.

Tirk dis ticaret politikasi ile Toplulugun ortak ticaret politikasi arasinda uygulama
paralelligi saglanmasi amaciyla kurulmus bulunan ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu ile Ithalatta Gézetim ve Korunma Onlemlerini Dederlendirme Kurulunun etkili
¢calismasi sagdlanacaktir. Turkiye'nin Ticari Haklarinin Hukuka Aykin Ticari Uygulamalara
Karsi Korunmasi Hakkinda Karar Tasarisinda ongorulen Turkiye'nin Ticari Haklarini
Degerlendirme Kurulu ve Tekstil UrGnleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Orlemleri
Hakkinda Karar Tasarisinda éngorulen Tekstil Uriinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma
Onlemlerini Degerlendirme Kurulu kurulmus olacaktir.

Gumruk birligi surecinde piyasa ekonomisinin daha iyi igleyebilmesini saglamak
amaciyla, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda &ngorildigu Gzere Tlketici
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Mahkemeleri, Tuketici Konseyi, Tuketici Sorunlan Hakem Heyeti ve Reklam Kurulunun
kuruimas: gerekmektedir. Ayni sekilde, fikri ve sinai haklarla ilgili mevzuatin
uygulanmasinda gorev almak uzere, ihtisas mahkemelerinin hizla kurulmasi yoluna
gidilecektir.

Tirk Mevzuatinin AT Mevzuatina Uyumu igin Gerekli Diizenlemeler

Sinai standartlar ve sertifikasyon alanindaki mevzuatta gerekli degisiklikler
yapilacaktir. OKK cergevesinde bu mevzuat uyumunun bes yil iginde tamamlanmasi
éngordlmektedir. Ancak, mallarin tam olarak serbest dolagiminin saglanmasi igin, bu alanda
mevzuat uyumunun éncelikle yapilmasi gerekmektedir. Ayni dogrultuda olmak uzere,
mallarin serbest dolasiminda ortaya cikabilecek fiziki ve teknik engeller kaldirilacak, buna
karsilik yapilacak yeni duzenlemelerde insan can guvenlidi ve saghdi, bitki ve hayvan
stoklarinin korunmasi, cevrenin korunmasi, enerji tasarrufu ve tuketicinin korunmasi esas
alinacaktir.

Ticaret politikasi araglarina iliskin Topluluk mevzuatina uyum saglanacaktir. Ayrica,
gumrik birligi ile ilgisi oldugu olgude, Toplulugun UGg¢lncl ulkelerle olan ticari iligkilerini
duzenleyen mevzuatina benzer mevzuat onumizdeki bes yilik dénem iginde Tdarkiye
tarafindan uygulamaya konacaktir.

GuUmrldk birliginin - aksamadan islemesini sadlamak bakimindan en &nemli
duzenlemelerden birisi olarak Turk gumruk mevzuatinin AT gumrik mevzuatina uyumu igin
gerekli duzenlemeler yapilmis olacaktir.

Islenmis tarim urnleri ticaretine iligkin AT mevzuatina uyum yonunde duzenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bu cergevede, islenmis tanm urunlerinin sanayi payi Uzerindeki
koruma, ug yil icinde asamal olarak kaldinlacaktir.

Fikri ve sinai mulkiyet haklar konusunda AT mevzuatina uyum ve diger uluslararasi
sozlesmelere katiim saglanacak ve gerekli i¢ yasal dazenlemeler tamamlanacaktir. Bu
dogrultuda, OKK'nin yururlige girmesinden énce, Bern Sézlesmesinin Paris Metnine, Roma
Sozlesmesine, Nis Anlagsmasinin Cenevre Metnine ve Patent isbirligi Antlagsmasina katihm
saglanmis olacaktir. OKK'nin ydrirlide girmesinden itibaren en ge¢ g yil iginde ise,
Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlagsmasina uyulacak ve Madrid Anlagmasi
Protokoliine, Budapeste Antlasmasina, Yeni Bitki Turlerinin Korunmasina lliskin Uluslararasi
Sézlesmenin Cenevre Metnine katilim saglanacaktir.

OKK'nin yarurlige girmesinden énce yapiimasi gereken i¢ hukuk dizenlemeleri olarak
da, telif haklar, patent, marka, sinai tasarim, cografi isaretlere iliskin haklar ve veri
tabanlaninin korunmasi gibi konularda yeni mevzuat yartriige konmus olacaktir.

Gumruk birligi ile hedeflenen ekonomik butinlesmeye ulasilmasi amaciyla, piyasada
iktisadi rekabetin korunmasini amaglayan mevzuatin etkili bicimde uygulanmasi temin
edilecektir.
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Devlet yardimlarina iliskin Turk mevzuati, Toplulugun bu konudaki mevzuatina uygun
hale getirilirken, OKK'da Turkiye igin 6ngdriulen ©zel imkanlardan yararlanmak uzere,
Turkiye'nin az gelismis yorelerinin kalkinmasini saglayacak ve gumrlk birliginin gerektirdigi
yapisal uyumu kolaylastiracak devlet yardimlar tespit edilecektir. Tekstil ve hazir giyim
sektérinde yapilan yardimlara iliskin mevzuat, Kararin yuririige girmesinden énce, digerleri
ise Kararnin yururlige girmesinden itibaren iki yil iginde Topluluk mevzuatyla
uyumlastirilacaktir.

Kamu tesebbusleri ve kendilerine 6zel veya inhisari haklar taninan ozel tegebbuUsler ile
ilgili olarak, Topluluk mevzuat ve i¢tihadinda yer alan ilkeler dodrultusundaki mevzuat
degisiklikleri, gumrik birliginin yuririGge girmesinden itibaren bir yil iginde yapilacaktir.

Her turlU ticari nitelikli devlet tekellerine iliskin mevzuat, Kararin yarariige girmesinden
itibaren iki yil icinde, mallarin tedarik ve pazarlanmasina yonelik kosullar ile ilgili clarak
Topluluk ve Turk vatandaslar arasinda ayinm yapimayacak sekilde yeniden
duzenlenecektir.

Kamu ihaleleri alaninda, ozellikle rekabetin ve seffafiqin saglanmasi amaciyla Turk
ihale mevzuatinda degisiklikler yapilacaktir.

Tuketicinin  korunmasi alaninda, tiketicinin saghk ve gUvenliginin ve ekonomik
¢ikarlanmin  korunmasi amaciyla, AT'de kabul edilen esaslara uygun degisikliklerle,
mevzuatimiz AT mevzuatiyla tam uyumiu hale getirilecektir.

Sirketler hukuku alaninda, Turk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuatta ozellikle
sermaye sirketlerinin, kuruluslari, sermayeleri, birlesmeleri ve denetimleri gibi kofulara iligkin
olarak yer alan hukumlerde AT normlarina uygun degisiklikler yapilacaktir.

Tasimacilik alaninda, Turkiye'nin heniz taraf olmadigi uluslararasi anlagmalara taraf
olunmasi saglanacak ve karayolu, demiryolu, havayolu tagimaciligi ile kombine tagimacilikta
AT mevzuatina uygun dizenlemeler yapilacaktir.

Vergi hukuku alaninda, dolayli vergilere iliskin duzenlemelerin AT mevzuatinda yer
alan esaslara uygun hale getiriimesine oncelik taminacaktir.

9. DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETICi FONKSIYONLARINI GELISTIRME
PROJESI

Gelismis ulkelerde devletin ekonomik hayata dogrudan muaahalesi en aza
indinimekte, bununla beraber kural koyucu, dizenleyici ve piyasa mekanizmalarini gozetici
fonksiyonlarn 6n plana gikmaktadir. Devletin, dogrudan uretim ve dagitim gibi ekonomik
etkinliklerde bulunmasi yerine, ekonomik faaliyetlerin piyasa mekanizmasinin kurallarina
uygun olarak yapilip yapiimadigini gézetme goérevine daha fazla onem verilmektedir.
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Devletin, toplumsal refahin artinlmasi amacina yoénelik olarak kural koyucu,
duzenleyici ve gozetici fonksiyonlar, bir yandan mal ve hizmet uUretenler ile satanlar
arasindaki rekzbet ve hak sahibi olma iligkilerini, diger yandan da Uretici ve saticilar ile satin
alanlar arasindgaki iligkileri kapsamaktadir. Bundan dolayi, kamuoyunun bilgi edinme hak ve
olanaklannin dzvlet tarafindan belirlenen kurallar gergevesinde guvence altina alinmasi da
devletin asli géevleri arasindadir.

A. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI

a) Mevcut Durum

Tlrkiye'dz, 1994 yili sonuna kadar rekabeti dizenleyen munhasir bir mevzuatin
mevcut olmamasi ve yurlrlikteki mevzuatin halen uygulamaya konulamamasi, oligopolistik
yapiya sahip piyasalarin olusumuna ortam hazirlamistir. Rekabetin  korunmamasi
sonucunda ousan oligopolistik piyasa kosullan iginde, bazi tesebbuslerin  kar
maksimizasyorunu sadece fiyat hareketleri ile gergeklestirdikleri, Uretimde kalite ve verimlilik
ilkesini gézardi ederek maliyetleri duslurme gabasina girmedikleri gozlenmektedir.

Imalat sanayiinin alt sektdrlerinden
birinde faaliyet gbsteren en buyUk dort
firmanin dretimleri toplaminin, alt sektor
uretiminin ylzde 50'sini gegmesi halinde
firma yogunlasma oranimin kritik dlzeyi
astigi ve piyasada oligopolistik bir yapinin

TABLO: 16- malat Sanayiinde ilk Dort
Firmanin Alt Sektor
Uretiminin Yuzde 50’sini
Astig1 Sektor Sayisi

Topam _ Fritik DGzoyi olustugu kabul edilmektedir. Bu

Sekibr Asan Sektdr Yiizde _t;.ert;.evede, flr_rn_a yogunlasma .or_anlannm

L vil Sayéu Sayiss By |malat sanayiinin a_alt sgktr'jrlermln yuzde
(1 (2) (2/1) 58’'inde kritik duzeyi astigr gorulmektedir.

13;3 SE ig gg ) Dilnya ekonomisinde yasanan
1985 8 48 58 degigimle_.-r -gl_obal piyasalarda daha

= rekabetgi bir ekonomik ortamin

s = ... SO . olusumunu hizlandirirken; Turkiye'de ise
Kaynak: VIl. BYKP, Rekabet Hukuku ve Politikas! dis ticaret rejiminde liberalizasyon ve
Ozel Irtisas Kamisyonu Raporu. ozellestirmede  katedilen  mesafelere

ragmen tam bir rekabet ortami
saglanamamistr. Rekabet ortaminin yeterli dizeyde sadlanamamasi, zaten kit olan
kaynaklarin ekin bir sekilde kullanlamamasi ve rekabet¢i dinya ekonomisine
entegrasyonda sorunlar yasanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmigtir.

Sozkonusa sorunlann gideriimesi ve piyasalarda rekabetgi ortamin saglanmasi
amaciyla rekatetin korunmasina hukuki bir zemin olusturmak ve hukuka aykin rekabet
sinirlamalarini 6nlemek Uzere, 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
13.12.1994 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurariiige girmistir.
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Rekabetin korunmas! ile, ulkede rekabet ortaminin gergeklestiriimesi ve idame
ettiriimesi, ekonomik etkinligin saglanmasi ve toplumsal refahin artinimasi amaglanmaktadir.
Rekabet ile ilgili mevzuat, rekabetin sinirlanmasi, bozulmasi ya da engellenmesine yol
acacak uygulamalari, kararlan ve davraniglan belirlemekte, bunlara uygulanacak
yaptinmlan duzenlemektedir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u uygulayacak olan Rekabet Kurumu ve
Rekabet Kurulu'nun olusturuimasi ¢alismalan sirduriimektedir. Ozellikle Rekabet Kurulu,
piyasada rekabeti bozucu ve engelleyici her tarii davranigi inceleme ve sorusturma,
gerektijinde de cezai yaptinmlar uygulama yetkileri ile donatiimistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Rekabet politikalarinin uygulanmasi sonucunda, ekonomide etkinlik ile birlikte
toplumsal refahin artisina olumlu katki saglanacak, mal ve hizmet piyasalarinin bolasulmesi
ve her turld piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylagiimasi ya da kontrollu onlenecek,
bu cercevede Turkiye pazan acik tutulacak, piyasalardaki belirsizlik enaza indirilecektir.

Bu kapsamda; devletin ekonomiye ve piyasalara mudahalesini 6ngdéren mevzuat ve
duzenlemeler azaltilacak, devlet yardimlan rekabeti ve tesebbusler arasindaki esitligi
bozmayacak bigimde yeniden duzenlenecek, ozellestrme kapsami disindaki KiT'lere
yonelik dizenlemeler yeniden ele alinacak ve dzellikle tekel konumundaki KiT'lerin rekabeti
bozucu etkileri giderilerek, 6zel sektdr kuruluglarina benzer igletme mekanizmalarina sahip
olmalar saglanacaktir.

Bu amag ve genel gergceve gozénune alindiginda, rekabet politikasinin ana hedefleri;
rekabeti bozucu anlagma, karar ve uyumlu davraniglarin etkin kontrolunun saglanmasi,
rekabeti ortadan kaldirci tekellesmelerin ve hakim durumun kotiye kullaniimasinin
onlenmesi, piyasada galisan tum tesebblsler arasinda firsat esitliginin korunmasi, kiguk ve
orta Olgekli igletmelerin ekonomik guglerini artinci onlemlerin alinmasi, calisanlann ve
tuketicilerin kanuni haklarnnin ve ¢ikarlarinin korunmasi olacaktir.

Rekabet politikasi, devletin diger sosyal ve ekonomik politikalari ile uyum ve denge
iginde geligtirilecektir, Buna yonelik olarak, Rekabetin Korunmasi Kanunu cergevesinde
rekabet hukukunu uygulayacak olan Rekabet Kurulu, rekabet politikalarini devletin ilgili
diger kurumiari ile isbirligi icinde belirleyecektir.

Ekonomide rekabet ortaminin sadlanmasina yonelik temel araglardan biri
Ozellestirmedir. Rekabete iligkin  hukuki ve kurumsal duzenlemeler yapiimadan
gercekiestirlecek Gzellestirme uygulamalari, rekabetgi bir ortam yaratma amacinin aksine
sonuglar verebilecektir. Ozellestirme uygulamalarinin, tesebbus birlesmeleri ve devralmalan
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, ozellestirme ile rekabet hukuku
arasindaki iliski, diger ulkelerde bu konudaki uygulamalann sonuglar da dikkate alinarak
degerlendirilecektir.
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Rekabzt politikalar verimliligin artinlmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Rekabetgi
bir piyasa yapisi dretim verimliligini ana unsur haline getirecektir. Bu ¢ergevede, sermaye
birikimi uretlen sektoriere yonlendirilecek, ticaret sektdrundeki rekabet digi uygulamalara
son verilecelktir.

Mali szktorde, benzer nitelikteki araglar arasindaki hukuki yukUimiulik farkhiliklar
giderilerek, tunlar arasinda da rekabetin teminine ¢aligilacaktir.

Toplumun rekabet konusunda meslek gruplarindan genis halk kitlelerine kadar
editimine 6rem verilecektir. Boylece, toplumda bilgilendirme ile yaratilacak otokontrol
sayesinde pyasalarin denetlenmesi saglanacaktir. YUksekogretimde rekabet konusunun
ayn bir bilim dali olarak egitimine baslanacaktir

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Rekabetin Korunmasi Kanunu genel gerceveyi belirlemekle beraber, bu Kanunda
ongorulen uygulamalara acgikhk getirecek tebligler, muafiyetler ve yasaklar gibi
duzenlemele: Rekabet Kurulu tarafindan degisen ekonomik kosullar ¢cercevesinde sirekli
olarak yenilerecektir.

Serbest piyasa ve rekabet sisteminin guglendirimesi agisindan onem arzeden
mevzuat, Rekabet Kurulu'nca gozden gecirilecek, oOzellikle lhale Kanunu, Belediyeler
Kanunu ve Jergi Kanunlari ile sinai haklarla ilgili mevzuatta rekabet kurallarina uygun
duzenlemelee gidilecektir.

B. FiKRI VE SINAi HAKLAR
a) Mevcut Durum

Turkiye de fikri ve sinai haklarin korunmasi konusunda halen yururiikte olan mevzuat,
diunyada yasanan gelismelerin gerisinde kalmistir. Ozellikle teknolojik gelismeler sonucunda
ortaya ¢ikan yeni koeruma bigimleri ve alanlarinda herhangi bir dlzenlemeye gidilmemis
oldugu gorulmektedir. Bu bakimdan, fikri ve sinai haklarin korunmasi ile ilgili hukuki ve idari
duzenlemeletin gunun sartlarina uygun hale getirilmesi buyuk énem arzetmektedir.

Fikir ve sanat eserlerinin korunmasini duzenleyen 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu, bilgisayar programlari, veri tabanlari, komsu haklar gibi alanlarda koruma
saglamamakadir. Diger taraftan Kanun, korumadan vyararlanan eserlere tecavizlerin
onlenmesi va2 sozkonusu tecavuzlere uygulanan cezai yaptinmlann caydinct niteligi
konularinda yetersiz kalmaktadir.

Buluglain korunmasi, 1879 tarihli Ihtira Berati Kanunu gergevesinde saglanmakta,
ancak bu Kanun hem sagladigi korumanin kapsami hem de yaptinmlan agisindan,
Turkiye'nin vlasmis oldugu gelismiglik dlzeyinin ihtiyaglarina cevap verememektedir.
Markalarin kerunmasi ile ilgili 551 sayih Markalar Kanunu ise yalmiz urun markalan ile ilgili
hususlan icermekte, hizmet markalari ve codrafi isaretler bu Kanun cercevesinde
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korunmamaktadir. Ticaret Unvanlan ve igletme adlan, Turk Ticaret Kanunu hikumleri
cercevesinde korunmasina ragmen, teknik altyapinin yetersiz olmasi nedeniyle koruma
yeterince saglanamamaktadir. Diger taraftan, sinai tasanmlarin korunmasi ile ilgili olarak
herhangi bir hukuki duzenleme gergeklestiriimemistir.

Fikri ve sinai haklar alaninda, mevcut mevzuatin Avrupa Birligi'nin ilgili mevzuatina
uyum c¢ergevesinde gozden gegiriimesi ve gerekli degisikliklerin yapiimas: ile ilgili
caligmalarin yanisira, henlz korumasi olmayan alanlarda yeni mevzuat duzenleme
calismalan da devam etmektedir. Bu kapsamda, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun Tasarisi 7 Haziran 1995 tarihinde TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Patent Kanunu Tasarisi ise halen TBMM glndeminde yer
almaktadir. Markalar Kanununda degisiklik yapiimasi, sinai tasarimlar ve cografi isaretlerle
lgili yasal diizenleme ¢alismalan surdurilmektedir.

Sinai haklarin kerunmasi ile ilgili mevzuati uygulamakla gorevli Turk Patent Enstitisu
kurulmus olmakla birlikte, gorev ve sorumluluklarina uygun nitelikte personel ve teknik
altyapi ile desteklenmesi ihtiyaci devam etmektedir,

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Fikri Haklar

Igerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar (zerine, burada bulunan
eserlerin fikri haklar kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz gogaltim ve herhangi bir
sekilde ticarete konu olmasinin yasalara aykiri ve cezay gerektirici haksiz eylemler
olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir

Fikri haklara olabilecek tecavuzlerin engellenmesi amaciyla cezalann caydirici bir
nitelik tagimasina ézen gdsterilecektir.

Teknolojik gelismenin sonucunda haklann takibinin guclesmesi karsisinda, haklarin
toplu idaresi ve takibine olanak taniyan alt yapilar olugturulacaktir.

Fikri haklarla ilgili uluslararasi anlasmalar, Turkiye'ye getirebilecedi yukumlulikler
gozonune alinarak degerlendinilecek ve katiimda fayda gordlen anlasmalara taraf clunacaktir,

Fikri haklar Hukuk Fakdlltelerinde temel ders olarak okutulacak, avukathk stajinda,
hakim ve savcl adaylarinin egitimlerinde yer verilecektir.

Sinai Haklar
Patent Kanunu Tasarisi'nin yasalasmas ile uygulanacak olan faydali model, zorunlu
lisans gibi yenilikler ile patent ve faydali modellerin sagladidi koruma ve basvuru islemleri

konularinda sanayl kesimine, kuguk ve orta buyuklukteki isletmelere, universitelere ve
arastirmacilara tanitima yonelik gerekli calismalar yapilacaktir.

94



Yururiikteki 1879 tarihli Ihtira Berati Kanunu'nun yerini alacak olan Patent
Kanunu'nun uygulanabilmesi i¢in gerekli altyapi hazirlanacak ve nitelikli personel
yetistiriimesi igin egitime dnem verilecektir.

Sinai haklar ile ilgili mevzuati uygulamakla gorevli Turk Patent Enstitisd, sinai haklar
ile ilgili kayit, belgelendirme ve tescil islemlerinin yamisira ulke igi ve uluslararasi teknolojik
gelismeleri izleyecek ve yeni teknolojilere iligkin bilgileri derleyip kamuoyunun
yararlanmasina sunacaktir.

Sinai haklarla ilgili olan uluslararasi anlagsmalar, Turkiye'ye getirebilecegi
yukumlulikler gozonine alinarak degerlendirilecek ve katiimda fayda gérulen anlagmalara
taraf olunacaktir.

Sinai haklar ile ilgli olarak toplumun egitimine ©nem verilecek, yuksekogretim
kurumlarinda temel ders olarak okutulmasi dogrultusunda ders programlarinda gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

Ticaret Gnvanlan ve isletme adlan konularinda koruma duzeyinin yukseltimesine
yonelik olarak, ilgili teskilat bunyesinde teknik altyapinin gelistiriimesine iligkin dizenlemeler
yapilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dlzenlemeler
Fikri Haklar

Teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan bilgisayar programiari gibi yeni eser
kavramlan ile kullanma ve faydalanma bigimleri igin eser sahiplerinin haklarim korumak
amaci ile yasal duzenlemeler yapilacaktir.

Sinai Haklar

Ticaret markalan ile ilgili 551 sayili Markalar Kanunu, gundn sartlarina uygun olarak
gozden gecirilecek, hizmet markalan koruma kapsamina alinacak, markalann tescil ile
korunmasi saglanacak, tescil iglemlerinde ilan ve itiraz sistemi getirilecek ve uluslararasi
tasnif sistemine gecilecektir.

Cografi isaretler (mense adi ve mahreg isareti) konusunda ulkenin sartlarina en uygun
koruma yontemi belirlenecektir.

Sanayiin, tasarnmcilann ve tuketicilerin ihtiyacini kargilamak lzere, tescil esasina
dayal ve itiraz olmasi halinde esasa iligkin incelemenin yapilacagini éngoren 6zel bir Sinai
Tasanm mevzuat hazirlanacaktir.

Biyoteknolojinin ve yan iletken teknolojisinin gelismesini tesvik edici 6zel koruma
yontemleri gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.
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Taklit mal ticaretinin 6nlenmesi amaciyla, Gamruk Kanunu ile sinai haklara iligkin
mevzuatta gerekii duzenlemeler yapilacaktir.

C. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Devletin dlzenleyici ve gozetici fonksiyonlarinin 6n plana ¢iktigi gunimuzde, rekabet
ortaminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve tuketici haklarinin korunmasi, ekonominin
disa agiima surecinde geldigi noktada buylk énem kazanmistir. Bu amagla onemli hukuki
duzenlemeler yapiimistir. Aynica, devletin ekonomik birimleri izl ve saglikli bir bigimde
bilgilendirme geregdi bulunmaktadir.

Iktisadi, sosyal ve teknolojik alandaki gelismelere paralel olarak drlnlerin sayisinin ve
cesitliliginin artmasiyla serbest piyasa ekonomisinin degisen sartlan kargisinda, tlketicinin
saglik ve guvenligini sadlayici, ekonomik ¢ikarlanini koruyucu, aydinlatici, egitici onlemlerin
alinmasi, tuketicinin zararinin tazmin edilmesi, cevresel tehlikelerden korunmasi ve
tuketicilerin  kendi kendilerini korumak amaciyla kuracaklan goéndlli  orgltlenmelerin
desteklenmesi icin uygun ortamin saglanmasi geregi onemini korumaktadir.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikariimistir. Ancak, bu Kanunun ongordugu
Tuketici Konseyi, Hakem Heyeti, Reklam Kurulu ve Tuketici Mahkemeleri kurulmasina iligkin
duzenlemeler henuz sonuglandiniamamstir,

Tuketici kredilerine iliskin duzenlenen sozlesmelerde bugune kadar yasalarca
ongdérulen hic bir icerik ve sekil sarti bulunmadigindan tlketiciler bankalarca tek tarafli
olarak duzenlenen sozlesmeleri imzalamak zorunda kalmaktadiriar. Tuketiciler ve Bankacilik
sektoru igin tuketici kredilennin saglikl bir yapiya kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Elektrik, su ve dodalgaz dagitimi hizmetleri ile bankacilik, kredili alisveris, tagimacilik,
kargo gibi hizmetlerde hazirlanan standart sozlegsmelerde, tuketicilerin  korunmasini
sadlayici hukumlerin yer alacagi bir duzenlemeye ihtiyag vardir.

Turist tlketicilerin gezi sozlesmelenni imzalamadan o©nce aldatict ve yaniltici
reklamlara karsi korunmasi, sozlesme esnasinda genel islem sartlarina uyulmasi ve tatil
sonras! tazmin haklarinin kullaniimasini saglayacak olan turistik gezi sézlesmelerine iligkin
mevzuatta eksiklikler mevecuttur

Tuketiciler tarafindan kullanilan her turld mamulun guvenilirligini garantileyen, garanti,
bakim ve onanm servislerini duzenleyen, ¢evre korumaciigini da gozeten dizenlemeler
yetersizdir. Aynca, mamul standartlaninda AT standartlan ile uyumlastirma ihtiyaci devam
etmektedir.
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Her gesi gida ve besin maddesinin Uretiimesi, dondurulmasi, depolanmasi, taginmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, icerdidi katkilar, zararllar, kontaminantlar, kirlilikler, besin
degerleri, tGretm ve son kullanma tarihlerinin belirtiimesi, Gretim ve pazarlama sureclerinde
denetlenmesi conularinda sorunlar bulunmaktadir,

Tuaketicirin egitimiyle ilgili bilgilendirme galigmalan baslatimistir. Tuketicilerin giderek
daha bilinglenmesi, génulli érgutlenmelerin artmasi, Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi
Genel Muadurligu'nin kurulmus olmasina ragmen tuketicilerin haklarina sahip g¢ikmalari,
dogru ve saglkli bir tiketici bilincine ulagmalar yonindeki ¢alismalar istenilen seviyeye
ulagamamusgtir  Tuketicilerin saglikh ve yerinde seg¢im yapabilmesine ve ekonomik
kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirebilmelerine, ¢cevrenin korunmasina iliskin yeterli bilgi
akisl henuz sajlanamamistir.

Gelismis Ulke standartlarina gore tuketicilerin orgutlenme ve o&rgltler araciligiyla
goruslerini ifadz edebilecekleri temsil edilme haklan konusunda sorunlar devam etmektedir.

b) Amag ar, ilkeler ve Politikalar

Devletin ilUzenleyici ve gozetici islevine agirhk verilmesi amaci dodrultusunda, rekabet
ortaminin gelistilmesi hem ekonomik etkinligin artirnimasi hem de tuketici haklarnnin
korunmasi bak mindan cnem tasimaktadir.

Tuketicinn korunmasi konusunda yasal duzenlemelerin yapiimasi, idari yapiya islerlik
kazandiriimasi ve ozellikle egitim faaliyetleri ile érgutlenmelerin tesvik edilmesiyle Ulkemizde
mevcut insan kaynadi gelisecek, hizmet ve Urun kalitesi yUkselecek, dlke kaynaklarinin
daha iyi kullaniimasi saglanacak, daha guvenilir ve kaliteli Urin sunumuyla ekonomik
kayiplar onlenecektir.

Tuketici haklarini koruyucu onlemler gelistirilecek, AT ile uyumlastirma caligmalar
dogrultusunda mevzuat uyumlastinimasi dahil gerekli duzenlemeler yapilacak ve tiketicinin
bilinglendiriimesine yonelik faaliyetiere agirlik verilecektir,

Uretilen sinai mal ve hizmetlere iliskin kalite, yeterlilik ve garanti belgelemesi ile mal ve
hizmetlerin 6zzllikleri ve tamtimina iliskin belgeleme sisteminde dinya standartlarina
uygunluk saglaimasina yonelik galigmalar hizlandinlacaktir

Tuaketici tilincinin yerlestirimesi amaciyla gerek orgun ve yaygin egitimden gerekse
gorsel ve isitsel kitle iletisim araglarindan ozellikle tiketicilerin hak ve sorumluluklan
konularni igslerrede daha yodun bir sekilde yararlanilacaktir.

Egitim programiarinin ve egitimcilerin gelistiriimesinde ilgili kurumlar arasinda aktif bir
isbirligi ortam sadlanacaktir.

Tiketiciiein varliklarini ve seslerini duyurabilmeleri agisindan bagimsiz tiketici
orgutlenmeleri desteklenecektir.
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Tuketici orgutlerinin  tuketicinin saglikli tercih yapabilmelerine yardimeci oimasi
agisindan, urln testleri yapabilmelerinde kamu kurum ve kuruluglarninin laboratuvarlarindan
bedelsiz ve 6ncelikle yararlanabilmeleri saglanacaktir.

Tuketicilerin korunmasi alaninda ihtiyag duyulan yasal ve idari duzenlemeler ile
politika olusturuimasi sureclerinde tiketicilerin temsil edilmesi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Tuketicinin  sorunlarinin  ¢ozumune, ihtiyaglaninin karsilanmasina ve ¢gikarlarinin
korunmasina iliskin tedbirleri arastirmak ve alinacak tedbirlerie bunlara iligkin gorusleri
belilemek amaciyla Tuketicinin Korunmasi Kanununda ongorulen Tlketici Konseyi,
reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek ve incelemek amaciyla Reklam Kurulu ile il
ve ilce merkezlerinde tuketici-satici arasindaki sorunlara ¢oézum bulmak amaciyla da Hakem
Heyeti olusturulacaktir. Kanunun uygulanmasindan dogacak her turlu intilaflann ¢ozdmu igin
Tuketici Mahkemeleri kurulacaktir.

Tiketici kredileri konusunda dizenlenen sozlesmelerde, tuketicilerin magduriyetlerinin
onlenmesi amaciyla yasal duzenleme ¢alismalar yapilacak, kredi ve banka kartlarina iligkin
baslatilan ¢alismalar tamamlanacaktir. Bankacilik, kredili alisveris, tasimacilik gibi konularda
duzenlenen sozlesmelerin icerdikleri haksiz kayitlara karsi tuketiclyi koruyucu standart
sozlesmelerin olusturulmasini  saglayacak Genel Islem Sartlanina iligkin  duzenleme
calismalan yapilacaktir.

Tuketiciler tarafindan kullanilacak olan her turlG mamulun guvenilirligini garantileyen,
insan emniyeti ve sagld ile ¢evre korumaciidini da kapsayan genel mamul emniyeti
konusundaki mevzuat eksikligi giderilecektir.

Zararll ve tehlikeli kimyasal madde ve urunlerin uretiimesi, depolanmasi, taginmasi,
ambalajlanmas:!, etiketlenmesi, saklanmasi ve denetlenmesine iliskin mevcut Yonetmelik
yeniden duzenlenecektir.

Mevcut mevzuatin yetersizlidi nedeniyle, ilaglarin uretimi, ithali, pazarlanmasi,
recetelenmesi, ambalajlanmasi, fiyatiandinimasi ve kullaniimasina iliskin 6zel bir duzenleme
yapilacaktir.

Turist tdketicilerin ugrayabilecekleri haksizliklardan ve zararlardan korunabilmesi
amaciyla turistik gezi sozlegsmeleri konusunda Bor¢lar Kanunu'na ek yapilarak veya ayn bir
kanun ¢ikarnlarak duzenleme yapiiacaktir.

Uluslararas: standartlara uygunluk ag¢isindan ozellikle avukat, doktor, mali musavirler
ile kendi kanunlarina gore kamu hizmeti niteligi tagiyan diger hizmet alanlarinda g¢aliganlar
mesleki sigortaya kavusturulacak ve sunulan hizmetin sonucunda ortaya g¢ikacak
zararlardan dolayr. hizmet sunanlann sorumiulugu ve tuketicilerin zararlarimin tazminini
iceren hizmetten sorumluluk ile ilgili yasal duzenleme galismalan yaptlacaktir.

98



D. BiLGI SAGLAMA VE KULLANMA
a) Mevcut Durum

Bilgi altyapisi yetersizdir. Ulusal veritabanlarn standartlan, ulusal bilgi sistemi ve
istatistik altyapisi, veri tabanlar ve veri iletisimi ile ilgili ¢esitli islemlerde kullanilabilecek
metodolojilerin gelistirimesi ile kullaniimas| ve gerekli yasal dizenlemelerdeki yetersizlikler
sorun alanlarini olusturmaktadir.

Bilgi toplama, isleme, saklama ve kullanima sunma konusunda kamu ve 0&zel
kuruluglar arasinda yeterli isbirligi ve koordinasyon bulunmamakta; saglanan bilgi ve verinin
kullanicilara ulastinimasinda énemli él¢ctide gecikmeler yasanmaktadir.

Yazilim teknolojileri konusunda calisma esaslarini belirleyecek yeterli diizeyde yasal
dizenleme mevcut degildir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Dunya ile butunlesme sirecinde karsilikli bilgi akiminin ve insanlarin haber alma
6zgurligunun saglanmasi son derece onem tasimaktadir. Dunyaya entegrasyon,
demokrasinin islemesi ve rantlarnn azaltimasi bakimindan énem arzeden bilgiye ilgili tim
kisi ve kuruluslarin ulasabilmesi saglanacaktir.

Bilgi toplumu olma yonunde gerekli adimlari atmak, bilgi Ureten, derleyen ve bunlari
bilgi aglariyla kullanima arz eden bir yapi olusturmak hedeftir.

Kullanilabilir  bilglyi saglayabilecek, bilgi otoyollarini da kapsayan hizmet ve
teknolojilerden olusan bilgi altyapisi sisteminin gelistirimesi ¢alismalarina baslanacaktir.

Bilgi altyapisi sistemi ile ilgili kurumlararasi organizasyon ve koordinasyona iliskin
sorunlann ¢dézimune yonelik bir yapilanma saglanacaktir.

Kurumlann veritabanlan gelistirimesinde ve isletiminde birbirine uyumliu yontemler ve
yapilar kullanmalari saglanarak kurumlararasi veri iletisimi etkin bir duzeye cikanlacaktir.
Kurumlarin bilgi paylasiminda oncelikli bilgiler ve sektorler belirlenerek kurumlar arasinda
bilgi paylasimi saglanacaktir

Biligim sektoriinde galisanlann is tanimina uygun egitim gérmus olmalarina énem
verilecektir. Universitelerde bilisim esasini gozeten yapilanma ve mifredat duzenlemeleri
gerceklestirilecektir. Ayrica, ara insangucu yetistirecek bdolimlerin  agilabilmesi igin
duzenlemeler yapilacaktir.

Biligim konusunda uzman, kullanici, yonetici ve yan dallardan gelen isglcundn biligim
alaninda yeniden egitimine yonelik kurumsallasmaya gidilecektir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi ve dagitimi ile ilgili olarak DIE altyapisi
guglendirilerek sozkonusu kurumun Ulusal Bilgi Sistemi iginde bir koordinatér konumu
kazanmasi gergeklestirilecektir.

10. FINANS REFORMU, MALi PiYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI,
DUNYA ILE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

a) Mevcut Durum

1980 yilinda baglayan piyasa ekonomisine gegis surecinde, finans kesiminin
serbestlestirimesi yonunde onemli adimlar atilmistir. 1980 yillarin ilk yansinda yurt igi
finansal hareketlerin serbestlestirimesi, ikinci yarisinda ise uluslararasi finans kesimiyle
bltlnlesme yéntnde yasal ve kurumsal duzenlemelere gidilmis ve 1989 yili Agustes ayinda
uluslararasi sermaye hareketleri serbestlestiriimistir.

Bu dizenlemelerin etkisiyle, mali piyasalarda aracglar artmis, ancak bu gelismeye
paralel bir mali derinlesme saglanamamistir.

Finansal varliklarnn GSMH'ya orani 1989-1990 doneminde dusme, 1991-1994
doneminde ise artis egilimi gostermistir. Bu gelismede 1990 yilindan sonra ddviz tevdiat
hesaplarindaki hizlh artis belirleyici olmustur, Nitekim 1989-1994 doneminde finansal
derinlesmenin bir gdstergesi olan M2/GSMH oran surekli azalirken, doviz tevdiat
hesaplarini da iceren M2Y/GSMH orani artis gostermistir. Merkez Bankasi gecici verilerine
gore 1989 yili sonunda yuzde 20,5 olan M2/GSMH orani, 1994 yili sonunda yuzde 16,5'e
duserken, 1989 yili sonunda yuzde 252 olan M2Y/GSMH oram 1994 yili sonunda ylzde
32,6 olarak gergeklesmistir

Diger taraftan, 1989 yilinin ikinci yarnisindan itibaren maas ve ucretlerde saglanan
yuksek oranl reel artiglar ve asin faiz yukl nedeniyle kamu kesimi agiklarn hizla artmis,
1992 yiindan sonra kamu kesimi tasarruflar negatife donmustur. Yeni mali araglar ve
yuksek faiz oranlarinin da etkisiyle 6zel tasarruflarda artis saglanirken, kamu kesiminin
tasarruf agigi nedeniyle toplam yurt igi tasarruflarin  GSMH'ya oraninda dusme
kaydediimigtir. Aynica, yuksek kamu acgiklari, fiyat istikrarini saglamaya yonelik etkin bir para
politikasi uygulamasini guglestirmistir.

Sermaye piyasalannin hizla gelismesi ve kamu kesiminin ¢ézel tasarruflann énemli bir
kismina talep yaratmasi, 1988 yilinda yuzde 72.7 olan toplam finansal varlklar iginde
bankacilik sektorinun payinin 1993 yilinda yuzde 56,1'e dusmesine neden olmustur.

KiT'lerin ozellestirimesinde istenilen seviyeye ulasilamamasi, sirketlerin halka
acimasinin yetersiz kalmasi, mulkiyetin tabana yayilmasini engelleyen temel faktérler
olmustur.
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Bankacilik kesimi, agik pozisyon yoluyla sagladigi kaynaklarin yanisira, 1992 yilindan
sonra REPO, Varlida Dayal Menkul Kiymet, A-Tipi Yatinm Fonlari ihraci gibi yeni araglaria
kaynak yaratmistir. Yeni araglarnn ihract ve bu araglaria saglanan fonlanin mevduat
hesaplarnin tabi oldugu yukUmlulUklere tabi olmamasi, bankalann kaydi para yaratma
olanaklanni artinrken, Merkez Bankasi'nin parasal buUyuklikler uUzerindeki kontrollnt
zayiflatmistir,

Izlenen ekonomik politikalar, yasalarla getirilen zorunluluklar, kamu kesiminin yiksek
oranh borglanma geredi, vergi avantajlan gibi nedenlerle bankalar, fonlannin buydk bir
bolumuna Devlet ¢ Borglanma Senetlerine plase etmiglerdir. Ozel sektor tarafindan ihrag
edilen menkul kiymetler, bankalann menkul kiymet portfdyleri iginde gok kUglk bir paya
sahip buiunmaktadir

Ekonomide enflasyonist bekleyislerin surmesi, finans sektorundeki kurumlarin
gelecege yonellk tahmin yapmalanni glglestirerek uzun vadeli finansman kaynaklannin
yaratilahiimesini engellemistir. Mevduatta ve kredilerde vade yapisi kisalmig, aym egilim
Hazine'nin borglanma yapisina da yansimistir.

Finans sektorunde bir yandan yeni ara¢ ve kurumlann ortaya ¢ikmas: diger yandan
kambiyo kontrollennin kaldinlmas) ve kamunun faiz oranlan ve doviz kurlan Gzerindeki
kontrolinun zaman icinde zayiflamas: sektorde gozetim ve erken uyan ihtiyacini artirmistir.

Yatinmeiart mali araclanin riski konusunda aydinlatan derecelendirme kurumlari
kurulamamis, bagmsiz dis denetim kuruluslarinin  faaliyetieri saglikh bir yapiya
kavusturulamamistir.

Finansal araclann vergilendinimesinde tarafsiz bir yapi olusturulamamistir.

Ozel sigorta bilincinin yerlestirlememesi, sigorta egitiminin ve urin g¢esitliliginin
yetersizligi nedeniyle Ulkenin sigortacilik kapasitesi yeterince degerlendiriiememektedir.
Ayrica, prim tahsilatindaki sorunlar nedeniyle sektérde yeterli fon olusmamaktadir. Orta ve
uzun vadel fon yaratmada oénemli bir iglevi olan sigortacilik sektdordnun prim dretimi
yetersizdir. Nitekim, 1990 yili itibariyle Turkiye'de yuzde 0,8 olan sigortacilik sektérunde
toplam prim uretiminin GSYIH'ya orani, Ingiltere'de yizde 9.7, ABD'de ylzde 8,9,
Portekiz'de yuzde 3,4 ve Yunanistan'da yuzde 1,6 seviyesindedir,

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ekonomik faaliyetlerin ihtiyag duydugu kaynaklann temini igin mali derinlegsmenin
sadlanarak etkinligin artinlmasi, mali piyasalann uluslararasi piyasalarla batinlesmesinin
saglanmas: ve sermayenin tabana yayiimasi temel amagtir.

Mali araglann gelistinimesi ve cesitlendiriimesi ile mali tasarruflanin artinimasi

yonundeki politikalar iktisadi konjonktur de dikkate alinarak uygulanacak, mali derinlesme
artinlacaktir.
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Bankacilhik

Kamu kesiminin bankacilik sistemi igindeki payini azaltmak ve serbest piyasa kosullari
altinda kaynaklarin daha rasyonel kullammini saglamak amaciyla, Ziraat ve Halk Bankasi
disindaki kamu bankalarinin ozellestiriimesine hiz verilecektir. Faaliyetlerinin devamina
karar verilen kamu bankalari ise ihtisas gorevlerine uygun yonetim, organizasyon ve kaynak
yapisina kavusturulacaktir.

Bankacilik sektorunl rekabetgi bir yapiya kavusgturmak igin gerekli dizenlemeler
yapllacaktir.

Mevduatta garanti kapsami daraltilirken Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu yeniden
yapilandinlacaktir.

Bankalarin kredi maliyetleri uzerinde ilave yuk olugturan mevduat munzam karsilik
oranlari ve disponibilite ylUkumltlUkleri uluslararasi standartlara uygun hale getirilecek,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kesintisi ve
Damga Vergisi, iktisadi konjonktlr dikkate alinarak tedricen azaltilacaktir.

Bankalarin mali yapilannin uluslararasi normlara ulasabilmesi amaciyla asgari
Gzkaynaklarnnin uluslararas: rekabeti mumkin kilacak duzeye yukseltimesi, bankacilik
sektdranun rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi igin gerekli duzenlemeler yapilacaktir

Bankalarin yakindan izlemeye alinmasi ve sistem disina gikariimasi ile ilgili kriterlerin
Bankalar Kanunu'nda agik¢a belirtimesi amaciyla galismalar yapilacaktir.

Sirketler ve tuketiciler bazinda faal olan bir risk santralizasyon merkezinin kurulmasi
icin gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

Bankalarin derecelendirimesinde standartlar olusturulacak, bagimsiz denetim
kuruluslan ile bankalarin iliskilerinin saghkl bir dizeye getiriimesi ve denetim etkinliklerinin
artinimasi amaciyla duzenlemeler yapilacaktir,

Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasasinin seffaf ve etkin bir denetim-gozetim sistemi icinde ve tasarruf
sahiplerini koruyucu sekilde ¢aligmasi esastir. Sermaye piyasasina yeni finansal araglarn
ve hizmetlerin girisi desteklenecektir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nin dinya sermaye piyasalariyla entegrasyonunun
saglanabilmesi amaciyla gerekli teknik altyapi ve yasal duzenlemeler gergeklestirilecektir.
Finansal verilerin yatinmcilara hizh ve dogru bir sekilde ulasmasi icin gerekli duzenlemeler
yapilacaktir.

Sermaye piyasasi araci kurumlar igin basta sermaye yeterliligi rasyosu olmak Uzere
diger standart rasyolar gelistirilecek ve bu kurumlarda i¢ denetim sistemleri olusturulmasi
saglanacak ve kurumsal yatinmcilik gelistirilecektir.
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Sermaye jyasasl gozetim sisteminin etkinlestiriimesi igin otomasyona gegis
hizlandinlacak, ienetgi sayisi  artinlacak, kuguk tasarrufguyu korumaya yonelik
duzenlemeler yaplacaktir.

Mali piyasdarda rekabet kosullanina uygun bir ortamin yaratimas: ve bunun
surdurulebilmesi :maciyla, igerden ogrenenlerin ticaretini ve yapay fiyat olusumunu onleyici
tedbirler alinacaktr.

Derecelendime kuruluslarina iliskin dizenlemeler; derecelendirmenin dayandig: temel
bilgi ve belgeleringosterildidi ve firmalarnn ihra¢ edecekleri menkul kiymetierin yapi itibariyle
birbirinden farkhlil gostermesi nedeniyle her bir arag igin farkh bir sistemi dikkate alan bir
yaklasimla yapilaaktir. Derecelendirme kapsamina, dncelikle menkul kiymetlerini halka arz
edecek sirketler ainacaktir

Sigortacilik

Basta saglit ve hayat sigortasi ile zorunlu sigortalar olmak Uzere, sigortaciigin her
alaninda hizmet agimin genisletiimesi, hizmet kalitesinin yukseltimesi ve yayginlastinimasi,
mevecut sosyal givenlik sistemini tamamlayici bir yapiya kavusturulmasi ve sigortacilik
egitiminin  gelistilmesi, toplanan fonlarin c¢esiti  yatinm unsurlanyla ekonomiye
kazandiriimasi saclanacaktir

Sigortaciigir tanitiimas) ve halkin bu konularda bilinglendiriimesi igin her duzeyde
egitim calismalarira agirlk verilecektir.

Yeminli Mali Musavirlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Deniz, Gél ve Nehirlerdeki
Ulagim Araglarinin Sorumluluk Sigortasi, Tibbi Sorumluluk Sigortas), Uriin Sorumiluluk
Sigortasi, Seyaha Acenteleri Sorumluluk Sigortasi zoruniu sigorta kapsamina alinacak,
sigorta girketleririn sermaye piyasasinda kurumsal yatnmci olarak yer almalan
saglanacaktir.

Yeni Mali Ann¢ ve Kurumlar

Vadeli islen sozlesmelerini duzenleyen mevzuat c¢alismalan surdurilecek, mal
piyasalarinda vadeli islem sdzlesmelerinin yapilabilmesi igcin segilen Urlnlerin
standardizasyon caligmalarn tamamlanacak ve kurumsal yapilagma saglanacaktir.

Kuguk ve crta olgekli isletmelerin finansmaninda tasidigr onem nedeniyle Risk
Sermayesi Yatinm Ortakliklannin desteklenmesi ve geligtiriimesine énem verilecektir.

Sirketlerin, sermaye piyasasi yoluyla halka acilmalanni 6zendirmek amaciyla Oy
Hakkindan Yoksur Hisse Senedi uygulamasi desteklenecektir.

Pamuktan bzslayarak emteaya dayall vadeli islem piyasalan ile borsa endeksli vadeli
islem piyasalannin kurulmasi gerceklestirilecektir.
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Faaliyete ge¢cme agamasinda bulunan Kiymetli Madenler Borsas’'nin geligsmesini ve
kurumsallagmasini saglamak amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

Altina yapilan yatinmlann mali sistem icine c¢ekilebimesi amaciyla bankacilik
sektorintn, Altn Depo Hesaplar, Altn Sertifikasi ve Altin Kredileri uygulamalar
gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Etkin bir gozetim ve denetim sisteminin olusturulabiimesi, bankalarin sermaye
yapilarim  glglendirerek uluslararasi dlzeye c¢ikartilabilmesi, bankalann sistemden
cikanimasiyla ilgili kriterlerin Kanunda agik olarak belirtimesi ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'nun yeniden yapilandinimasi amaciyla 3182 sayilh Bankalar Kanununda gerekli
dedisiklikler yapilacaktir,

1211 sayii T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 40. maddesine istinaden Bakanlar
Kurulu karariyla belirenen Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kesinti oranlari, belli bir
program dahilinde iktisadi konjonktur dikkate alinarak dusurulecektir,

Ozel finans kurumlar ile ilgili mevzuatin Bankalar Kanunu'na paralel bir sekilde
yeniden duzenlenmesi saglanacaktir

488 sayii Damga Vergisi ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunlannda bankacilik
kesimiyle ilgili Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi aranlarinin dusurlimesi
icin degisiklik yapilacaktir,

istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin uluslararasi piyasalarla butinlegsmesi amaciyla,
oncelikle mevzuatin AT mevzuatiyla uyumlulugu saglanacaktir. Bu cergevede; hisseleri
borsada iglem goren sirketlerin kamuoyuna vermek zorunda olduklan bilgilerin uluslararasi
standartlara ¢ikartiimasi ve icerden 6grenenlerin ticaretiyle ilgili olarak 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu'nda degisiklik yapilacaktir.

Derecelendirme kuruluglarinin kurulug, faaliyet ve denetimlerini duzenleyen yeni yasal
diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Sigortacilik sektorunin daha etkin calismasini saglamak amaciyla; Ozel Sigoria
Sozlesmeleri Kanunu, Sigortaciligin Duzenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun,
Sigorta Eksperleri Odasi Kanunu hazirlanacak, Kar Payli Hayat Sigortalan Yonetmeligi,
Sigorta Aktlerleri Yonetmeligi ve Sigorta Ihtisas Komiteleri Yonetmeligi yurarlige
konuiacaktir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukUmlulUklerin mali kurum ve araglar karsisinda
yansiz olmasini saglamak amaciyla vergi kanuniarinda duzenlemeler gergeklestirilecektir.
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III.EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASINA YONELIK YAPISAL
DEGIS M PROJELERI

11. VERGI ILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Vi'nci Plan J6neminde ¢ok sayida vergi duzenlemesi yapimasina ragmen vergi
yuklinde arzu edien seviyeye ulasilamamigtir. OECD Ulkeleri ortalamasina gdre vergi
yukUndeki dusukltk, sektorler ve tretim faktérleri itibariyle dagilimindaki adaletsizlik devam
etmistir.

Sosyal glvenlik primieri dahil vergi gelirlerinin GSYIH'ya orami 1992 yilinda Ulkemizde
yluzde 22 4 iken, OECD ortalamas! yuzde 38,8 duzeyinde gerceklesmistir. Sosyal gavenlik
primleri hari¢ tutulcugunda ise bu oranlar sirasiyla yuzde 17,9 ve ylzde 28 9'dur.

Gelir lzerincen alinan vergilerin efektif yiki, 1993 yilinda tahakkuk bazinda ylzde
11'dir. Bu oranin arnm kesiminde yuzde 2.7, tarm digi maas ve ucret gelirlerinde yluzde
16,9, kira gelirlerinde yuzde 0.4, faiz gelirlerinde yluzde 59 ve tarim disi diger faktor
gelirlerinde ise ylzie 11,3 oldugu gorlimektedir.

Mukellef basna odenen vergiler de vergi yukunun agirh@ ve dadilimi konusunda
tnemli bir gostergedir. 1994 yilinda, gelirlerini yilik beyanname ile beyan eden mukellefler
ortalama 16 milyor lira, gelir vergisini tevkifat yoluyla édeyen ortalama bir Gcretli 23 milyon
lira, goturu mukelefiyete tabi bir mukellef de ortalama 3.4 milyon lira gelir vergisi
odemiglerdir. Mikelef bagina ortalama kurumlar vergisi tahsilati ise 224 milyon lira olmustur.

Gelirden alinan vergilerin Ucretler Gzerinde yodunlagsmasi sanayiin rekabet glcind
olumsuz yonde etklemekte, dolayisiyla AB ekonomisiyle bltinlesme sirecine giren agik bir
ekonomide bu yapnin slrdurllmesi guglesmektedir.

Vergi tahsiletinda arzu edilen gelismenin saglanamamasinin baslica nedenleri;
vergisel tesviklerin yogun olarak kullaniimasi sonucunda vergi matrahlarimin erimesi, belge
ve kayit duzeninin yerlestiriememesi, yonetim ve denetim fonksiyonlarinin igletiiememesi
sonucunda vergi kayip ve kagaginin énemli boyutlara ulasmis olmasidir.

1984-1992 déneminde yapilan denetimlerde bulunan matrah farki ylizde 46,1'dir. Bu,
her 146 liralik veigi matrahinin 100 lira olarak gosteriimesi anlamina gelmekte ve vergi
kayip ve kagaginin boyutlari konusunda onemli ipuglan vermektedir. Vergi kayip ve kagagini
gosteren bir dier gosterge efektif Katma Deder Vergisi (KDV) oramidir. 1991 yilinda tarim
sektorunde agirlikl kanuni KDV orani yluzde 6,5 iken, efektif KDV orani yluzde 1,8 olarak
hesaplanmaktadir. Hizmetler ve sanayi sektorlerinde ylzde 12'lik agirhkll kanuni KDV
oranina karsilik, efektif KDV orani hizmetler sektori igin yizde 4,7, sanayi sektoru igin ise
yuzde 9.6 'dir.
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Vergi idaresinin merkez ve tasra teskilati arasinda hiyerarsik bir baglantinin olmamasi,
mukellef denetiminin doért farkli ve birbirleriyle baglantisiz denetim birimi tarafindan
yapimasi, vergi idaresi personelinin egitim kalitesinin dusuklugu, vergi dairelerinden
merkezi karar organlarina saghkl ve yeterli veri akisinin saglanamamasi, vergi dairelerinin
orgut yapisi itibariyle tahsilat fonksiyonuna agirhk vererek denetim agisindan gerekli nitel ve
nicel kapasiteye ulasamamig olmasi, vergi kayip ve kagaginin blyuimesinde rol oynayan en
onemli faktorier olmuslardir.

Tahsilatta arzu edilen etkinligin saglanamamasi, vergi idaresini Uniter sistemden
uzaklagsmaya zorlamig, bu da vergilemede yatay ve dikey esitligin bozulmasini beraberinde
getirmis ve toplumda beyanname verme aliskanhiginin kaybolmasina yol agmistir. Vergi
idaresinin yeterince etkin olamamasi nedeniyle yapilan vergi duzenlemelerinin kayitli
sektorl hedef almasi kaginilmaz hale gelmis, bu ise vergilemede adalet prensibinden
odunleri beraberinde getirmistir. Bu odunler nedeniyle gelir vergisi adeta bir isthdam vergisi
ve goturu vergi niteligine donugmus, kurumlar vergisi ise istisna ve muafiyetier nedeniyle
efektif olarak ¢ok duslik seviyelere gerilemistir.

1986-1991 doneminde kanuni kurumlar vergisi orani yuzde 46 ken, efektif oran
yuzde 26 civarinda kalmaktadir. Bankalarda bu oran ylzde 10'lar seviyesine inmektedir.
Diger taraftan, Ucretler Gzerinden alinan gelir vergisinin, toplam gelir vergisi brit tahakkuku
igerisindeki pay! yuzde 55 civarinda, toplam vergi gelirleri igerisindeki payi ise yuzde 21'in
Uzerindedir. Ayrica, gelir vergisinde beyannameli mukelleflerin yizde 90'inin  hayat
standardina gore vergilendiriimesi, bu verginin tamamen goturu bir vergiye donustlugini
gostermesi agisindan onemlidir.

1993 yili sonunda ve 1994 yill baginda gikartilan vergi kanunlari ilé vérgi sisteminde
olugan bu yap: degistirimeye calisilmigtir. Bu kapsamda; bir ok vergisel tesvik kaldinimig
ya da daraltulmig, Uniter sisteme agsamall olarak ge¢is imkani yaratiimis, vergi kayip ve
kagaginin azaltlmasi amaciyla her vatandasa bir vergi numarasi veriimesi imkani getiriimis,
teghir muessesesine iglerlik kazandiriimig, kagakgilik cezalar artinimig, gotura vergilemenin
kapsaminin daraltiimasina yonelik dizenlemeler yapiimistir.

Vergi sisteminde yapilan bu duzenlemeler sozkonusu sorunlarin ¢ézumunde onemli
bir adim olmakla birlikte, kayitdisi iktisadi faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasi, yukdn
dagihiminda iktisadi etkinlik, vergi sisteminde basitlestirme, vergi idaresi ve denetiminin
yeniden yapilandirnimasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Vergi duzenlemesindeki amag, kayitdigi ekonominin vergi kapsamina alinmasi, iktisadi
etkinligin saglanmasi ve yatinmilarin 6zendiriimesi ile vergi adaletinin gergeklestiriimesidir.

Vergi alaninda temel strateji, AB vergi politikasi ve vergi yapisini dikkate alarak tum

ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim faktorleri Uzerindeki vergi yukini azaltan, tiuketim
vergilering adirhk veren, gayrimenkul rantlarini vergileyen bir sistem olusturmaktir.
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Vergi sisteninin, Ucretliler GUzerindeki vergi yukinu azaltan ve degdisen sartlarda
ekonominin rekabet gucuni dikkate alan bir yapiya kavusmasi saglanacaktir. Bu kapsamda
alt gelir gruplarnin vergi ylkleri, gelir vergisi tarifesi yeniden dlzenlenmek suretiyle
indirilecek ve istindam Gzerinde olumsuz etki yaratan c¢alisanlan tasarrufa tesvik ve konut
edindirme yardimi xesintileri tedrici olarak kaldirlacaktir.

Vil'nci Plar doéneminde, oncelikle vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale
getiriimesi ve idzrenin yeniden yapilandinimasi saglanarak vergi kayip ve kacagi asgari
seviyeye indirilec2ktir. Bu kapsamda, herkese bir vergi numaras: verilecek, vergi idaresinin
bolge bazinda tesgkilatlanmasi tamamlanacak, vergi idaresinin  otomasyonu
gerceklestiriiecek oelge duzeni yerlestirilecek, denetimin etkinliginin artinimasi amaciyla
denetim birimleri arasinda koordinasyon saglanacak, yeminli ve serbest mali musavirlik
muessesesinden etkin bir gekilde yararlanilacak, vergi kanunlar daha acik ve anlasilir hale
getirilecektir.

Gelir, Kurunlar ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda yeralan istisna ve muafiyetlerin
yeniden gozden gecirilerek asgari seviyeye indiriimesi uygulamasina devam olunacak,
yatinm tesviklerinn ise etkinliginin artinlmasi saglanacaktir.

Vergilemedz <ayit duzenini bozan goéturu vergilendirme bolgesel ve sektorel olarak
Gelir Vergisi Karunu'nda gergek usule gegisin 6zendiriimesi suretiyle daraltilacaktir. Diger
taraftan, Uniter ssteme gecis kademeli olarak mevcut Gelir Vergisi Kanunu'nda yeralan
takvim gergevesinds tamamlanacaktir. Stopaj uygulamasi nihai vergilendirme araci olarak
degil, otokontrol ve pesin vergi araci olarak kullanilacaktir,

Gelir vergisne goturu vergi niteligi kazandiran hayat standardi uygulamasina, vergi
sisteminde belge ve kayit dlzeni yerlestirildikten ve etkin bir denetim saglandiktan sonra
son verilecektir. Eu uygulamaya son verilene kadar, Gelir Vergisi Kanunu'nda yeralan hayat
standardi gostergzleri ve ilave gostergelerin daha saglikli ve adaletli belirlenmesi igin gerekli
dizenlemeler yagilacaktir.

Vergi politikasinin toplumun temel tercihleri ve ulkenin ihtiyaclan dogrultusunda
yapilandiriimasi emaciyla, akademik kurumlarnn, isgi-isveren kuruluslannin ve &zel kurulug
ve orgutlerin de kathmiyla, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis Vergi Istisare Konseyi
kurulacaktir.

Vergi idaresinin ve denetiminin yeniden yapilandinimasina paralel olarak, gelir ve
kurumlar vergisi eranlaninda tedrici olarak indirime gidilecektir. Katma deger vergisinde ise
AB'nin bu vergiye iliskin kisittamalarini da dikkate alan bir yapiya gegilecektir. Bu gergevede,
KDV istisna ve muafiyetleri AB ile uyumlastinlacak, oran farklilastirmasi daraltilacaktir.

Hizli sehirlesme ve imar mevzuatindaki degisikliklerden dodan kentsel rantlar
vergilendinlecek, emlak vergisi daha anlamli bir seviyeye c¢ikarlarak enflasyona
endekslenecek ve tapu harci oranlan dusurilerek gercek degerler Gzerinden tahsil edilmesi
saglanacaktir,
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Dunyadaki uygulamalar ile gelir Gzerinden alinan vergilerin tasarruflar ve yatinimlar
uzerinde yarattigi olumsuz etkiler dikkate alinarak tiketim vergilerine agiriik verilecektir.

Gumruk birliginin yaratacag mali etkiler de dikkate alinarak ozel tuketim vergisi ihdas
edilecektir. Ancak ozel tuketim vergisi oranlan belirlenirken sektorel etkiler gbzénunde
bulundurulacaktir. Dider taraftan, tiketim Uzerinden alinmakta olan ¢ok sayidaki vergi 6zel
tuketim vergisi kapsaminda dusguntlerek birlestirilecek ve boylece vergi mevzuatinda basitlik
saglanacaktir. Bu kapsamda, akaryakit tuketim vergisi, ek tasit alim vergisi, ek vergi,
federasyonlar fonu kesintisi, egitim genglik spor ve sadlik hizmetleri vergisi, alkol ve tatin
uzerindeki savunma fonu kesintisi, deprem fonu kesintisi gibi bir ¢ok tuketim vergisi 06zel
tuketim vergisi adi altinda birlestirilecektir.

Kamu hizmetlerinde kullanici harci uygulamasi yayginlastinlacak, mevcut olanlarin ise
gercekci seviyelere gikariimasi saglanacaktir.

Belge, kayit ve denetim sisteminin etkinlestirimesine ve vergi oranlannin
dusurulmesine paralel clarak, enflasyon muhasebesinin ve ayarlamasinin daha genis bir
sekilde uygulamaya geciriimesine imkan verecek bir sistem gelistirilecektir.

Plan déneminde, vergi idaresinin guglendiriimesi, kayit ve belge duzeninin
yerlestirimesi ile birlikte vergi sisteminde ongorulen degisikliklerin gergeklestiriimesi
sonucunda, 1995 yilinda yuzde 18,1 olan vergi gelirlerinin GSMH'ya orani, 2000 yilinda
yuzde 20 seviyelerine gikarlacaktir.

Istisna ve muafiyetlerin daraltiimasi, vergi tabaninin genisletiimesi ve Gniter sisteme
gecisin tamamlanmasinin etkisiyle, 1995 yilinda yuzde 6.4 olan vasitasiz vergilerin
GSMH'ya orani 2000 yilinda ylzde 7'lere, 1995 yilinda yuzde 11,4 olan vasitali vergilerin
GSMH'ya orani ise ylizde 12'nin Uzerine yukseltilecektir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Dilzenlemeler

Yapilacak Dilzenleme

i Mevauat

A¢lklama

Uereflern vergiyCkinin dgiriimesive
ekonominin rekabet glicinin dikkate
alinmas|

193 sayil Gelrr Vergisi Kanunu
3417 sayl Kanun(CTTH)
3320 saylh Kanun(KEY)

Gelir vergis tarifesi(ma. 103) v
zel indinm(ma 31) e il
maddelerin degistirimesi

Vergi idaresi ve denetiminin yeniden

daridizenlemeler ve bélge

yapilandinimast, otomasyonun 178 sayil Mallye Bakanlgi Teghilat ve | tegkilatiar ile g yonetmelierin
saglanmas| Gorewleri Hakkinda KHK hayata geciimes|
Viergi numaras verimes le Igi
Herkese bir vergi numarasi verimesi | 213 syl Verl Usul Kanunu Ytk maddesi(md 8) ve idar
lzenlemeler yapimas|

Vergi denefimlerinde koordinasyonun ve
elkinlgin saglanmas!

178 sayll Maliye Bakaniq) Teskiat ve
(6revleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Karamame

4709 sayl Kanun

stsna ve mafetlern gozden gepirerek | 193 sayl Gel Vergis Kanunu | Itisna, muafyet ve nde
asgariye indrrimes| 9422 say!l Kurumlar Vergisi K. dUzenleyen maddeler,
3066 saylh Katma Deger V. K
Gotlrd vergilendimenin i

Gotird verglendimenin balgesel ve
sektore! olarak daraltimas!

193 sayil Gelir Vergisi Kanuny

gruplar, sektorter il ve floelr,
nufus krterlerine gore daraltimas|
konusndaki Bakanlar Kuruly
yetkisi akkinda madae (md 91)

Unltr isteme gepisn tamamlanmas! ve
stopa] uygulamasinin nihai vergilendime
araci olarak kullanimamas|

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu

Gelirn toplanmasi ve yillk
beyanname verimesi(md 86-67)
Ve stopa) oranfann belreyen
madde(md 94).

Hayat standard uygulamasina zaman
ipnde son verimesive gdstergelerin daha
adi hale getirimes|

193 sayih Gelir Vergisi Kanuny

Hayat standard: esasini (Gegic
md.39) ve gdstergelert

( Mikerrer md.116) dizenleyen
maddeler.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler (Devami

Yapilacak Diizenleme

i evauat

Aqiklama

Vergistisare Konseyinin kuruimas

Vergi konseyinin yetki, galisma
usul ve esaslarnin dizenlenmesi

Vergi oranlarinda genel olarak indirme
qidimes!

193 syl Gelr Vergisi Kanunu
5422 sayl Kurumlar Vergisi K.
3065 sayil Kaima Deger V.K.

Gelirvergisi oranlanmimd. 103),
kurumlar vergisi oranlar
(md.25) ve KDV oranlarin
(md 28) dizenleyen maddeler

Ozl Tiketim Vergisiindast ve AB verg
poltkasina uyum

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu

3065 syl Kanun(Ek Verg)

3238 sayil K (SSOF kesintii)

3418 syl K (Egtim Sagik V)

3289 sayil K (Federasyon Fonu)
571 sayl K (Deprem Fonu)

1318 sayl Finansman KanunuTasi
Alm V. ve Ek Tagit Alm Vergis)
3074 sayl K (Akaryakt Tuketim
Vergis)

Ozel Tiketim Vergisi Kanunufun
pikarlarak diger verglenn
kaldinimas| suretyle bitegtimeye
gidimesi. Diger taraftan KDV
muafiyet ve istisnalarin
dizenleyen maddelerin(md.11-17)
ve oranlar duzenleyen
maddenin(md 28) AB ll
uyumlagtirimasl

Kentsel rantlann vergilendrrimesi ve
emlak vergisi vergi degerinin tam olarak
kapsanmas|

1319 sayil Emlak Vergisi K
492 sayil Harclar Kanunu

Emlak Veergisi beyanname verme
siresi(md.23) ya da emlak
vergisinin odenmes (md 30) il
lqii maddeler, Tapu ve Kadastro
Harclarin belireyen
maddeler(md 57-70)

Kulancr harclarinin yaygiiastirimasi

492 sayl Harglar Kanunu
2464 say! Belediye Geliten K.
2547 saylh Yiksekodretim K.
6200 sayl DS Umum Mid. K
3202 sayil KHGM Kanunu
Biitce Kanunu

Mevout kullanict harclarmin
qeroekgi seviyelere pkanimasi ve
kapsanmayan kamu hizmetlenine
yayginlagtinimas|




12. SOSYAL GUVENLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

Ulkemizde prim ddeyen (aktif) sigortalilar ile emekli, malul, dul ve yetim ayhd alan
(pasif) sigortalilar arasindaki dengeler bozulmugtur. Aktif/pasif sigortali orani uluslararasi
minimum duzeyin altindadir. 1993 yilinda bu oran Emekli Sandigi'nda 1,8'e, SSK'da 2,3'e ve
Bagd-Kurda ise 3,7'ye dismustir. Erken emeklilik ve iktisaden faal nifusun yeterince
kapsanamamasi (aktif sigortali haline getiriiememesi) bunun en onemli nedenlerindendir.

Sosyal guvenlik sistemi kapsamindaki sigortali nifus orani 1989 yilinda ylzde 71,2
iken,1993'de yluzde 78, 2'ye yukselmistir. Aktif sigortalilarin toplam nGfusa orani, ancak
yuzde 15 6'ya ulasabilmistir.

Sosyal guvenlik kurumlarinda prim miktar ile emekli aylid: iliskisi saglanamamistir.
Ayrica SSK ve Bag-Kur'da primler zamaninda tahsil edilememektedir. Prim tahsilat oranlar
1993 yiinda SSK'da yuzde 74,4, Bag-Kurda ise yluzde 55 gibi dislik oranlarda
gerceklesmistir. Prim tahsilat oranlan ylkseltiimeksizin aktleryal dengelerin kurulmasi
mumkun gordimemektedir.

Sosyal guvenlik kurumlarinda plasmanlar verimli sekilde degerlendiriliememis,
aktueryal dengelere bakilmaksizin kurumlarin mevzuatlarinda degisikliklere gidilmistir, SSK
ve Bag-Kur'da odenmeyen prim borglan icin gecikme zammi affi ile sigortasiz hizmetlerin
borglaniimasi gibi uygulamalar kurumlar olumsuz etkilemektedir.

1992 yilinda emeklilikte yas sinin kaldinlmis, kadinlarda 20, erkeklerde 25 hizmet yilin
tamamiadiktan sonra istekleri halinde emekli olmalarina imkan saglanmistir. Yashlk riskiyle

kargilagimadan sigortalilara emekli ayliginin badlanmasi, sistemin surdaralebilirligini
ortadan kaldirmaktadir.

Prim karsihidr alinmadan vyapillan odemeler ve sigortacilikla bagdasmayan
yukUmlulukler sosyal guvenlik kurumlannin mali yapilarini bozmaktadir. Bunun sonucunda

sigorta kollarindan saglanan yardimlardan, o&zellikle emekli aylklari disuk seviyelerde
kalmaktadir.

1994 yilinda sosyal guvenlik kurumlarinda finansman a¢igi SSK'da 26,2, Emekli
Sandi§i’'nda 0,2 ve Bag-Kurda 8,9 trilyon TL. olmak Uzere toplam 353 trilyon TL.'ye
ulagmistir. 1994 yilinda Emekli Sandigi'na faturali 6demeler karsiligi Butgeden 20 trilyon TL.
verilmigtir. Ayni yil SSK'ya Bltgeden 15 trilyon TL., butgedisi ikraz olarak da 11 trilyon TL.
clmak Gzere toplam 26 trilyon TL., Bag-Kur'a ise Butgeden 3 trilyon TL. transfer yapilmistir.

Son yillarda aglk vermeye baslayan sosyal glvenlik kurumlarinin finansman
agiklaninin GSMH'ya orani 1991 yilinda ylzde 0,2 iken, 1994 yilinda ylzde 0,9'a
yukselmistir.
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Mali darbodaz icinde bulunan sosyal glvenlik kurumlannin, kendi finansman
imkaniaryla yukumlaldklerini yerine getirebilmeleri igin yeniden yapilanma ihtiyac
bulunmaktadir. Bu yapilanmada uluslararasi sosyal sigortacilik normlarina uygun olarak
temel yasa degisikliklerinin yapiimasi gerekmektedir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin organizasyon yapilar iyilestirilememistir. Sosyal guvenlik
kurumlarninin kapsama aldiklari kesimlerin statllerine gére ayn ayrn kuruluglar seklinde ve
ulke dizeyinde orgutienmis olmasi kaynak israfina neden olmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumlarinda uygulanan sigorta programiari, Uyelerin aylida hak
kazanma kosullari, emekli ayliklarinin alt ve Ust sinirlari, prim oranlari, sigorta kollarindan
saglanan yardimlar gibi temel sosyal sigorta hak ve yukumlGliklerinde onemli farkliliklar
bulunmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin temel hizmetleri arasinda olmayan saglik hizmeti
uretiminin bu kurumlarca gergeklestiriimesi pahal ve intisas gerektiren bir alanda verimsiz
bir isletmecilige donusmustir. Saghk hizmetlerinin, belli bir politikaya bagh olmaksizin ¢ok
cesitli kurum ve kurulug tarafindan uretiimesi, hizmet kalitesinin denetimini guglestirmekte,
maliyetler artmakta, standart farkliliklar olusmakta ve kaynaklar israf edilmektedir.

Yurtdisinda ¢alisan isgilerin galisma yasami ve sosyal glvenliklerine iliskin haklarnnin
korunmasi icin  yapilmis bulunan sosyal guvenlik anlasmalarinin  guncellestirilerek
uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin gideriimesine, sosyal guvenlik anlagmasi
bulunmayan ulkelerle sosyal guvenlik anlagmalannin yapimasina olan ihtiyag devam
etmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlar konusunda daginiklik ve yetersizlik devam etmekte olup,
yurt ¢capinda yaygin ve etkin bir sosyal hizmet aginin olusturulmas: ihtiyaci énemini
artirmistir.

b) Amacglar, ilkeler ve Politikalar

Sosyal guvenlik sisteminin nufusun tumdne yayginlastinimasi saglanacaktir. Sosyal
guvenligin tim nufusa ulastirimasi ilkesi dogrultusunda, VII'nci Plan donemi sonuna kadar
sosyal sigorta programlanyla nufusun yuzde 92 6'sinin kapsanmasi hedeflenmistir. Sosyal
yardim ve hizmetlerin artinimasiyla da nifusun tamami sosyal glvenlide kavusturulacaktir.

Sosyal guvenlik kurumlannin tek c¢ati altinda toplanmasi VI'nci Planin temel
hedeflerinden biri olacaktr,

Sosyal guvenlik sistemi sosyal sigorta kurumlarn ve sigorta kollan itibariyle norm ve
standart birligi saglayacak sekilde tek ¢ati anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirilacak
ve bu yapilanmada sosyal yardim ve sosyal hizmet kurumlarina da yer verilecektir.

Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini belirleyecek
Sosyal Guvenlik Temel Yasasi ¢ikarilacaktir.
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TABLO: 17- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig: Nifus

(Kisi)

KURULUSLAR 1989 1993
|. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 8 258 729 10 088 082
1. Aktif Sigortalilar 1 500 000 1812 000
2. Aylik Alanlar 810 368 999 807
3. Bagimhlar 5948 361 7276 275
4 Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 1,9 1,8
5.Bagimlilik Orani ((3+2)/1)) 45 46
Il. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 17 916 404 22 545 302
1. Aktif Sigortalilar 3271013 3 976 202
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 266 569 438 843
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 74 407 177 145
4. Aylk Alanlar 1478 286 1999 007
5. Bagimlilar 12 826 129 15 954 105
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4)) 2.4 2.3
7. Bagimhihk Orani (5+4)/(3+2+1) 40 3,9
IIl. BAG-KUR TOPLAMI 12 935 569 14 028 954
1. Aktif Sigortalilar 1943 408 2 002 266
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 107 607 92 068
3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 711 049 776 634
4. Aylik Alanlar 544 914 777 968
5 Bagmlilar 9 628 591 10 380 018
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4)) 5.1 3.7
7.Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,7 39
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 393 549 261 369
1. Aktif Sigortalilar 82 589 73 205
2. Aylik Alanlar 29 260 45 857
3. Bagimhlar 281 700 142 307
4 Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 2.8 1,6
5. Bagimhilik Orani ((3+2)/1)) 3.8 26

V. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN
SOSYAL SIGORTALAR KAPSAM| 28 989 047 36 104 360
VI. GENEL TOPLAM 39 504 251 46 923 707
1. Aktif Sigortalilar 6 797 010 7 863673
2. istege Badh Aktif Sigortalilar 374176 530 911
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 785 456 953 779
4. Aylik Alanlar 2 862 828 3822639
5. Bagimlilar 28 684 781 33 752 705
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 2,8 24
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1)) 4.0 40
VIl. SAGLIK ACISINDAN SIGORTA KAPSAMINDAKI

NUFUS ORANI (%) 52.2 60,1
VIIl. SIGORTA KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (%) ¥ 1.2 78,2

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT
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Sosyal guvenlik kurumlaninin tegkilat yapilan merkeziyetgi yapidan uzaklastinlarak
yerinden yonetim esasina uygun bir yonetim yapisina kavugturulacaktir. Kurumlarin idari ve
mali ozerklikleri saglanacaktir.

Yeni bir butinlige kavusturulacak olan sosyal gluvenlik kurumlarinin tim birimlerinde
on-line bilgisayar sistemine suratle gegilecektir. Bu sistemle sigortalilara, hizmet suresi ve
prime esas kazanglanni gosterir cetvellerin periyodik olarak goénderiimesi hizmeti
gerceklestirilecektir.

Herkese bir vatandaslik numarasi veriimesine iligkin dizenleme yapilarak sosyal glvenlik,
vergi, askerlik ve benzen yukumiulukler igin tek bir numara kullanilmasi imkani saglanacaktir.

ViI'nci Plan doneminde genel sosyal guvenlik ilkelerine uygun olarak kurumlarin mali
yapilan iyilestirilecek ve buna paralel olarak gelir ve ayliklarin yikseltimesiyle kisilerin
sosyal guvenlik kurumlarina guvenleri artirilacaktir. Boylece, deviet asgari gelir dizeyini
garanti eden bir sosyal glvenlik hizmeti sadlayacak ve ilave sosyal glvenlik hizmetlerinin
ozel sigorta programlariyla karsilanmasi desteklenecektir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin sigorta hizmetleri ilke olarak kulfet-nimet dengesi iginde
ve kendi finansman imkanlan ile kargilanacak, karsihidi o6denmemis sigorta hizmeti
veriimesinden kaginilacaktir.

Emekli Sandid’'nin kamu personel rejimine yonelik uygulamalaria sigortacilik
ilkesinden uzaklastinimasi onlenecek, Kurumun sosyal sigorta 6zelligi korunacaktir.

Calisanlanin prime tabi olmayan kazanglarindan prim kesiimesi ve tahsilatin
hizlandiriimasi yoluyla artinlacak Emekii Sandigi, SSK ve BAG-KUR fonlar finansal ilkelere
gore isletilecektir. Daha ylksek emekli ayligi almak isteyenlere ek prim odeme imkani
getirilecektir.

Sosyal guvenlik kurumlaninin kaynak yaratmalan saglanacaktir. Devlet, sosyal devlet
anlayisi iginde sosyal guvenlik sistemini desteklemeye devam edecektir. Kurumlarin
gelirlerini azaltici, giderlerini artirici her turli mudahaleden kaginilacaktir. Odenmeyen
primler i¢in gecikme zammi affi, sigortasiz hizmetlerin borglanma yoluyla sigortalanmas: gibi
uygulamalara gidilmeyecektir.

Kurumlann aktif/pasif sigortali oranlarinin yukseltilebilmesi igin emeklilige yénelik
asgari prim édeme sdresi artirllacak, emekli ayli§gi 6demelerinin baslayacadi asgari yas siniri
getirilecektir.

Sigortali olmak ve sigortali ¢calistirmaktan kagislarin nedenleri ortadan kaldirilacak ve
kanunlarla kapsama alinan tum nifusun sosyal guvenlige kavusturuimasi saglanacaktir,

Sigortal isgi istihdamini glglestiren ve isverenlere biyik kulfetler ylkleyen 3320 sayili
Memuriar ve Isgiler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapiimasi Hakkinda
Kanun ile 3417 sayili Calisanlann Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflann
Degerlendiriimesine Dair Kanun hukumleri gézden gegirilecektir.
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Issizlik sigortasi olugturulacaktir.
Aile yardimlan uygulamalar: bir sigorta programi olarak duzenlenecektir.

Sosyal guvenlik kurumlarinda fiili ve itibari hizmet zamm gunan sartlan ve teknolojik
dedisiklikler ¢ercevesinde yeniden belirlenecektir.

Sosyal givenlik kurumlarinca saglanan saglk hizmetleri satin alma yoluyla temin
edilecek, hastaneler verimlilik ve karlilik anlayigiyla ¢alisabilecek bir yapiya
kavusturulacaktir. Boylece sigortallar hastane ve hekim secebilme 6zgurligine
kavusacaklardir.

Bag-Kur'da aktleryal
TABLO: 18- Sosyal Sigorta Programlan dengeleri  gbzetecek  sekilde
Kapsamindaki Nufusta Gelismeler saglanan yardimlarda prim édeme
(Bin Kigi) | Sureleri ve prim miktarlan dikkate
alinacaktir.
Aktif Toplam  Sigortali

Yillar Sigortali Bagimh Sigortali Nifus Oram Ozel sigortaciik  mevcut
Sayisi __ Sayist _ Sayisi (Yuzde) sosyal sigorta sistemine ilave ve
1995 10208 40831 51039 82,1 istee bagll bir sistem olarak
1996 10667 42455 53122 84,0 desteklenecek ve bu kapsamda
1987 11147 44142 55289 86.0 ozel saglk ve ozel emeklilik
1998 11649 458968 57 545 88 1 sigortas| tesvik edilecektir. Ayn(;al
1999 12173 47718 59891 90,3 kigilerin 6zel sigortalara guvenini
2000 12721 49611 62332 926 saglayacak denetim hizmetleri

Kaynak: DPT Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur artinlacakur.

Tdrkiye ile ikili sosyal guvenlik
sozlesmesi bulunan ve bulunmayan Ulkelerde gahsan Turk isgilerinin, yanlanndaki ve
Turkiye'deki aile fertlerinin sosyal guvenlik haklannin korunabilmesi igin taraflanin sosyal
guvenlik mevzuatlarinda ve ikili sosyal guvenlik sozlesmelerinde gerekli dlzenleme
galismalarina devam edilecektir.

Ulkemize go¢ etmek zorunda kalan soydaslarimizin sosyal guvenlik problemlerinin
geldikleri Ulkelerle yapilacak isbirligi ile ¢ozumlenmesi saglanacaktir.

Genis anlamda sosyal gUvenlik anlayisi ¢ergevesinde yasl, 6zurld, 6zel ilgiye muhtag
ve diger risk gruplarina yonelik hizmetlerin suratle gelistirilebilmesi amaciyla, oncelikle
kamunun Ustlendigi her tlrli sosyal yardim ve hizmetin dizenlenmesi ve idaresinden
sorumlu bir Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumu olusturulacak, bunun yaninda gonullu kurulug
faaliyetleri desteklenerek kaynaklarin etkin kullanimi sadlanacaktir. Ozel sektérin de bu
alanda belirli gelir dUzeyine sahip gruplara hizmet géturmesi tesvik edilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diuzenlemeler

SSK ve Bag-Kur'un bugin iginde bulundugu finansman sikintisini giderecek yasa
tasarilan oncelikle ve ivedilikle yasalastinlacak, norm ve standart birligine gegilmesini
kolaylastirmak icin sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetierin temel esaslanni ve
kurumlanni belirleyen Sosyal Guvenlik Temel Yasasi ¢ikanlacaktir.

Sosyal Guvenlik Temel Yasasinda kaynagd! gosteriimeden kurumlarin glcund asacak
duzenlemeler yapiimayacaktir.

Temel Yasada, odenmeyen primler igin gecikme zammi affi, sigortasiz hizmetlerin
borglanma yoluyla sigortalanmasi gibi duzenlemelere yer verilmeyecektir.

Temel Yasada, insan haysiyetine yarasir ve ulke gergekleriyle uyumiu bir Asgari
Ulusal Emekli Ayligi tanimi yapilacaktir.

Temel Yasada, uluslararasi sosyal guvenlik terminolojisinin kullanilmasina ©6zen
gosterilecektir.

SSK'nin iginde bulundugu finansman darbogazindan kurtariimasi ve Kurumun gagdas
anlamda yeniden yapilandiriimasi ile daha ézerk bir hale gelmesi i¢in hazirlanan Yasa
Tasarisiyla; emeklilik yasinin ve prim édeme gun sayisinin kademeli olarak artinlmasi ve
istege bagh sigorta, topluluk sigortas:, sosyal guvenlik destek primi ile adir ve yipratici
islerde galisanlarin malullik, yashhk ve dlum sigortasi prim oranlannin yakseltiimesi, farkl
tarihlerde emekli olanlar arasindaki gelir dengesizligini gidermek ve emekli aylklarnnda
iyilesme saglamak uzere Bakanlar Kurulu'nun tespit edecegi tarihte kademeli olarak emekli
ayhiklanimin  hesaplanmasinda tek gosterge sistemine gec¢ilmesi igin duzenlemeler
yapilacaktir.

Bag-Kur'da aktif sigortalilarin primierini zamaninda odememelerinden ve sigorta
yardimlaninin devaml artmasindan kaynaklanan finansman darbogazinin asilabilmesi igin
koy ve mahalle muhtarlannin primlerinin il 6zel idarelerince kesilmesi, sosyal yardim
zamminin taban ayliga donusturiimesi, sosyal glvenlik destek primi uygulamasinin
getirimesi, Kurumda uygulanan otomatik basamak ylkseltme sininnin 6'dan 13'e
¢ikarimasi, tarim sigortalilar temsilcisinin Bag-Kur Yoénetim Kurulu'na katimasi, istinkak
odemeleri ile teminat iadeleri ve kredi islemlerinde, esnaf, sanatkar ve bagimsiz ¢alisanlarin
Bag-Kur'a Uye clmalan ve prim borclarinin bulunmamasi sartimin aranmasina iligkin yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

Genel Sadlik Sigortasi, Isizlik Sigortasi, Aile Yardimlan Sigortasi Kanunlari ve hizmeti
verecek kurumlarla ilgili yasal dizenlemeler yapilacaktir. Sosyal guvenlik kurumlarinin saglk
hizmetlerini Genel Saghk Sigortasi Kurumuna devredinceye kadar gegecek surede saglk
hizmetlerini satin almalarnina iliskin yasal dizenlemeler yapilacaktir.

Ongorilen duzenlemelere iliskin zamanlama asagidaki gibi olacaktir:
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1995 yilinda sosyal sigorta giderlerini azaltacak, gelirleri artiracak duzenlemeler ile
Devletin finansman dengesi kuruluncaya kadar fiili agiklan kapatmasini saglayacak
duzenlemeler gerceklestirilecektir. Sistemin kendi kendini finanse eder hale gelebilmesi igin
sigorta programlarindan yararlanma kogullar yeniden belirlenecektir. Emeklilik yasi, sosyal
guvenlik kurumlarinin aktueryal dengeleri, sosyal, ekonomik ve nufus yapimiza iligkin
ozellikler dikkate alinarak belirlenecektir.

1996 yilinda Sosyal Guvenlik Temel Yasasi ile Issizlik Sigortasi ve Aile Yardimlarina
iliskin yasal dizenlemeler mevcut mevzuat ve kurumlar dikkate alinarak gergeklestirilecektir.

1997, 1998, 1999 yillannda Sosyal Gilvenlik Temel Yasasi gergevesinde mevzuat
uyumlastirma ¢alismalar tamamlanacaktir.

2000 yiindan sonra, yeniden yapilanma ¢alismalarn tamamlanarak sosyal guvenlik
kurumlarn kaynak israfini onleyecek sekilde tek ¢ati altinda hizmet vermeye baslayacaklardir.

13. KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESIi VE KAMU
KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI

A. GENEL
a) Mevcut Durum

Kamu yonetiminin orgutlenme, isleyis ve personel yapisinin dedisen kosullara
uyumunu saglayacak yenilenme ihtiyaci artarak devam etmektedir. Bu gergevede; devletin
kamusal hizmetlerle ilgili gorevlerinin yeniden dederlendiriimesi, teskilat yapisinin
klgultulerek fonksiyonel hale getirimesi, dengesiz istihdamin duzeltimesi ve halka dénuk
bir yonetim anlayisinin yerlestirimesi geregi énemini muhafaza etmektedir.

Kamu personeli arasinda dcret, ek 6demeler, sosyal hak ve yardimlar agisindan
dengenin saglanmasi, ayni Unvanda bulunan personel bakimindan kurumsal ve sektérel
duzeydeki ucret farkliliklannin giderilmesi ve hiyerarsiyi bozmayan, is ve gorev tanimina
dayali kariyer, liyakat, aleniyet ve esit ise esit Gcret ilkesini getirecek, mevzuatta
kodifikasyonu saglayacak yeni bir Gcret rejiminin ylrtrl(ge konulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Kamu kesiminde ucret adaletsizlidini doguran nedenler temelde, asil lcret ile ek
6demeler arasindaki oranin giderek ek odemeler lehine bozulmasi, ¢ok sayida 6deme
turinun ortaya ¢ikmig olmasi ve tcret unsurlarimin tamaminin matraha dahil olup olmamasi
gibi konulardan kaynaklanmaktadir.

idari usul ve islemlerin basitlestirilmesi, vatandasa dogrudan hizmet sunan birimlerde
beyan esasina dayali uygulamalarin gelistiriimesi ve gereksiz formalitelerin kaldirnimasi
ihtiyaci stirmektedir.
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Dunya ekonomisindeki kuresellesme sireci, toplumun degisik kesimlerinin cesitli
konularda uzlagsmalann saglayacak kurumlara olan ihtiyag, kaynak tahsisinin artan élglde
piyasa mekanizmasina birakiimasi ve ekonomi yonetim birimieri arasinda tutarhiig) olan ve
dengeleri gozeten bir yaklagimin izlenmesi geredi ekonomi yoénetiminin yeniden
yapilandiriimasi ihtiyacini gindeme getirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirimasinda, Devletin hangi faaliyetleri dogrudan
yurltecedi veya yuritmeye devam edecedi, hangi faaliyetler agisindan ise gdzetici,
destekleyici, yol gdsterici veya sadece izleyici rol ustlenecegine karar verilerek kamu
hizmetlerinin yeniden degerlendiriimesi, gbrev ve teskilat arasinda uyumun saglanmasi,
hizmet etkinliginin artinimasi, seffaflik, gerekli sayl ve nitelikte personelin istihdami, Ucret
adaletinin saglanmasi, katiimeilik ve halka dontk bir yénetim anlayisinin yerlestirimesi esas
olacaktir.

Verimsiz ve pahall deviet yapilanmasi ve isleyisi, kamu kaynaklarinin 6zel yararlar
igin istismannin énlenmesi de sadlanarak, tasarruf ve etkinlik ilkeleri gergevesinde yeniden
dlizenlenecektir.

Devletin rolu kuresellesme wve entegrasyon politikalarn cergevesinde yeniden
tanimlanarak, tum kamu kurum ve kuruluslar Ustlendikleri gérevle uyumlu bir tegkilat
yapisina kavusturulacaktir.

Bakanlar Kurulunun is yikdndn azaltiimasi amaciyla, Bakanlar Kurulunda goérasilap
karara baglanacak konulann hukuksal gergevesi bir yasa ile belirlenecektir.

Devlet ekonomik faaliyetlerini enaza indirecek, siUbvansiyon daditan bir yapidan
uzaklasacak, mali piyasalar Uzerinde baski olusturmayacak, etkin kaynak tahsisi icin uygun
makroekonomik ortami olusturarak kural koyucu ve orta vadede belirsizlikleri giderici genel
bir yénlendirme gbrevi Ustlenecektir.

Kamu gorev ve yetkilerinin merkez teskilati, merkezin tasra kurulusglarn ve yerel
yonetimler arasindaki dagiimi, yetki genisligi ve yerinden yoénetim ilkelerinin uygulanmasi
yonunde gozden gegirilecek, bu kapsamda merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan
bazi hizmetler il 6zel idarelerinden baslamak UGzere yerel yonetimlerin ve tasra birimlerinin
yetki ve sorumiuluguna birakilacaktir,

Sosyo-ekonomik istikrar ve ¢alisma barisi saglanmasi amaciyla, uzlasma olusturmaya
yonelik Ekonomik ve Sosyal Konsey, genig ve esit temsile dayall bir yapiya ve yasal
dayanaga kavusturulacaktir.

Denetleme kurumlar ile kurum ve kuruluslarin denetim birimlerinin fonksiyonlannin

yeniden degerlendiriimesi yapilarak, performansin 6l¢liimesine yonelik denetim sistemine
gecilecektir,
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Yanetim-birey iliskilerinde karsilagilan uyugmazliklarin etkin ve hizl bir sekilde ¢oézimu
amaciyla; yarginin kati igleyis kurallarina bagh olusu ve zaman alici iglemesi gercedi
karsisinda, yonetimi yarg diginda denetleyen ama yénetime de bagl olmayan bir denetim
sistemi ihtiyaci sonucunda ortaya gikmis olan ve Avrupa Birliginin kendi blnyesinde ve uye
Ulkelerin gogunda da bulunan, halkin sikayetieriyle ilgilenen bir Kamu Denetgisi
(ombudsman) sisteminin Turkiye'de de kurulmasi saglanacaktir.

Kamu personel rejimindeki sorunlarin ¢ozimd igin ilgili tum kurumilarin katkisiyla, genisg
kapsaml bir kamu personeli reform paketi hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Kamu kesiminin yeniden yapilanmasi surecinde istihdamin sayi, nitelik, verimlilik ve
Ucret duzeyi bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmasi igin kamu kesimindeki istihdam
gozden gecirilecek, kamu yonetiminin yeterli say! ve nitelikte personelle donatiimasini ve
personel kaynaklarinin verimli ve yerinde istihdamini saglamak uzere insangucu planlamasi
yapilacak ve etkinligin artinlmasi amaciyla is analizlerine dayal norm kadrolar hazirlanacak
ve mevcut durumun olmasi gereken agisindan degerlendirilebilmesi igin kamu insangucu
envanteri ¢ikanlacaktir.

Mevcut Gcret sistemleri ylrarlikten kaldirilarak, Gcret ile ek odemeler, sosyal hak ve
yardimlar arasindaki adaletsizlik giderilecek, kamu personeli arasinda ucret, sosyal hak ve
yardimlar bakimindan kurumsal ve sektorel dengenin olugturulmasina, esit ise esit Ucret
ilkesinin uygulanmasina yonelik bir Gcret sisteminin kurulmasi saglanacaktir. Bu asamada
gerekli mevzuat degisiklikleri yapilarak Devletin asli ve surekli iglerini goren memurlar ile
isciler arasindaki ayrim kesin hatlarla belirlenecektir.

Devletin standart disi (atipik) ¢aligma bigimlerini kullanmasina imkan taninacak, bunun
hangi alanlarda ve hangi olgllerde mUmkun olacag belirlenecektir.

Mevzuatta kodifikasyona gidilerek, memur statuslndeki kamu personelinin mali ve
sosyal haklarinin tek ve ortak bir yasada dizenlenmesi, boylece temel ilkelerde aynilik ve
ucret aleniyetinin saglanmasi temin edilecektir.

Yonetici sinifta yer alacak deviet memurlarinin Ust duzeyde egitimden gegirilip yonetici
formasyonunu kazandiriimasi temin edilecek, atanmalan, nitelikleri, ucretleri ve gérevden
alinmalan hususlarinda 6zel dizenlemeler yapilarak, bu gorevlerde gerekli performans
hedeflerine ulagsamayanlarin 6grenim ve niteliklerine uygun diger kamu gorevlerine, eski
ucretleriyle Ucret esitligi gozetiimeksizin nakledilebilmeleri sadlanacaktir. Bu cercevede,
ozellikle ekonomi ve maliye yonetiminde, genis anlamda hizmet Uretimine dénuk, yaratici
iglevleri goren kamu kurumlan ve birimleri agisindan hukuki-rasyonel burokrasi modeli
yerine rasyonel-tretken burokrasi modeli benimsenecektir.

Yapilacak yeni dizenlemelerde; aylik ve Ucretlerin asgari tutarinin vergi digi
birakilmasi ve kamu c¢alisanlarina uygun bir yasam standardi sadlayacak bir dlzeyde
olmasi, hizmet Uretimine donlk yaraticilik ve o6zel nitelikler gerektiren islerde ¢aliganlarn
Ucretlerinin ise oOzel sektorle rekabet edebilecek dlzeyde olmasi saglanacak, ayrica
perfarmans, Ucretin belli bir ylzdesi olarak degerlendirilecektir.
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Calisma aylid! ile emekli ayhd arasindaki dengesiziigin gideriimesi amaciyla, sosyal
guvenlik reformu ile kamu personel reformu arasinda uyumiu bir iligki kurulacaktir.

Deviet-vatandas iligkilerinde halka dénuk bir yonetim anlayigi ve agiklhk ilkesi esas
alinacak, beyan esasina dayall uygulamalar gelistinlecek, gereksiz formalitelerin
ayiklanmasi saglanacaktir.

Ozeliikie hizmet Uretimine donlk islerde, kamu kurum ve kuruluglannin, hizmet
dretimiyle ilgili net hedefleri belifleyerek, calismalarini bir proje calismasi s$eklinde
yurutmeleri ilkesi esas olacaktir. Hedefler gbéz 6nune alinarak, ilgili projeyi yurutenlere,
harcama Ust siniri ve isin slresi bildirilecek, belli basan standartlan tespit ediimekle birlikte,
bu hedeflere ulagsmak i¢in takip edilecek yol konusunda genis takdir hakkl birakilacak ve
calisanlarin performansiar elde edilen sonuca gore degerlendirilecektir

Kamu ydnetiminde ¢agdasg yonetim teknolojisinden bilingli bir bigimde yararlaniimasi
amaciyla, ozellikle bilgisayar sistemlerinin kurulup geligtirimesine 6nem verilecek, bu
alandaki daginikhik ve savurganiik énlenecektir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat gunun kosullarina ve ihtiyaglarina
gore yeniden duzenlenecektir

¢) Hukuki ve Kurumsal Dlzenlemeler

Devletin teskilat yapisinin kuglltulerek fonksiyone! hale getiriimesi igin, Bakanlklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 sayih Kanun, Basbakanlik Tegkilatina Dair 3056
sayili Kanun, 233 sayill Kamu ktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname
ve tum kamu kurum ve kuruluglannin teskilat kanunlan gozden gegirilecek ve gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

Bakanlar Kurulunun ig yukunun azaltimas: amaciyla, Bakanlar Kurulunda gorigillp
karara baglanacak konularin hukuki ¢ercevesi genel ylritme yetkisi, ekonomik ve mali
duzenlemeler ve atamaya iliskin hususlar goz onunde bulundurularak, yartriuge konulacak
bir yasa ile belirienecektir. Bu amagla, kuruluslarin teskilat kanunlarn, 2451 sayili atamaya
lliskin Kanun ve genel dlzenlemeler o6ngdren kanunlar gdzden geciriiecek, gerekli
ayiklamalar yapilacaktir.

Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim tarafindan saglanmakta
olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslamak uzere verel yonetimlerin ve tasra
birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakilabilmesi amaciyla 5442 sayili il idaresi Kanunu,
Bakanliklann Kurulug ve Gorev Esaslan hakkinda 3046 sayili Kanun ve kamu kurum ve
kuruluglannin teskilat kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ayrica, 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu, 1580 sayill Belediyeler Kanunu, 3030 sayi Buyuksehir
Belediyesi Kanunu, 442 sayili Kéy Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ile vergi kanunlarinda
gerekli degisiklik yapilarak mahalli idarelenn idan ve mali yonden guglendiriimesi saglanacaktir.
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Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplumsal uzlagsmaya yoénelik olarak, etkin bir bigimde
hizmet verebilmesi amaciyla bir yasa yuririige konulacaktir.

Performans olctimesine iliskin denetim sistemine gegcilebilmesi igin 832 sayili Sayistay
Kanunu, Kesin Hesap Kanununa iligkin duzenlemeler, Kamu Iktisadi Tegebbusleri ile
Fonlarin TBMM'ce Denetlenmesi Hakkinda 3346 sayih Kanun ve kamu kurum ve
kuruluslarninin teskilat kanunlarinda yer alan denetim birimleriyle ilgili hikimler gézden
gegirilecektir. Ayrica Kamu Denetgisi (ombudsman) sisteminin kurulmasi amaciyla bir yasa
yurlrlige konulacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilebilmesi icin 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu yururlukten kaldinlacak, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Universite Ogretim Uyeleri ve
Yardimcilar Kanunu ve Kamu lktisadi Tesebbuslerine lliskin 233 ve 399 sayili Kanun
Hukminde Kararnamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tum kamu
kurum ve kuruluglarinin dcret rejiminin tek ve ortak bir Kanunda yer almasi saglanacaktir.

Yeniden duzenlenecek personel rejimi yasasinda, ucret ile ek 6demeler sosyal hak ve
yardimlar arasinda adaletsizligin gideriimesine, kurumsal ve sektorel dengenin
olusturulmasina ve esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasina yonelik bir Gcret sisteminin
kurulmasina 6zen gosterilecektir.

Hizmet uretimine ddnuk yaratici islevleri géren kamu kurum ve birimlerinde rasyonel
uretken burokrasi modelinin gergeklestirilebilmesi amaciyla yeni personel rejiminde ayn bir
sinif olusturulacaktir. Ust kademe yoneticilerinin yetistiriime usul ve esaslan ©zel olarak
dlzenlenecektir.

Devletin genel idare esaslarina gore ylrutmekle gorevli oldugu, asli ve surekli
hizmetlerini géren memurlar ile isgiler arasindaki aynmin yapilabilmesi amaciyla Anayasanin
51, 53 ve 128'inci maddelerinde degisiklik yapiimas| gerekmektedir.

Memurlarin érgltlenme hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri icin gerekli yasal
duzenlemeler tamamlanacaktir.

Devlet vatandas iliskilerinde halka donuk bir yonetim anlayisinin yerlestirilebilmesi ve
beyan esasina dayali uygulamalarin gelistirilebilmesi amaciyla, ylrurlukteki yasalar gézden
gecirilecek, dzellikle ticaret, isyeri agma izni, gimrak, nifus ve trafik gibi hizmetlerdeki
formaliteler azaltilacaktir.

B. ADALET VE GUVENLIK HIZMETLERI
a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinde teskilat yapisinin yeniden gozden gegirimesi, hakim, savci ve
yardimeci hizmetlerdeki kadro agidinin giderilmesi, hukuk egditiminin yeniden degerlendirimesi,
hukuk kurallarinin iyilestirimesi ve altyapinin modernizasyonu ihtiyaci devam etmektedir.
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Guvenlik hizmeti goren kuruluglanin cografi gérev alanlan il dizeyinde farkll yerleri
kapsamakta, buna kargilik nifusun sehirler ve kirsal alan arasindaki gunlik ve mevsimlik
yliksek hareketliligi kuruluglarin gérev yapmasini zorlagtirmaktadir.

Destek hizmetlerinde personel istihdami agisindan verimsizlik devam etmektedir.
Hizmette devamhligi ve etkinligi saglayacak ihtisaslasma tam olarak saglanamamistir. Sug
miktar ve turindeki artisa karsilik guvenlik hizmetlerinde teknik donatim yetersizligi devam
etmektedir.

Sahil Guvenlik Komutanligi'nda devamli personel yapisi olusturulamamigtir. Glvenlik
hizmeti goren kuruluslaria Igisleri Bakanligi arasinda hukuki baglant yaninda hizmetleri
yonlendiren organik ve fonksiyonel bir baglanti ve bltinlesme saglanamamasi Bakanhidin
ve kuruluslarin etkinligini azaltmaktadir.

Kolluk kuvvetleri halka yardimci olma gorevini hala istenen duzeyde ustlenememisgtir
ve sadece zabita hizmeti gérmektedir. Hizmetlerin yurutilmesinde burokrasinin azaltiimasi
ve seffafigin saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve ekonomik sonug¢ almayl saglamak Uzere;
teskilat yapisinda, hukuk kurallaninda, hakim, savcl ve adalet meslek personeline iligkin
politikalarda kokll duzenlemeler yapilacaktir,

Yargitayin is yUkUnd azaltarak, bir i¢tihat mahkemesi halinde galigmasini saglamak
amaciyla Ust Mahkemeler (Istinaf Mahkemeleri) kurulacaktir.

Kanunlarnn yapisindan kaynaklanan gecikmeleri énlemek maksadiyla hukuk ve ceza
yargilamas ile icra iflas takiplerine iliskin kanunlar ele alinacak ve gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Mahkeme teskilatlanini yeniden yapilandiran, yargilama usullerini yeni bastan
duzenleyen, yargiy! tikayan hukumieri kanunlardan ayiklayan, kanunlarin dilini sadelestiren
ve bir kisim uyusmazhklann bir kurul onunde uzlasma yoluyla ¢ozumlenmesi esasini
getiren, Turkiye Buyuk Millet Meclisi gindemindeki reform paketi icinde yer alan tasanlarin
kanunlastinimasi halinde yarg: sisteminin hizlandinimasinda oénemli bir adim atilmis
olacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevierinin kurulus ve idaresi yeniden dlzenlenecektir.

Ceza Kanununda yer alan curumler ve kabahatler yeni bir degerlendirmeye tabi
tutularak gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Halen ayni teskilat ve personel tarafindan yurltuimekte olan adli ve idari kolluk
gbrevleri birbirinden ayrlacak; dogrudan Cumhuriyet Bassavciliina bagh olarak, su¢
delillerinin toplanmasi, faillerin yakalanmasi, adli makamlara teslim edilmesi ve bunlarla ilgili
her turl sorusturma islemlerinin yapiimasini saglamak Gzere Adli Kolluk olusturulacaktir,
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Devlet ile kigiler arasindaki uyusmazliklarin uzamasini 6nlemek maksadiyla kamu
avukatlannin yetki ve sorumluluklarn yeniden dizenlenecektir.

Adalet hizmetlerinde fiziki altyapi eksiklikleri tamamlanacak, yarg: sisteminin modern
arag ve gerecler ile takviye edilmesi ve bilgisayar kullaniminin yayginlastinlmasi saglanacaktir.

Glvenlik hizmetlerinde temel ilke, hizmetin zamaninda, etkili ve kaynaklarin etkin bir
bigimde kullaniimasiyla gergeklestirimesidir.

Kuruluglarda destek hizmetlerinin ve bu hizmetlerin y&netiminin sivil personel
tarafindan yuratulmesi saglanacak ve ihtisaslagmaya 6nem verilecektir.

Yonetimde gergekgi ve yararl bir geffafligin saglanmasinda en etkili unsurlardan biri
olarak halkla iligkiler konusu gok yonlu olarak gelistirilecektir.

Hizmetle ilgili ilke ve standartlarin, nifus yapisinda ve yerlesim birimlerindeki degigim
ile sugun ve suglunun mobilitesinde artig gdzénine alinarak tanimlanmasini, ilgili batin
kuruluglarda yeniden yapilanmayi ve alt yapiyl olusturan destek hizmetlerinde ortak ¢aligma
ve isbirligini 6ngoren bir master plan galigmas) yapilacaktir.

Guvenligin  korunmasi ve asayisin saglanmasina yonelik istihbarat hizmetleri
guclendirilecektir,

Yarginin tam badimsizigini temin etme amaci ve hukukun GstlnlGgu ilkesi dogrultusunda
2461 sayill Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu yeniden dlzenlenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usull Kanununda organize su¢ tanimindaki suglar ile
genel asayisi bozucu nitelikteki suglar ve agir cezali clrim isleyenlerin tutuk altina alinmasi
hususunda yapilacak degisiklikler basta olmak Uzere, Adliye Mahkemeleri ile Ust
Mahkemelerin Kurulus ve gorevlerinin dizenlenmesi, Hukuk Yargilama Usuld Kanunu,
Avukatlik Kanunu, is Mahkemelerinin Kurulusu, gorevieri ve yargilama usulii, icra ve iflas
kanunu degisiklikleri, uzlastirma kurullarinin kurulug, gérev ve yetkilerinin belilenmesi, 2576
saylll Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri, 6570 sayih Gayrimenkul Kiralarn Kanununda degisiklk yapiimasi, bazi
kanunlardaki cezalarn idari para cezasina dénusturalmesi, 3167 sayill Cekle Odemelerin
Duzenlenmesine Dair Kanunda yapilacak degisiklikler ile kat mdlkiyeti kanununda degisiklik
yapilmasi, Adli ve Idari Kolluk gérevlerini biribirinden ayiracak ve Adli Kolluk Kurulmasini
saglayacak Kanuni duzenlemeler yapilmasi gerekli bulunmaktadir.

Garsi ve mahalle bekgiligi gibi statlleri tam olarak belilenmemis sistemlerin yasal
statlleri tesbit edilecektir.

Sahil Guvenlik Komutanligi devamli personel yapisina kavusturulacaktir.
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14. MAHALLI IDARELERIN GUGLENDIRILMESI REFORMU

a) Mevcut Durum

VI'nci Plan déneminde belediye sayisi 2.061'den 2.716'ya, belediye sinirlan iginde
yasayan nufus ise 38 milyon kisiden 456 milyon kisiye yukselmistir. Belediye sinirlan
icerisinde yasayan nufusun toplam nifusa orani yuzde 74,6'ya ulagsmig, belediyeler toplam
nifusu icerisinde biylksehir belediyelerinin payi yluzde 42,6 olmustur. il, ilge, belediye ve
blyulksehir belediyesi sayilar hizli bir artig egilimi gostermektedir. 1990 yilinda 73 olan il
ozel idarelerinin sayisi 1994 yilinda 76'ya yukselmistir.

I, ilce, belediye ve buyuksehir belediyesi kurulmasi ile ilgili olarak, hizmetlerin
sunulmasinda optimum buyUkligd saglayacak duazenlemelere olan ihtiyag onemini
artirmaktadir.

Mahalli idarelere kendi mevzuati ile verilen gorevler zamanla merkezi idare tarafindan
yurutulmeye baslanmig, boylece kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik azalmigtir.

Yerel hizmetlerin buylk olglide merkezi idare tarafindan yerine getiriimesi, halkin
ihtiyag onceliklerinin belilenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir programlama
yapilmamasi, karar alma ve uygulamada idari etkinligi ve verimliligi olumsuz sekilde
etkilemektedir

Kamu harcamalarinin yuzde 12'si mahalli idareler tarafindan yapiimakta, geri kalani
merkezi yonetimce Ustlenilmis bulunmaktadir. Avrupa (lkelerinde bu oran ylzde 50'er
civarindadir.

Ayni idan sinirlar igindeki mahalli idare binmleri birbirleriyle baglantili calisamamakta,
mahalli idareler yerel nitelikli ihtiyaclann giderilmesine ve sorunlarin ¢ézimine yonelik
hizmetlerin planlamasina da ¢oguniukla katilamamaktadir.

Mahalli idare meclislerinin yetkileri artinlarak, kamu ¢alisanlari da dahil olmak lzere
tum toplum kesimlerinin temsiline imkan verecek duzenleme yapilamamstir.

Yerel hizmetlerle ilg'li kararlann alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi sureglerinde
mahalli idare ile belde halki arasindaki iletisimin saglanmasi gerekmektedir.

Idarenin butunliGga ve yerinden ydnetim ilkesi gergevesinde merkezi ve mahalli
idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesinin kurulamamasi ve koordinasyon eksikliginin
giderilememesi, gdrev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagimi agisindan karmasik bir idari,
mali ve hukuki yap! olugturmustur.

Mahalli idarelerin teskilat yapisinin yerinden yonetim anlayisina agirx verilerek
yeniden dlzenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel yonetimler arasinda gcrev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin yasal dliizenlemelere, toplam gelirlerinin ve toplam
gelirleri igcinde 6z gelirlerinin payinin artinimasina olan ihtiya¢ devam etmektedir.

124



TABLO: 19- Belediyeler ve

Belediyelerdeki Nifusun

Mahalli idare hizmetlerinden
yararlananlarin hizmetin bedelini odemesi
prensibi hayata gecirilememistir.

Gelisimi
B Mahalli idarelerin plan, program, bltge
Nufus Grubu 1990 1994 ve mali analizlerini yapabilmelerine imkan
2.000'den Az saglayacak teknikleri kazanmalan konusunda
Belediye Sayisi 127 167 gerekli teskilatianmaya gidilememistir. Bitce
Nufus (Bin Kisi) 216 274 || ye muhasebe sistemlerinin hizmeti élgmeye,
Nufus Orani (Yizde) 06 06 alternatif maliyetierini beliremeye ve bu
suretle hizmetin  yerindelik  analizlerini
2-gg?egi3§%ay|5| 1064 1511 yaplabilmeI?rine flrsal_ gag’;!aggcak sekilde
Niifus (Bin Kisi) 3405 4797 Lrenliden duzer:lenmem ile ilgili ¢aligmalara
Nfus Orani (Yizde) 90 105 RMCVAMBMTIAY,
5.000-20.000 Mahalli idarelerle ilgili norm kgdro
Belediye Sayisi 587 693 tespiti calismalari VI'nci Plan déneminde
Nufus (Bin Kisi) 5320 6239 yapilamamis olup, sozkonusu idarellerde
Nufus Orani (Yuzde) 140 137 rasyonel kaynak kullanimi ve etkin hizmet
uretimini saglayacak insangucu planlamasi
20.000 + yapiimasi ihtiyaci devam etmektedir.
Belediye Sayis 231 253
Nufus (Bin Kisi) 14675 14 844 Tarihi gegmisi 1856 yilina dayanan
Nufus Orani (Yuzde) 387 32,6 belediyelerle ilgili olarak 1930 yilinda 1580
. ; saylll Belediye Kanunu g¢ikanimigtir. Bu
B%yﬁkzehlrsﬁeledlyeien 3 15 Yasa ve Cumbhuriyet'in ilk yillaninda ¢ikarilan
N?fe l)“;_ ?'s_" 14338 19 425 cesitli yasalar, kentsel hizmetlerle ilgili tim
N'Tf'fus E}m 1%’) d 378 426 gorev, yetki ve sorumluluklar belediyelere
s Kreny {rizne) ’ : birakmigtir. Ancak, zaman iginde bu gorev
TOPLAM ve yetigjlerin fjne_[nli bir bélumdu ekonomik,{
Belediye Sayisi (1) 2061 2716 Itekno!opk ve dlggr gerek_ge_lerle merll_(em
Nufus (Bin Kisi) 17 953 45 579 idare tarafindan ustlgn|lm|§tlr. rBu sureg
Niifus Orani (Yizde) 100,0 100,0 sonunda olusan belediye yapisi ile giderek

buytyen kent sorunlarnnin ¢ézimu mumkin

Kaynak: DPT olamamaktadir.

(1) Buyuksehirlerdeki ilgce ve alt kademe
belediyeleri 1990 yilinda 44 ve 1984 yilinda
77 adet clarak toplama dahildir,

Belediye sayisi ve nudfus artigindan
kaynaklanan kentsel hizmet talebindeki
artisa ragmen, belediye gelirleri iginde 0z gelirlerin pay artinlamamig ve yeterli kaynak
yaratilamamis olup, belediye harcamalari buylk olgide merkezi hikimetin toplam vergi
gelirinden ayrilan kaynaklarla finanse edilmistir.

Belediyelerin vergi ve vergi disi gelirlerinin énemli bir kisminin belde sakinlerinden
dogrudan tahsil edilmemesi, belediye hizmetlerine karsi duyarliligi zayiflatmakta ve mahalli
demokratik denetim mekanizmalarinin gelisimini sinirlamaktadir.
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Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan vergi ve harg miktarlarinin énemli bir kisminin
maktu olarak belifenmesi ve yillar itibariyle artinlamamasi, toplanacak gelirlerin tahsil
maliyetini karsilamamasina yol agarak belediyelerin bu gelirlerden vazgegmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Belediye gelir kaynaklarinin dnemli bir bélimd, mdkellefi, konusu, matrahi itibariyle
karigiklik arzetmektedir. Bu nedenle verginin tahakkukunda ve tahsilinde ciddi sikintilar
sozkonusudur.

Bircok Ulkede onemli ve istikrarll bir gelir kaynagi olan Emlak Vergisi, Glkemizde
matrahin gayrimenkulin gergek rayi¢ bedelini yansitmamasi ve beyanname donemi
boyunca sabit kalmasi nedeniyle, mahalli idareler igin yetersiz bir gelir kaynagi
durumundadir.

VI'nci Plan doéneminde belediyelerin personel harcamalarinin toplam harcamalar
icerisindeki payi, ozellikle yatinm harcamalarn aleyhinde yukselmistir

Belediyelerin artan hizmet talebine paralel olarak yatinm oénceliklerini belireyecekleri
ve yatinmlarini projelendirerek finansman imkanlarninin da belirlenecegi belediye hizmetieri
Master Plam yapmalarini zorunlu kilacak dizenleme ihtivaci devam etmektedir.

Belediyelerin kentsel ulasim, kat atk, dogalgaz, jeotermal enerji, igmesuyu,
kanalizasyon ve arntma gibi énemli projelerinin uygulanmasi ve sorunlarimin giderimesi
konusunda teknoloji, standart ve finansman agisindan merkezi idare ve belediyeler arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglayacak diuzenlemelere olan ihtiyag onemini korumaktadir,

Buylksehir belediyelerinde ulagim ihtiyacini nazim plan kararlar dogrultusunda
cozUmleyecek sehirici ulasim planlanmin yapimina ve uygulanmasina duyulan ihtiyag
6nemini artirmaktadir.

1984 yilinda 3030 sayih Kanun'la 3 ilde kurulan buyuksehir belediyelerinin sayisi
sonraki yillarda 8'e ve 1993 yilinda 504 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kurulan 7
blylksehir belediyesiyle birlikte 15'e yukselmistir. 504 sayili KHK, 7 buyuksehir igin 3030
sayill Kanun'un ongordigu ilge belediyesi kurulma zorunlulugunu degistirerek, blylksehir
alt kademe belediyeleri adiyla Tark idari sistemine yeni bir yerel yénetim birimini getirmistir.

Blylksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel butge vergi gelirleri
tahsilatindan ilave pay verilmesi, diger il belediyelerinin de buyuksehir belediyesi olma
talebini artirmakta ve sun'i blyUksehirler olugsmaktadir.

Buylksehir ve ilge belediyeleri arasinda gorev, yetki, sorumliuluk ve kaynak
paylasimina iliskin olarak yerinden yonetim ilkesine agirhik verecek ve yonetimler igi ve
yonetimler arasi iliskilerde isbirligi ve koordinasyonu gelistirecek yapi olusturulamamistir.

Bulylksehir belediyesi modelinin ve kaynak paylagiminin yeniden dederlendiriimesi
onem tasimaktadir.
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TABLO: 20- Mahalli idare Gelirlerinin GSMH igindeki Paylarinin Gelisimi

(Yuzde)
Gelir 1989 1990 1991 1992 1993 1994(1) 1995(2)
Belediye

Geliri 179 1,87 2,07 214 242 242 214

Il Ozel idare Geliri 023 027 027 027 030 026 022
Koy Geliri 0,05 006 006 0,05 s - -
Toplam Mahalli idare Gelii 207 220 240 246 272 268 236
Kaynak: DPT

(1) Gergeklegme tahmini
(2) Program

TABLO: 21- Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

|faym Ad - 1989 1990 1991 1992 1993 1994(1) 1995(2)
2380 Sayili Kanun Geregi
Belediyelere Dagitilan (3) 1350 2480 4829 8175 15667 28 185 50010
(Ylzde) 491 506 516 515 508 49,1 52,4
3030 Sayili Kanun Geregi Blusuksehir
Belediyelerine Dagitilan (4) 752 1382 2617 4695 9603 21001 33609
(Ylzde) 273 282 280 296 31,2 366 352
Belediyeler Fonu 350 577 1067 1604 3142 3500 4500
(Yuzde) 127 114 114 101 10,2 6,1 47
Il Ozel idarelerine Dagitilan 197 355 647 1072 2089 4160 6657
(Yluzde) 72 72 869 6.8 6,8 A, 7,0
Ozel idare Fonu 31 37 59 105 107 380 250
(Yuzde) 11 08 06 0,7 0.3 0.7 0,3
Mahalli idareler Fonu 70 91 133 221 218 155 405
(Yuzde) 25 19 14 1,4 0,7 0,3 0,4
TOPLAM 2750 4902 935215872 30826 57 381 95 431
(Yuzde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOPLAMIN GSMH ICINDEKI PAYI
(Ylzde) 1,19 123 147 144 154 147 137
Kaynak: DPT

(1) Gergekiesme tahmini.
(2) Program.

(3) 2380 sayili Kanun geredi belediye ve blylksehir belediyelerine genel bitge vergi gelirleri tahsilatindan

yuzde 6 pay aynimaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geredi buyuksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel bitge verg
gelirleri tahsilatindan ylzde 5 ilave pay ayriimaktadir.
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TABLO: 24- Genel Bltge Vergi Gelirlerinden Bliyliksehir Belediyelerine
ve Diger Belediyelere Dagitilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)
1989 1990 1991 1992 1993 1994(1) 1995(2)

2380 Sayili Kanun Geregince
Belediyelere Aktarilan

Tutar (% 8) (3) 1350 2480 4829 8175 15667 28185 50010
3030 Sayill Kanun Geregince

Blylksehir Belediyelerine

Ayrnlan Tutar (4) 752 1382 2617 4695 9603 21001 33609
Toplam 2102 3862 7446 12870 25270 49186 83619
Toplam Belediye Geliri 4119 7433 13 134 23670 48 404 94 588 149 304

Dagitilan Paylarin Toplam

Belediye Geliri Igindeki

Orani (Yuzde) 510 520 56,7 544 52,2 52,0 56,0
Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) 2380 sayill Kanun geredi belediye ve buyuksehir belediyelerine genel butge vergi gelirleri tahsilatindan
yuzde 6 pay ayiriimaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geregi blylksehir belediyelerine bulunduklarn il merkezinde yapilan genel biitge vergi
gelirleri tahsilatindan ylzde 5 ilave pay ayriimaktadir

TABLO: 25- il Ozel idarelerinin Gelir ve Harcamalarindaki Gelismeler

(Cari Fiyatlaria, Milyar TL)

1989 1990 1991 1992 1993  1994(1) 1995(2)
Gelir 522 1069 1718 2946 5913 9 962 15 009
Harcama 512 807 1327 2468 5347 B 593 14 475
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini,
(2) Program.

TABLO: 26- Koy Biitgeleri
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Gelir Turd 1988 1989 1990 1991 1992

Imece Geliri 14,9 26,9 49 1 814 1218

Imece Disi Gelir 61,5 916 1769 2944 4171

Toplam Gelir 764 1184 2260 3758 538,%

Koy Bagina Dusen

Ortalama Gelir (Milyon TL.) 2.2 3.4 6,4 106 152
Kaynak: DIE
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Tarihi gegmisi 1860'I yillara dayanan il 6zel idareleri, 1987 yilinda yapilan degisiklije
ragmen idari sistemde hak ettikleri yere ve yasal dizenlemeaye kavugturulamamstir.

Etkinligi ve glcu giderek zayiflayan il 6zel idarelerinin idari ve mali sorunlari devam
etmektedir.

Bir mahalli idare birimi olan ve tarihi gelisimi ¢cok eskilere dayanan koéylerin kentlesme
ile birlikte dinamizmlerinde blylk azalma olmustur. 442 sayili Koy Kanunu ile 1924'de
teskilat yasasina kavusan koylerin mahalli idarelerimiz igindeki adiriklan son siralara
dusmustar.

Koylerin mevcut nifus ve dadinik yerlesim yapilan, mali ve idari yetersiziikleri,
rasyonel bir hizmet saglanmasini sinirlamaktadir.

Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artiracak, il 6zel idaresi, kdy idareleri ve
belediyeler arasinda kademeli bir yap olusturacak ilge ©zel idarelerinin kurulmasi ile ilgili
hazirik galigsmalarina baglanilamamisgtir.

VI'nci Plan doneminde iller Bankasi yerel yonetimler icin bir yatinm ihtisas bankasi
haline déndstlrilememistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2000 yilinda belediye sinirlan igindeki nifusun toplam nifusa oraninin ylzde 84, 9'a,
blyikgehir belediyelerindeki nifusun toplam belediyeli nufus igindeki oraninin yGzde 43'e
ulasacagi tahmin edilmektedir.

Mahalli idarelerin yeniden ve kapsamii bir sekilde duzenlenmesi, kamu yénetimi
reformu ile birlikte yapilacaktir.

Merkezi idare ile mahalli idareler "Uniter" yapi iginde idarenin butunligu ilkesine uygun
olarak isb8limU ve koordinasyona dayall bir yapiya kavusturulacaktir.

Hizmet Uretiminde etkinlidin artinimasi ve kaynaklarnn akilci kullanimi amaciyla kamu
hizmetlerinin yerinden karsilanmasi ilkesi ¢ercevesinde, demokratik yapilanma ve bolgesel
kalkinmanin temel taglan olan mahalli idareler yeni bir yapi ve c¢alisma duzenine
kavusturularak guglendirilecektir.

Bu g¢ergevede, mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden yonetim anlayisina agirhik
verilerek yeniden duzenlenecektir. Merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin duzenleme galigsmalar baslatilacaktir.

Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayan, mahalli idarelerce yUrGtGimesiyle etkinlik, hiz

ve verimlilik kazanan kamu goérevlerinin mahalli idareler tarafindan ydritiimesi
saglanacaktir.
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Bu amaglz turizm, cevre, kultur, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baglayip
plan doénemi boyunca dider sektdrlere de yayginlastinlacak sekilde merkezi yGnetim
tarafindan saglenmakta olan bazi hizmetler il 6zel idarelerinden baslanmak (zere mahalli
idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilacaktir,

Mahalli idareler, kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirdikten sonra,
kanunlann yaszklamadigi veya baska idarelere vermedigi yerel nitelikli kamu gérevierinin
yerine getinilmesinde yetkili kilinacaktir.

Hizmet bitunligu, hizmet alanlani ve teknolojik nedenlerle merkezi idarece
yurutulmesi gersken hizmetlerin, yetki genisli§i esasina gore, tasra teskilatlan tarafindan
yuratulmesi saglanacaktir.

Mahalli idarelerin gelir kaynaklarinin, kesintisiz, kamu hizmetlerine ve gerekli mali
planlamaya olarak verecek sekilde duzenli ve sdrekli olmasi saglanarak merkezi idareye
badimhhdi azaltiacaktir.

Merkezder yerele, sektdor ve hizmet planlamasina uygun bir kaynak planlamasi
gerceklestirilece«, yerel nitelikli kaynaklar mahalli idarelere birakilacak ve mahalli idarelerin
agirliklh olarak kendi 6z kaynaklan ile hizmetlerini yerine getirmeleri sadlanacaktir.

Mahalli hizmetlerin tarifelendirimesinde, maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, hizmetlerden yaralananlarin hizmetin gercek bedelini ddemesi saglanacaktir.

Mahalli idarelerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik olarak, toplayacag: vergi ve harglarin
oran ve miktararinin belirrlenmesinde, alt-Gst simirlar merkezi idarece tesbit ediimek
kaydiyla, yerel meclisler yetkili kilnacaktir.

Mahalli iderelerin butge ve muhasebe sistemleri gelistirilecek, kaynak kullaniminda

etkinligi sadlayci caligmalar yapilacak, hizmetlerin karsilanmasinda yeni modeller
olusturulacaktir.

Mahalli idzrelerin plan, program, butce ve mali analizlerini yapabilmelerine imkan
saglayacak teknkleri kazanmalan konusunda gerekli teskilatianmaya gidilecektir. Bltge ve
muhasebe sistemlerinin, hizmeti élgmeye, alternatif maliyetlerini saptamaya ve bu suretle
hizmette yerincelik analizlerini yapabilmelerine firsat saglayacak sekilde yeniden
duzenlenmesi ile ilgili calismalara baslanacaktir

Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren hizmetlerin karsilanmasini saglamak Gzere
mahalli idare birli<leri desteklenecektir.

Mahalli idzrelerde, insangucl planlamasi cercevesinde, ihtiyaclarina uygun nitelikli
personel istihdamini temin etmek Uzere norm kadro calismalar yapilacaktir.

Belediyelern yurutme organlarindaki sorumlu mevkilere profesyonel yoneticilerin
getiriimesini saglayacak dlzenlemeler yapilacaktir.
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llin hizmet ihtiyaglarini ve kaynaklarini planlayan, il igindeki mahalli idare birimleriyle
baglantisi olan, bu birimler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayarak kamu
hizmetlerinin diizenli olarak yuritiimesini amaglayan Il Yerel Yonetimi ve bu gorevleri ilge
diizeyinde érgitieyen ilge Yerel Yonetimi modeli olusturularak uygulamaya konulacaktir.

idari ve mali 6zerklie sahip mahalli idare y6énetim modeli dodrultusunda, mahalli
idarelerin teskilat, goérev ve mali mevzuatinda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Manhalli idare modeline ve Cergeve Kanun'a uygun olarak koy, belediye ve il &zel
idaresi yeniden tesgkilatlandinlacaktir. Bu kapsamda buyluksehir belediyesi uygulamasi
gozden gegirilecektir.

Il igindeki mahalli idare birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayarak yerel
kamu hizmetlerini daha verimli hale getirecek, kamu tlzel kisiligine sahip |l Yerel Yénetimi
kurulacaktir.

. Il Yerel Yénetiminin gérevlerini ilge dizeyinde orgutleyen kamu tizel kisiligine sahip
lige Yerel Yonetimi olusturulacaktir.

Yeni mahalli idare modeline uygun olarak koy, belediye ve il 6zel idareleri yeniden
orgutlenecek, idari ve mali 6zerklige sahip mahalli idare birimleri haline getirilecektir.

Yeni Il Yerel Yénetim Modeli'nin uygulamaya gegiriimesiyle, buyUksehir belediye
modeli gozden gegirilecektir.

lller Bankasi, dzerk ve gercek bankacilik kurallarini uygulayacak, ihtisaslasmis bir
yatinm bankasi niteligine kavusturulacaktir.

il igindeki her bir mahalli idarenin karar organinda dogrudan segimle gelen Uyelerle
birlikte alt mahalli idare biriminin temsilcilerinin bulunmasini saglayici bir yapi olusturulacaktir.

Mahalli idare meclisleri kamu ¢alisanlari dahil, genis temsilin saglandigi nitelikli,
fonksiyonel ve aktif bir yapiya kavusturulacaktir.

Halkin mahalli idarelerin kararlarina ve uygulama sureglerine katihimini ve denetimini
sadlayici dizenlemeler yapilacaktir,

Il, ilge ve belediye kurulmasi igin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, nifus
yapisi, tarihi, cografi ve kilturel dzellikleri dikkate alinarak hizmetin géttrilmesinde optimum
buyuklugu sadlayacak sekilde belirlenecektir.

Mahalli idareler tarafindan yaritllen kentsel ulagim, kat atik degerlendirme ve antma,
dogalgaz, jeotermal enerji tesisleri gibi 6nemli projelerin planlanmasi, uygulanmasi,
standartlarin belirlenmesi ve finansmani agisindan merkezi ve mahalli idareler arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.
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Kentigi ulagim ihtiyacini nazim plan kararlar dogrultusunda karsilayacak kentsel
ulagim ana planmi galigmalan hizlandinlacak, plan énceliklerine dayal toplutagim sistemlerine
agirlik verilecektir.

Mahalli idarelerin etkinlik ve verimliliginin Glgimund ve denetimini kolaylagtirmak
amaciyla mahalli idarelerle ilgili verilerin dizenli, saglikli ve belli standartlara dayal olarak
toplanmasini saglayici bilgi bankasi olusturulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi, rasyonel kaynak kullanimi, demokratik ve
katilimci yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagiminin temel esaslarini belirleyen Cerceve
Kanunun gikariimasina yonelik gcaligmalar Plan déneminin ilk yilinda tamamlanacaktir.

Mahalli idarelerle merkezi idare arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, mahalli
idarelerin planlama, altyapi, ulasim, konut ve kent hizmetleri konusundaki idari, mali ve
hukuki girigsimlerini desteklemek amaciyla, degdisik hizmet bakanlklarina ve birimlerine
dagilmis olan gorev ve yetkilerin yerine getirilecedi bir koordinasyon bakanliginin teskilat ve
gorev kanunu gikarlacaktir.

Mahalli idareler ile ilgili, merkezi idareye gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak aktaran
tum kanunlar yeni gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi esaslarina gore
duzenlenecektir.

Merkezi ve mahalli idareler arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagimina
uygun olarak bakanlklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin kanunlar dizenlenecektir.

Bu kapsamda, mahalli idarelerin yetki ve gorev esaslarini belirleyen Cergeve Kanun
ve idari ve mali ozerklige sahip mahalli idare yénetim modeli dogrultusunda, mahalli
idarelerin teskilat, gorev ve gelirleriyle ilgili olarak; 442 sayili Koy Kanunu, 1580 sayili
Belediye Kanunu, 3030 sayili Buylksehir Belediye Kanunu, 3360 sayili il Ozel idaresi
Kanunu, 2972 sayili Mahalli idareler lle Mahalle Muhtarlar ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay Verimesi Hakkinda Kanun, 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu, 5442 sayili Il idaresi Kanunu, 3194 sayil imar Kanunu ve 4759 sayili
lller Bankasi Genel Midurlagu'nun Kurulus Kanunu'nda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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15. ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI

A. GENEL

a) Mevcut Durum

Altyap: sektorlerinde genelde bir ulusal politika eksikligi ve yetki daginikhg: vardir.

Altyap! yatinmlan ve hizmetlerinin planlanmasinda, uygulanmasinda ve sunumunda
onemli bir koordinasyon eksikligi mevcuttur.

Etud, sayim ve gozlem faaliyetleri yeterince yerine getirilemedidi i¢in yapilacak plan
¢alismalarina temel olusturacak saglikli ve erisilebilir bir veritabani mevcut degildir.

Planlama surecine ve bu surecin tamamlayicisi olan fizibilite yaklagsimina gereken
onem veriimemekte, yatinmlar gogu kez teknik, ekonomik ve mali yapilabilirik ¢aligmalari ve
dncelikler dikkate alinmaksizin basglatiimaktadir.

Altyap! yatinmlarinda projelendirme strecine gereken onemin verilmemesi maliyetleri
artirici bir faktér olmaktadir.

Altyapimin  planlanmasi, gergeklestiriimesi, kullaniimasi ve idamesi surecinde
kullanicilarin fikirsel, fiziksel ve mali dizeyde katilimi yetersizdir veya yoktur.

Blyuk altyapi projelerinin, tamamlanmalarini takiben mali, teknik, glvenilirlik ve hizmet
performansi gibi hususlar agisindan bagimsiz bir kuruma irdelettiriimesi sistemi (auditing)
mevcut degildir.

Tamamlanan altyapinin  bakim ve isletimi igin vyeterli kaynak genellikle
ayrilamamaktadir.

Altyapi proje stokunun, tlke finansman imkanlarinin tzerinde olusturulmasi nedeniyle
oncelikli projelere dahi zamaninda yeterli kaynak tahsis edilememektedir.

Altyapida rekabet kosullarini dizenleyen yasal gergeve olusturulamamigtir. Ayni
konuyla ilgili yasalar aresindaki ¢eligskiler nedeniyle hukuki sorunlar dogmakta, bu da
amaglanan hedeflere ulasiimasini engellemektedir. Bunun yanisira, mevcut yasalar da
amaglan dogrultusunda uygulanamamaktadir.

Egitim ve personel politikasindaki yetersizlikler ve dengesizlikler nedeniyle kalifiye
isgucl agig! giderek artmakta, is verimliligi ve kalitesi olumsuz yénde etkilenmektedir.

Altyapi teknikleri ve teknolojisi ile ilgili aragtirma ve gelistirme kurumlari, ¢alismalari ve
kaynaklan yetersizdir.

134



b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulkenin altyap! ihtiyacimin ekonomik ve sosyal gelismenin oOnlnde darbogaz
olusturmayacak sekilde kargilanmasi temel amagtir. Bu ihtiyacin orta ve uzun vadeli bir
perspektifle saptanmasi, planlanmasi ve karsilanmasi devletin asli gorevidir.

Altyapinin planiamasi, ulusal ve uluslararasi iligkiler diuzeyinde ele alinarak her
sektorde Ana Planlar Uretilecektir.

Ana Plana uymayan, teknik, ekonomik ve finansal yapilabilirligi yeterli bir raporla
kanitlanamayan vel/veya 6ncelidi olmayan projeler proje stokuna dahil edilmeyecektir.

Kamu kuruluglarinin proje stoku gozden gegirilecek, gunumuz gereksinim ve
kosullarina gore yeniden degerlendirilecek, ekonomik onceligi ve mali yapilabilirligi olmayan
projeler Yatirim Programindan ¢ikarilacaktir.

Altyapi projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve kontrolu sureglerine
gereken onem verilecektir,

Buyuk altyapi projelerinin, tamamlanmalarini takiben mali, teknik, guvenilirik ve hizmet
performansi gibi hususlar agisindan bagimsiz bir kuruma irdelettirimesi sisteminin
yerlestirimesi saglanacaktir.

Altyap hizmetlerinin 6zel kesim veya yabanci sermaye eliyle sadlanabilmesine imkan
verecek kurumsal ortam gelistirilecektir. Sektorlerin ozellikleri de goézéninde tutularak
tuketicinin refahini artirmak amaciyla rekabet ortamini gelistirici kurumsal duzenlemeler
yapilacaktir.

Altyapi intiyaglarinin karsilanmasinda etkinligi artirmak ve kamu digi kaynaklardan da
yararlanabilmek amaciyla yeni finansman modelleri arastirlacak, bu cergevede Yap-islet-
Devret Modeli ve benzeri modellerin uygulanmasina onem verilecektir. Yap-islet-Devret
Modelinde tikaniklik yaratan hukuki sorunlar ¢ozime ulasincaya kadar, oncelikli projelerin
kamu imkanlarn ile yartatilmesine devam edilecektir.

Altyapinin  hizmet vermeyi surdUrebilmesi igin gereken kaynaklar zamaninda
saglanacaktir.

Her sektérde saglkh ve erisilebilir bilgi bankalari olusturulacaktir.
¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Yuklenicilerin faaliyet gosterdigi her alanda, yatinm ve hizmetlerin ihale yoluyla
gerceklestiriimesi ve yatinmeci kamu kurulusglarninin bu dodrultuda yeniden yapilandiriimalari
saglanacaktir.
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ilke olarak, altyapi hizmetlerinin bedelleri 6denerek ve/veya bu bedellere katilinarak
kullanilabilmesi sadlanacak, bu bedellerin tespit ve tahsiline iliskin sistemler
etkinlestirilecektir.

Tekellesmeye uygun altyap: sistemlerinin dzellestirilmesi, bir duzenleyici kurumsal
mekanizmanin olusturulmasi ile birlikte gergeklestirilerek tuketici haklarimin korunmasi
saglanacaktir.

B. ENERJI
a) Mevcut Durum

Birincil enerji ve elektrik tlketim dederlerinde son kirk yildir énemli gelismeler
saglanmigtir. Bu dénemde birincil enerji tiketimi yilhk ortalama yuzde 5,2, elektrik tuketimi
yuzde 11 civarinda artis gostermistir. Bu ylUksek artis hizlarina ragmen kisi basina birincil
enerji ve elektrik tuketim degerleri gelismis Ulke ortalamalarinin oldukg¢a gerisinde
bulunmaktadir.

VI'nci Plan doneminde birincil enerji Gretimi yilda ylzde 3,2 oraninda artarak donem
sonunda 32,6 milyon ton petrol esdegerine yukselmistir. Uretimde en onemli gelismeler
hidrolik enerji ve petrolde izlenmektedir.

Petrol tretimi 1991 yilinda 4,5 milyon ton ile tarihindeki en yuksek dlzeyine ulasmistir.
Boylece yerli petrolin toplam petrol arzi igindeki payl yuzde 20'ye ylUkselmistir. Ancak
takibeden yillarda bu gelisme surdurulememis, petrol Uretimi tekrar gerileme surecine
girmistir.

Petrol alanindaki bir diger énemli gelismeyi ise, yurt disinda ortak Uretim girisimleri
olusturmaktadir. Bu alanda &zellikle Misir ve Kazakistan'da yapilan yatinmlardan olumlu
sonuglar alinmistir. Azerbaycan ve diger Orta Asya Turk Devletlerinde ortak petrol tGretimine
yénelik girigimler halen devam etmektedir.

1980l yillarda linyit madenciligine yonelik yatinmlara agirlik verilerek Uretim kapasitesi
1994 yil itibariyle 80 milyon ton/yil'a ulastinlmigtir. Ancak elektrik talebinin éngdrilen
dizeyde gergeklesmemesi ve elekirik Uretiminde hidrolik Santrallara oncelik verilmesi
nedeniyle santral kaynakl liiyit talebinde beklenen artis gerceklesmemis ve linyit Gretiminde
kapasite kullanim oranlar dusuk dizeylerde kalmistir.

1994 sonu itibariyle toplam birincil enerji tuketimi 64,0 milyon ton petrol esde@erine
ulasmistir. Yaklagik yuzde 49 oraninda ithal kaynaga dayali sektor tuketiminde en buylk
kalemi yuzde 40k payla petrol drinleri olusturmaktadir. Zaman icinde konutlarin
tuketimdeki payi azalirken santrallann ve sanayiin payi artis gostermektedir. Halen bu iki
sektorun toplam tuketim igindeki paylan yGzde 30'lar dizeyindedir.
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1994 sonu itibariyle elektrik santrallarinin kurulu gucd 20.857 MW'a, uretim kapasitesi
ise 101 milyar kWh'e ulagmistir. 1994 yili itibariyle 78 milyar kWh'e yaklasan talep ylksek
bir yedekle ve kesintisiz olarak karsilanabilmistir. Ancak hizli artigini surduren elektrik
talebinin 6nimuzdeki yillarda da kesintisiz ve emniyetli bir sekilde kargilanabilmesi igin
yatinmlarda surekliligin saglanmasi zorunlu gorulmektedir.

Son donemlerde sektorde, buylyen nUfusun ve gelisen ekonominin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olarak yapilmasi gereken yatinmlarda yetersiz kalinmigtir. 1990 yili
sonras| gerceklestirilen yatinmlar, ihtiyaclar iki katina ¢ikmasina ragmen, 1977-1987 arasi
dénemde gerceklestirilen yatirmlarin yarisi dizeyine inmis bulunmaktadir. Ozellestirme
calismalarindan ve ozel kesimden beklenen katkilarnin saglanamamasi, kamu yatinmlarnin
asagiya cekilmesi ve mevcut ¢evre mevzuatl ve uygulamasindaki sorunlar sektorde
yatinmlann planh bir sekilde surdurulmesini olumsuz sekilde etkilemis, yakin dénemde
elektrik acigi ihtimali ortaya cikmistir.

Sektorde, elektrik arzinda yetersizlige neden olan bir dnemli sorun da dagitim
hatlarinda ve sebekelerde gorulen yuksek orandaki kayip ve kagaklardir,

Sektorde kamu ve ozel kesim sirketlerinin bir arada faaliyet gosterebilecedi bir yapi
olusturulamamistir. Elektrik sektorunde ozel kesim faaliyetleri, 3096 sayili Kanun, 3974
saylll Kanun ve 4046 sayili Kanun olmak Gzere (g ayr yasa ile dizenlenmektedir. 3974
sayih Kanun ile 4046 sayilll Kanun arasinda ozellestirme uygulamalan agisindan
uyumsuzluklar bulunmaktadir,

Ozellestirme sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gore
sadlanacadi konusunda belirsizlik bulunurken, Yap-islet-Devret Modeli ile enerji alim ve
fiyat garantisi verilerek gerceklestiriien santral projeleri nedeniyle sektérde rekabetin ve
serbest piyasa ekonomisinin gecerli olacag bir sistemin kurulmasi imkani zorlasmaktadir.

3096 sayill Kanun gergevesinde gorevli dagitim sirketleriyle yapilan sdzlesmelerde
yeni yatinmlarin nasil ve kim tarafindan ele alinacad agik degildir. Bu nedenle halen 6zel

sirketlere devredilen bolgelerde dahi yatinmlar kamu tarafindan yapilmaya devam
olunmaktadir.

Barajli hidroelektrik santral projelerinde veya genis komur sahalarinin isletiimesini de
iceren termik santral projelerinde kamulastirmanin nasil yapilacad ve kamulagtirma
bedellerinin kimin tarafindan édenecegi hususu belirsizdir.

Enerji, sulama ve igmesuyu gibi faydalar igeren gok amagcli hidrolik projelerle simir
asan sular Gzerinde bulunan baraj ve santrallarin YID Modeli ile gerceklestirimesiyle ilgili
sorunlar bulunmaktadir. Diger yandan 6zel sirket girisimlerinde su kaynaklarinin optimal
kullanimina dayali havza gelisim planlarina tam anlamiyla uyulamamaktadir.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Enerji sektérunde temel amag, artan nufusun ve gelisen ekonominin enerji
ihtiyaglaninin surekli ve kesintisiz bir sekilde ve mumkin olan en dusik maliyetierle
karsilanabilmesidir.

Plan doéneminde hedef alinan ekonomik buylime ve nufus gelisimi beklentiler
gergevesinde toplam enerji talebinin yillik ortalama ylizde 5,3 oraninda artig gdsterecegdi ve
2000 yilinda 85,8 milyon ton petrol egdegerine ulagacagi tahmin ediimektedir.

Birincil enerji Gretiminin, talep artisinin altinda bir seyir gdstermesi nedeniyle ithal
kaynaklann taketim icindeki pay! artmaya devam edecektir.

Alternatif buylime senaryolanna dayali uzun donemli elektrik talep ¢alismalarn, talebin
2000 yiinda 120-130 milyar Kwh ve 2010 yilinda 240-270 milyar kWh arasi degerlere
ulasacagini gostermektedir. Hizla artan talebe zamaninda cevap verebilecek sekilde elektrik
enerjisi yatinmlarina onem verilecektir. Plan déneminde yeni ve buyuk kapasiteli santral
projelerine baslanacaktir. Kayiplann azaltimasi ve sebekelerin iyilestirimesi hedefler
dogrultusunda daditim ve sebeke yatinmlarina onem verilmeye devam edilecektir.

Elektrik talebinin Plan doneminde yilda ortalama ylzde 8 dolayinda bir artigla donem
sonunda 122 milyar kWh'e ulagmasi beklenmektedir. Bu talebi yuzde 13'lik bir yedekle
karsilamak Uzere, Plan doneminde 6.650 MW ilave yapilarak 2000 yilinda santrallann
kurulu guctnian 27.930 MW'a, Uretim kapasitesinin ise 138 milyar kWh'e ylukselecegdi tahmin
edilmektedir.

Bu gelismelerle 2000 yilinda kisi basina toplam enerji tuketimi 1.285 kilogram petrol
esdederine, kisi basina elektrik tiketimi ise 1.825 kWh'e ulasacaktir.

Sektorde azalan dogal kaynaklar, artis gostermesi beklenen maliyetler ve buyuyen
talep gézonune alinarak, uzun dénemde glvenilir ve disuk maliyetli bir enerji arz sisteminin
kurulmasi esastir. Bu dogrultuda yurtici enerji kaynaklarinin gelistiriimesi ve tiketimdeki payi
zaman icinde artacak, ithal kaynaklarin temini igin gerekli projeler baslatilacak, Gran bazinda
ve kaynak Ulke bazinda ¢esitlendirmeye gidilecektir.

Enerji kaynaklannin uretimine donuk madencilik yatinmlanna agirhk verilecek,
yenilenebilir enerji kaynaklarnnin kullaniminin yayginlagtinimasi ve nukleer teknologjinin kisa
surede Ulkeye transferi ve adaptasyonu uzerinde onemle durulacaktir.

Yurtici enerji kaynaklarinin miktar ve kalite olarak yetersiz ve ylUksek maliyetli olmasi,
ithal enerji kaynaklan igin gerekli ddviz ihtiyaci, asin enerji kullaniminin gevre sorunu
yaratmas: gibi nedenlerden dolay:, sanayide ve toplumsal yasamin her kesiminde enerji
yogunluk degerlerinin asagiya ¢ekilmesi, verimliligin artirimasi ve tasarruf programlarinin
hayata gegirilmesi saglanacaktir.
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TABLO:; 27- Birincil Enerji ve Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketiminde Geligmeler

Yilhk Ortalama
1989 1994 1995 2000 Artis (%)
Birim  Gergeklesme Gerceklesme  Gerg Tahmini  Tahmin  VIPlan _ VIIPlan

BIRINCIL ENERJI

URETIM BTEP 27 827 32 553 33955 40885 3,2 3.8

TUKETIM BTEP 52 149 63 982 66 200 85 800 42 53
Kisi Basina Tlketim KEP 948 1057 1074 1284 2,2 3,6

ELEKTRIK ENERJISI

KURULU GUG MW 15 806 20 857 21277 27930 b, f 56
Termik MW 9209 10 993 11413 15770 3.6 6,7
Hidrolik MW 6 597 9 864 9864 12160 84 43

URETIM GWh 52 043 78 256 84100 122 000 8,5 7.7
Termik GWh 34 103 47 681 51400 83000 6,9 10,1
Hidrolik GWh 17 940 30 575 32700 39000 11,3 36

ITHALAT GWh 559 (539) (500) : - -

(IHRACAT)

TUKETIM GWh 52 602 7 83 600 122 000 8.1 179
Kisi Basina Tuketim kWh 956 1284 1 356 1825 6,1 6,1

BTEP: Bin ton petrol esdederi | KEP © Kilogram petrol esdederi ; GWh © Milyon kilovatsaat

Not 2000 yili tanminlerinde. Plan danemi igin GSYIiH'de ongoerilen yuzde 5-6,6 buyime arahid iginde yizde
&'k ortalama blylume esas alinrustir
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TABLO: 28- Birincil Enerji Tuketimi ve Kaynaklarin Oranlan

Mikdar Bin TEP

Yili

1989 1994 199 Gergeh, 2000 Otalama

Gergeklegme ~~ Gergeklgme Tahmin Tamin s (%)

Yinde Yinde Yinde Yinde VI VI

Midar Dagim ~ Midar Dajiim ~ Miktar Daghm ~ Miktar Dagm  Plan Plan

Taskomir 4724 91 646 100 6610 100 8000 93 64 39
Linyt 10383 199 11295 77 11440 173 16100 188 17 7!
Perl U 21598 414 25850 404 26180 395 R0 B3 3T 4T
Dogal Gaz 2018 55 493 77 6100 92 1700 136 113 139
gHidmlikEnerii 4485 86 T6M 119 8175 123 970 M4 13 36
Jotermal Enerj 6 00 0 00 2 00 5% 01 46 21

Fek Il o0y (% 02 (1) 02 0 0

TORIEVERI 4424 848 505 876 58400 882 7850 915 48
Odun 5345 102 5482 86 5400 82 H000 S8 05 13
Hayvan itk artlan 2580 49 2415 39 2400 36 230 27 48 08
GRITICARENERS 795 152 7967 4 T M8 TH0 85 01 13
GENEL TOPLAM 52149 1000 6392 1000 66200 1000 85800 1000 42 53
Kisi Bagina Tiketim (KEP) 948 1057 1074 f 284 20 3

KEP: Kg Petrol Egdege
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TABLO: 29-Birincil e ketiminin Kaynaklar fbariyle Sektcrel Dagilmi

Bin TEP

2000 Tahmin

lotma Ukstma Enaril Sanayi Toplam

1983 Goryaklogme

Istma Ulatma. Engrl Sanayi Toplam
S| O AT 11
Lyt 3084 S AT 2% 103
Pl 28 160 180 9% 1%
Dol G b 20
Hidol e L L
Jeemal e 16 l
Eltk thabh Ll 40
1o
ENERI 6819 7638 1304 16563 442
dun 53 §5
Hapan ve B
i 0 18
AR
R 79 19
SeoelToplam 14744~ 7668 13184 16563 52140
fieDaim 283 7 %3 3B 1000

1934 Garpalegme

Istma Ulastma Enerji- Sanayi Toplam
]l 68 516 oak
1 600 2976 112
3301068 198 9% 2560
It M1 40

i I

1 ]

(1) (1%)
B35 10665 19628 1919 6028
bR L
i 27
191 1%
IS0 10665 10608 14179 G30R2
/A Y 1 I 1

19% Gargolagme Tahmin

ItmaUsgtma Enerji Sanayi Toplam
m 065U 66M
Al T 20 1140
J0 0% 200 1010 a0
m 300200 6100

Bi7s b1

] ]

(1) (1%)
BAD 10010 21050 19640 sh4
o4l 1l
il m
T80 180
14600 10910 21080 10640 65200
/AT I

1000 10600 800
200 10600 290 16100
A A0 210 140 290
170 60 340 1170
I 470

il i

0

B0 140 MM A1 T8N0
50 500
2!l Kl
10 10
10800 14200 970 %10 8580
B4 166 M6 N4 1000

NOT: Sanayide dielerl dahi,
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TABLO: 30- Elektrik Enerjisinde Yakt Cinslerine Gore Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi ve Uretim Degerleri

1989 Gergeklegme

1994 Gergelegme 1993 Gergedlegme Tabminl -~ 2000 Tahmin

Yilk Otalama Ari (%)

Kuruly

Gig Kapasite reim
) (o) (oW

Kuruly Kuruly Kurulu

V1, Plan

VI Pan

Gig Kapasite Orem ~ Gig Kapashte Ortin Gy apashe Uetim

) (ONH) (G (A) (W) (NN ) (G (WD) G pan Drtin] G

Kuruly

Kapese (reim

Tagkémiri 392
it~ 4736
Fueh0l 154

Motorin
Diger b

Dofal Gaz 203
Jeotermal 15
TERMIK 9209

HIDROLIK 6597

19
17910 19932
BO30 4209

U35 170

B 1% % mg 190 B0 S100 3600
G064 35164 26201 6284 7704 27900 7670 46020 41000

48

66

30

K
i
0

ol

8

B4

63 6/
4

182136
i B
O 0

TOPLAN 15 806

15890 52003

20857 101230 7825 21207 103750 84100 27330 137700 122 000

§

R

bo 36

5 11




TABLOQO: 31- Elektrik Enerjisi Tuketiminin Kullanici Gruplarnna Goére Dagilimi

(Gwh)
1989 1994 1995 2000  Yilhk Orialama Artig
(%)

Gergeklesme  Gergeklesme  Gerg Tahmini  Tahmin VI Plan VI Plan
Konutlar 8 436 14 000 15 400 21 000 10,7 64
Ticarethaneler 2 300 4100 4 500 7 300 123 102
Resmi Daire 1278 2 550 2 800 3 500 148 46
Genel Aydinlatma 916 2750 2 950 4 000 246 63
Sanayi 27 603 34 700 36 900 58 000 47 9,5
Diger 2 587 4700 5100 7 500 12,7 8,0
NET TOPLAM 43120 62 800 67 650 101300 7.8 8.4
I¢ Tuketim ve Kayip 9482 14 917 15950 20 700 9,5 54
BRUT TOPLAM 52 602 7717 83600 122 000 8.1 79
Kisi Bagina Net Tuketim (kKWh) 784 1038 1097 1516 58 6,7
Kisi Basina Brut Tuketim (kWh) 956 1284 1356 1825 6,1 6,1

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Elektrik talebinin kesintisiz ve ucuz olarak karsilanabilmesi icin yatinmlarnin planh ve
strekli bir sekilde gerceklestiriime ihtiyaci vardir. Bu amagla kamu yatinmlarinin istikrarl bir
sekilde surdiurldimesinin yanisira yatinm ve isletme faaliyetlerinde 6zel kesim payinin
yUkseltimesi, yerli ve yabanci 6zel finansman katkisinin artinlmasi amaciyla sektorde ozel
yatinmeilar ve isletmeciler igin cazip ve uygun bir ortam yaratilacaktir.

Enerji sektorlinde; 6zel ve kamu kesimin faaliyetierinin dizenlenmesine, rekabetgi bir
ortamin olusturularak tuketici haklannin korunmasina ve gerekli yatinmlann yapiimasinin
saglanmasina yonelik olarak, kaynak, fiyat, tasarruf, ¢evre, dagitim ve yatinm politikalari
konusunda bir karar mekanizmasi ve kurumsal yapi olusturulacaktir.

Jeotermal kaynaklardan azami faydayl temin amaciyla bu alandaki yasal boslugu
gidermeye yonelik ¢galismalar tamamlanacaktir.

C. ULASTIRMA
a) Mevcut Durum

VI'nci Plan doneminde ulastirma yatinmlari, toplam kamu yatinmlan iginde yuzde 30,6
payla sektorler arasinda birinci sirada yeralmistir. Alt sektorler bazinda, karayolu
yatinmlarinin, kamu kesimi ulastirma yatinmlar igindeki payinin yaklasik ylzde 80 oldugu,
kalan ylzde 20' lik bélimun ise demiryolu, denizyolu, havayolu ve boruhatti sektorleri
arasinda paylasildigi gériimektedir. Karayolu yatinmlarinin buyGkligindn temel nedeni, bu
dénemde, devam eden otoyol yatinmlarinin ulagtirma yatirmlari icinde ylzde 47'lik bir paya
sahip olmasidir.
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Ulastirma sektérinin karayolu adirlikli yapisi VI'nci Plan doneminde de sUrmustar. Bu
dénemde yurtigi yolcu tagimalannin ylzde 95'i karayolu ile gergeklestirilmistir. Yurtigi yUk
tagimalarinda ise, Irak-TUrkiye Hampetrol Boruhattinin 1990 yilinda kapanmasi nedeniyle
karayolu tagima payi artmig ve V'inci Planda ylzde 75 olan donem ortalamasi, bu dénemde
yuzde 80 dizeyine ulagmigtir.

Ulagtirma sektdrind bir butin olarak ele alan, diger sektor yatinmlan ile uyumlu,
dinamik bir Ulastrma Ana Plani bulunmamasinin ortaya ¢ikardigi soruniar sektordeki
gelismeleri olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir.

Sektorde hedef ve politikalarin tek elden tespiti mumkin olamamakta, Ulkemizi uzun
sure etkileyecek kararlar ilgili kuruluslar arasinda gerekli koordinasyon saglanamadan
alinmaktadir.

Ulagtirma sistemlerinin niteliklerine uygun ozellestirme programlarn ve denetim
mekanizmalari olusturulamamasi nedeni ile 6zellestirme sireci uzamaktadir.

Genelde, filo yaslaninin ekonomik ¢alisma kriterlerinin Uzerinde olmasi nedeniyle,
uluslararasi tagimaciliktan alinan pay istenilen dlizeye ulasamamaktadir.

Doénem igerisinde baglanti yollari ile birlikte toplam 1.566 km otoyolun yapimi
sUrdlrdimis, 1994 sonu itibariyle bu otoyollarin 1.074 km'si hizmete acilarak, daha 6nce
yapilanlaria birlikte toplam otoyol adi 1.167 km'ye ulasmistir. izmit Korfez Gegisi ve
Canakkale Koprisunin Yap-islet-Devret Modeli ile ihale galismalan baslatiimistir.

Artan karayolu tagit parki ve trafik kazalarina karsin, karayolu alt yapisinin tasidig
trafige uygun hale getirlememis olmasi, yurtici tasimaciikta kurumsallagmanin
saglanamamasi ve trafik hizmetlerini etkinlestirecek yasal ve yapisal duzenlemelerin
gerceklestiriememis olmasi karayolu ulastirmasinin temel sorunlan olarak gérinmektedir.

1985 yilinda karayolu tasitlarinda izin verilen standart dingil agiriginin 10 tondan 13
tona ¢ikariimasi birim tagima maliyetlerini dustrerek karayolu tagimaciigini daha cazip hale
getirirken, yaratilan atil kapasitenin getirdigi rekabet ve tasimacilarmizin fazla yukleme
egilimleri, 13 tonluk dingil agirhdini tagimaya uygun olmayan yollarimizi asir yipranmaya
maruz birakmistir. Buna karsilik, kurulmasi amaglanan agirlik kontrol istasyonlarinin yapimi
donem icerisinde gergeklesurilememistir.

Devlet ve il yollarinda kapasite artirici yatinmlar yerine mevcut yollarin geometrik ve
fiziki standartlannin iyilestirimesi g¢aligmalarina agirhk verilmistir. 1989 yiinda yuzde 79
duzeyinde olan asfalt kaplamali yol oranmi, 1994 sonunda yizde 84'e yukselmigtir. Gunlik
ortalama 500 agir tasit trafigine gore devlet ve il yollarinda 17.000 km olmas| gereken beton
asfalt yol uzunlugu 1994 sonu itibariyle 4.750 km'ye ulasabilmistir. Bu durum, karayollari
bakim-onanm giderlerinin olmasi gerekenin ¢ok uzerinde ger¢eklesmesine neden olmakia,
mevcut imkanlar iginde yeterli kaynagin ayrilmasi mamkun olamamaktadir.
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Demiryolu altyapisi ve igletmeciliginin gelisen teknolojinin ve yonetim tekniklerinin
gerisinde kalmasi, mevcut demiryolu sisteminin  tasima taleplerini  yeterince
karsilayabilmesine imkan vermemektedir.

VI'ncl Plan déneminde mevcut demiryolu aginin geometrik standartlarinda gerekli
iylesme saglanamamigtir. Bu donemde 662 km yol yenilenebilmig, elektrifikasyon
galigmalarina oncelik verilmis ve 1989 yilinda 479 km olan elektrikli hat uzunlugu 1994 yili
sonunda 955 km'ye ulagmistir.

Liman faaliyetlerinde ¢addas bir isletmecilik yapisina ulasmak igin gerekli otonom
liman idarelerine gegis ve/veya 6zellestirme konusunda gelisme saglanamamistir.

Bu donemde limanlanmizdaki konteyner trafigi onemli artis gostermis ve 1989
sonunda 267 bin adet olan konteyner sayisi 1994 yili sonunda 487 bin adete ulagmigtir.

Turk deniz ticaret filosunun tonaji 1994 yili sonunda 300 GRT'un Uzerindeki gemilerde
8.493 bin DWT'a ulagmistir. Kiralik gemiler de dahil edildiginde filo tonaji 9.500 bin DWT'a
yukselmektedir. Ancak, filonun yenilenmesi ve genglestirimesi, uluslararas: teknolojik
gelismelere uygun gemilerle donatiimasi saglanamamistir.

1989 sonunda 36 ugak ve 5.646 koltuk kapasitesine sahip olan THY filosu, 1994
sonunda 60 ugak ve 9.947 koltuk kapasitesine ulasmistir. Bu donemde orta ve genis
govdeli ugaklarla tagimacilik yapan 6zel sektdér havacilik isletmeleri de filo agisindan buyuk
gelisme gostermis ve 1994 sonunda toplam 44 ucgak ve 7.683 koltuk kapasitesine
ulasilmistir. Filolarda gorilen 6nemli bir gelisme de ugak kalitesinde olmus, VI'nci Plan
donemi sonunda uluslararasi gurlltld ve gevre standartlarina uygun yeni jenerasyon
ugaklarin THY filosundaki payi yluzde 90'a, 6zel havayolu sirketleri filosundaki pay: yuzde
50'ye ylkselmistir.

1989 yilinda DHMI Genel Maduarlagu tarafindan igletilen havalimani ve meydanlarinin
19 olan sayisi, Denizli (Cardak), Mus ve Sinop Havaalanlarinin isletmeye agiimasi ile 14'd
uluslararasi statide olmak Uzere 22'ye ulasmistir.

VI'nci Plan dénemi sonunda dis hatlarda 13,5 milyon, toplamda 22,3 milyona ulasan
havayolu gelen-giden yolcu trafiginin basta Atatirk Havalimani olmak Uzere Antalya,
Esenboga, Adnan Menderes ve Dalaman'da yogunlastigi gorilmekte, henuz baglanamayan
Atatirk ve Antalya Havalimanlan yeni dighatlar terminal binasi yatinmlari sektér agisindan
onem ve onceligini korumaktadir.

Sektordeki gelismelere karsin, sivil havacilik otoritesi karar verme, yuritme ve
denetleme agisindan etkinligini artiracak bir yapiya kavusturulamamistir. Ayrica, sayi, filo ve
pazar payl agisindan énemli gelisme iginde olan 6zel havacilik isletmelerinin batan olarak
istikrarli  bir yapiya kavusturulamamis olmalan nedeniyle, sikga rastlanan girket
kapanmalarindan dodan kaynak ve glven kaybi, sektérl olumsuz yonde etkilemektedir.
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VInci Plan doneminde boruhatti tagimaciligindaki en 6nemli gelisme, Adustos
1990'da Korfez Krizi nedeniyle Irak-Tlrkiye Ham Petrol Boruhattinin kapanmasi ve o
tarinten itibaren kullanilamamasi olmustur. Bu durum sadece boruhatti ile ham petrol
tagimalarini olumsuz yonde etkilemekle kalmamis, sektérde planlanan dider yatirmlann
programlarini da aksatmistir.

Yeni ham petrol boruhatlar yapimi ve rafineri Urlnlerinin tiketim merkezlerine
karayolu tagimaciigina gbre daha ekonomik ve givenli olan boruhatlari ile taginmasi
konulannda gelisme saglanamamistir. Dogalgaz arz kaynaklarinin gesitlendiriimesi ve arz
guvenliginin saglanmasina yonelik gaz boruhatt ve depolama yatirimlannin yapilmasi
ihtiyaci énemini korumaktadir.

Kentigi rayli toplutagim sistemlerinde yetki ve sorumluluklar ile teknik olgut ve
standartlarin acikga belilenememis ve dider toplutagim sistemleriyle butinlesmenin
gerceklestirlememis olmasi nedeniyle istenilen verim saglanamamaktadir.

Otomobil sayisinda meydana gelen hizli artiga kargilik toplutagim hizmetlerinin yeterli
duzeye ulastinlamamasi nedeniyle kentigi karayolu altyapisinda karsilasilan darbogdazlar
son yillarda énemli boyutlara ulagmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulagim modlari arasinda yaratacagd: uyumiu entegrasyonla ekonomik, hizli ve givenli
bir hizmet sunarak kalkinma hedeflerine ulagiimasina en fazla katki sadlayabilecek, cevre
lle de uyumlu bir ulagtirma altyapisi olusturulmasi temel amagtir.

Bu amaca ulagmak igin; sektdrde verimliligin artinimasi, mevcut kapasitelerin etkin bir
bigimde kullamimi, adirlikli olarak karayollar ile yapilan yurti¢i yik tagimalarinin demiryolu,
denizyolu ve boruhatlanina kaydinlmasini saglayacak altyap: ile yasal ve kurumsal
duzenlemelerin gergeklestirimesi hedeflenmektedir.

Ulagtirma alt sistemlerini Glkenin ekonomik ve sosyal gelisimi ile uyumlu ve birbirlerinin
tamamlayicisi olarak ele alan dinamik bir Ulastirma Ana Plani yapilacak ve uygulamada
surekliligi saglanacaktir.

Karadeniz Ekonomi. Isbirligi ¢ergevesinde ulagim badlantilarinin giglendirilmesi igin
gerekli caligmalar yapilacaktir.

Ulagtirma sistemlerinin niteliklerine uygun o6zellestirme programlari ve denetim
mekanizmalari geligtirilecek, yatinmlarin gergeklestiriimesinde Yap-islet-Devret Modeline
onem verilecektir.

AB ile entegrasypn surecinde ulagtirma politikalarinda uyum saglanacak, Badimsiz

Turk Devletleriyle gelisgen ekonomik ve uluslararasi iligkilerin gerektirdigi ulastirma altyapisi
ulke yararlan ve olanaklari dlglsunde gerceklestirilecektir.
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Mevcut ulastirma altyapilarindan en Ust duzeyde yararlanilabilmesi igin gerekli
iyilestirme ve bakim-onanm hizmetleri aksatiimaksizin surdurllecektir.

Yatinm kararlarinda gevresel etki degeriendirmesi konusuna énem verilecek, ulagtirma
sistemlerinin ¢evreye olumsuz etkileri en aza indirilecektir.

Liman ve havaalanlarinda programlanmis yatinmiar hizlandirilacak, gerekli yerlerde
yeni kapasitelerin olusturulmasi saglanacaktir.

Mevcut otoyollarin, limanlarin ve havaalanlannin etkin kullanimini saglayabilmek igin
bunlar karayolu ve demiryolu ana akslan ile butinlestirecek yollarin yapimi dncelikle ele
alinacaktir.

Devlet ve il yollarinda Ustyapinin iyilestiriimesi ¢aligmalarina agirlik verilecek, asfalt
kaplamali yol orani, Plan doneminde devlet yollarinin tamamini, il yollarinin da yazde 85'ini
kapsamak uzere artinlirken agir tasit trafigine uygun beton asfalt yol uzunlugu donem
sonunda 8.500 km'ye ulastinilacaktir.

Plan doneminde tamamlanacak yatinmlarla devlet ve il yollarinda, yaklagik 500 km
bolinmus yolun hizmete girmesi, 5.500 km yolda geometrik standartlarin iyilegtiriimesi
saglanmis olacaktir

Koyyollarinda; grup kdyyolu yapimina énem verilecek, bu yollar ile kby merkezlerine
ulagan yollarin oncelikle asfaltlanmasi rasyonel bir program dahilinde yurutulecektir. Donem
icinde, 16.500 km asfalt, 50.000 km stabilize, 2.000 km beton koyyolu yapimi
gerceklestirilecektir.

Karayolu altyapi aglan kurumsal ve islevsel olarak yeniden belirlenecek, koy
yollarinda, Unite toplulagsmasini &zendirecek bir yaklasimia, belli buyuklikteki yerlesim
birimlerine en uygun noktadan ulagimi saglayan bir ag olusturulacaktir.

Devam eden otoyol yatinmlarn yeniden degerlendirilip uygun gdrulenlerin yapim ve
isletiminin 6zel sektdre devri saglanacak, bundan sonra yapilacak otoyollarin Ulagtirma Ana
Plani ile uyumlu olmasi ve yapilabilifik etudlerine dayandinimasi esas alinacak, bu
yatinmlann Yap-islet-Devret Modeli ile ele alinmasina éncelik verilecektir.

Karayolu glvenlidini artinci egitim, denetim ve muhendislik hizmetleri gelistirilecek ve
tagitlarin ¢evreye olumsuz etkilerini azaltmak igin, araglann teknik yontemlerle kontrolleri
yayginlastinlacaktir.

Demiryollarinda artan tagima talebinden gerekli pay alabimek igin tasiticilarin

taleplerini yakindan izleyen ve pazar kosullarindaki degisikliklere uyum saglayabilen modern
isletmecilik yontemleri uygulanacaktir.
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Mevcut demiryolu sebekesinden en uUst dlzeyde yararlanilmasini saglamak Uzere
modernizasyon ve iyilestirme yatinmlarina adirlik verilecek, toplam 2.000 km yol yenileme
ve 1.300 km elektrifikasyon galigmasi, 60 adet elektrikli anahat lokomotifi ile 250 adet yolcu,
2.500 adet yUk vagonu temini gergeklestirilecektir. Ayrica, toplam 80 km yeni demiryolu
hizmete verilecektir.

Dunya denizcilik sektérind yakindan izleyen, geligsen ulusal ve uluslararasi kosullara
uyum sadlayacak dizenlemelere olanak veren dinamik bir denizcilik politikasi
olusturulacaktir. ViI'nci Plan doneminde deniz ticaret filosu tonajinin, yenileme dahil olmak
tzere 13,0 milyon DWT'a ulasmasi beklenmektedir. Dinya deniz tasimacilidindan alinan
pay mutlaka daha ylksek seviyelere taginacaktir.

Liman isletmeciliginin gagdas bir anlayis icinde, uluslararasi ve ulusal ticaretteki
gelismelerle uyumlu bir yapiya kavugturularak, liman kapasitelerinden en Ust duzeyde
yararlaniimasi ve transit tagimalardan ulkemiz cografi konumunun gerektirdigi payin
alinmasi saglanacaktir.

Konteyner trafigindeki artiga paralel olarak, basta Derince ve iskenderun'da olmak
uzere, yeni konteyner terminali yatinmian gergeklestirilecektir. Doénem sonunda
limanlarimizdaki konteyner trafiginin 1 milyon adedi agmasi beklenmektedir.

Havaalanlan yatinmlarinda dncelik, basta Atatlrk ve Antalya olmak Uzere, mevcut
havaalanlarinin hizmet kapasitelerinin ve standartlaninin yikseltimesine verilecektir.

Hava ulastirmasi alt yapisi yetersiz olan ancak, turizm ve ihracat potansiyeli ylksek
bolgelerde havaalani yatinmlanna énem verilecektir.

Plan déneminde Isparta, Bodrum, Samsun-Carsamba ve Sanliurfa konvansiyonel
havaalani yatinmlarinin tamamlanmasi, dénem sonunda DHMI Genel Mudurlugu tarafindan
isletimekte olan havaliman ve meydanlarinda gelen-giden yolcu sayisinin dighatlarda 30
milyona, toplamda 45 milyona ulagsmasi beklenmektedir.

Yeni dogalgaz boruhattt ve depolama yatinmlan o6ncelikle arz kaynaginin
cesitlendiriimesi suretiyle tek kaynada olan bagimhihdin gideriimesine ve arz gdvenliginin
artiriimasina yonelik olarak planlanacak, ulkemize ekonomik ve siyasi gug¢ kazandiracak
uluslararasi hampetrol ve dogalgaz boruhatti yatirnmlarina énem verilecektir.

Kentigi ulagim yatinmlar, arazi kullanim planlar ile butinlestiriimis, toplu tasimaciig
esas alan uzun vadeli planlara dayandirilacaktir.

Kentigi ulagimda o6zel kesim katkisi yeni bir yaklasimla degerlendirilerek,

kurumsallasmis girisimciler kanaliyla 6zel kesim kaynaklarinin kentigi ulagim sektérindeki
kullanimlar yayginlastinlacaktir.
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Kentlerarasi Karayolu yUk tagimalarinda tonaj tahdidine uyulmasini saglamak Uzere
agirhk ve kontrol istasyonlannin kurulmasi ve denetlemelerin duzenli yapilmasi,
Karayollarinda ve sehir iglerinde ylk ve yolcu tagimalarinda sdricdlerin egitimi ve
denetiminde, Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin etkinligi arttirilacak ve trafigin
gagdas bir duzeye ulagmasinda bu kuruluglaria musterek calismalar yapilacaktir,

TABLO: 32- Ulagtirma Sektori Yolcu Tagimalarinda Geligmeler

(Milyon Yolcu-Km)

Yillilk Ortalama
1989 1994 1995 2000 Artis (%)
Alt Sektor Gergeklesme Gergek. Tahmin Tahmin VIL.Plan VILPlan
Tahmini Dénemi Doénemi
YURTICI
Karayolu (1) 98 270 127 948 138000 199 000 54 7.6
Demiryolu 3648 3 881 4 000 5100 g 50
Denizyolu (2) 167 50 60 60 -214 0.0
Havayolu (2) 1087 2278 2 536 4 235 15,9 10,8
TOPLAM 103 172 134 157 144 596 208 395 5,4 7,6
YURTDISI
Denizyolu (2) 64 190 210 300 243 7.4
Havayolu (2) 3 959 6 855 7747 13238 116 11.3
TOPLAM 4023 7045 7957 13538 11,9 11,2

(1) Yalniz Deviet yollarindaki tasimalardir
(2) Yalniz kamu sektoriince yapilan tasimalardir
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TABLO: 33- Ulagstirma Sektdri Yik Tagimalarinda Geligsmeler

(Milyon Ton-Km)

Yillik Ortalama Artig
(%)
1989 1994 1995 2000 VI.Plan VIl Plan
Gergeklesme Gerg.Tahmini Tahmin Tahmin Ddnemi Donemi

YURTIGI
Karayolu (1) 57 950 86 382 92 000 121 400 83 b7
Demiryolu 6 541 8 050 8800 14750 4,2 10,9
Denizyolu (3a) 7152 595 1000 1200 -392 3,7
Havayolu (3a)

Yolcu Dahil (3b) 96 199 229 376 15,7 10,4

Kargo + Posta +

Fazla Bagaj 9 14 16 26 9,2 10,2
Boruhatt

Ham Petrol 9 863 3170 3225 9800 -203 249

D.Gaz (milyon Nm kp)(4) 3 044 5000 6 000 10000 104 10,8
TOPLAM 81515 98211 105041 147 176 38 7.0
YURTDISI
Demiryolu 1030 183 300 550  -29,2 12,9
Denizyolu (2a) 323 291 439100 450 000 9S00 000 6.3 149

Kamu (2b) 34 265 35480 34 500 42000 0,7 40
Havayolu (3a)

Yolcu Dahil (3b) 441 853 981 1697 141 11,6

Kargo + Posta +

Fazla Bagaj 78 218 250 432 228 116
Boruhatti

Ham Petrol (Transit) 45 960 0 0 45000 >
TOPLAM 370 359 439 501 450 550 945 982 3.5 16,0

(1) Yalmz Devlet yollarindaki tagimalardir. 1993 yilinda tasit doluluk oranlan ve tasima mesafeleri revize
edilmistir
(2a) Denizyoluyla yapilan dig ticaret tagimalarinin timana kapsamaktadir

(2b) Yalmz kamu sektérince yapilan tasimalardir. Denizyclu ile yapilan dis ticaret tagimalarinda yer
verildiginden toplama dahil edilmemistir.

(3a) vainiz kamu sektérince yapilan tasimalardir
(3b) Yolcu adirhdi ve bagaji (20 kg /yolcu'ya kadar) dahil taginan yluktir. (Toplama dahil edilmemigtir).
(4) BDT-Turkiye DGBH ile yapilan dodal gaz tagimalaridir. (Toplama dahil degildir)
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¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Ulastirma Bakanhd bdnyesinde, ulastirma alt sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslann koordinasyonundan sorumlu ayn bir birim olugturulacaktir. Bu birim sektdrde
oncelikle saglikli ve glncel bilgileri iceren bir veritabaninin olusturulmasini saglayacaktir.

Kentleraras! karayolu tagimalarinda, 6zellikle ylk tagimalarinda, buylk ve guvenilir
ortakliklar ve orgutlenme 6zendirilecek, yasal duzenlemelerle tagimacilik saghkl bir yapiya
kavusturulacak, sigorta sistemi gunun kogullarina uygun hale getirilecektir.

Karayollarinda tagimacinin sorumlulukianni belileyen Ticaret Kanunu hikumleri,
Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati Igin Sozlesme (CMR Konvansiyonu)
hUkimleri dogrultusunda yeniden dizenlenecektir.

Trafik sorununu g¢bzecek nitelikte Devlet politikasini tespit etmek ve bu maksatla
Karayolu guvenligi konusunda hedefleri belirlemek ve etkinligi artirmak amaci ile Bakanliklar
aras! koordinasyonu sagliyacak yeni bir kurulun olusturulmasi ve bu konuda mevcut
mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi saglanacaktir.

Karayolu ulagtirmas| sektérinde faaliyet gésteren yapimei kamu kuruluglarinin ihaleli
yapima yonelmeleri, igglict ve makine parklann bu hedefe yonelik olarak azaltmalan ve
denetleme mekanizmasi Uzerine kurulmus bir organizasyon yapisi olusturmalari saglanacaktir.

Demiryollarinda drgltsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin
¢o6zume kavusturulmasi amaciyla TCDD Genel Madurlagi'nun yeniden yapilanma programi
tamamlanarak kisa surede uygulanacaktir.

Liman igletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi veya ozellestiriimesi suretiyle
uluslararasi rekabete hazir hale getirimesi saglanacaktir.

Dunya deniz ticareti kogullarina tam uyum saglayabilmek igin deniz sigortalari, gevre,
finansal kiralama, gemi acenteligi mevzuati ve deniz ihtisas mahkemelerinin kurulmasi gibi
konularda ulusal mevzuatta gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Sivil havacilik otoritesinin otonom ve yaptinm gucu yuksek bir yapiya kavusturulmasi,
personelinin nicelik ve nitelik olarak iyilestiriimesi saglanacaktir.

Mevcut klguk (STOL) havaalanlarinin kapasite kullamm oranlarinin artirilabilmesi igin
besleyici havayolu sisteminin kurulup gelistiriimesi desteklenecek, STOL havaalani yapimi,
mulkiyeti, isletiimesi ve idamesinden sorumlu olacak kurulusun belilenmesi icin gerekli
yasal duzenleme yapilacaktir.

Rafineri Grlnlerinin karayolu tasimalarina gére daha ekonomik ve glvenli olan

boruhatlar ile taginmasi igin mevcut Urin boruhatlarinin etkin sekilde kullanimina yoénelik
duzenlemelere dncelik verilecek ve yeni Urun boruhatlar planlanacaktir.
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Kentici ulagim tdrerinin tek elden planlanmasini, koordinasyonunu ve denetimini
saglayacak katilimei nitelikli yerel ulagim orgutleri gelistirilecektir. Ulusal dizeyde de kentigi
ulagimi yénlendirici fonksiyonu olan bir birim olusturulacaktir.

D. HABERLESME
a) Mevcut Durum

VI'nci Plan déneminde santral kapasitesine eklenen yaklagsik 7 milyon yeni hat ile
telefon abone yodunlugu ylzde 20 dizeyine erigmistir. Gelismis Ulkelerde ylzde 60Q'lar
duzeyinde olan bu yogunlugun, ulkemizdeki ortalama aile blyGklGgunun bu Ulkelere oranla
en az iki misli oldugu gézonine alinirsa, énemli bir seviyeye eristi§i anlagiimaktadir. Bu
nedenle, dlkemizde santral ve transmisyonda ylksek sayisallasma orani da dikkate
alindiginda, temel telekomunikasyon altyapisinin kurulmus sayilabilecedi gortimektedir.

Telekomulnikasyon alaninda deviet tekeli devam etmektedir. Telekomunikasyon
sektorunun serbestlestiriimesi ve kismen oOzellestirimesine olanak saglayan Yasanin
Anayasa Mahkemesi kararlar dogrultusunda yeniden dlzenlenmesi gerceklestiriimistir.
Serbest rekabet ortaminin olusturulmasina yonelik mevzuat dizenleme eksikliklerinden
kaynaklanan sorunlar stirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Serbest rekabet ortaminda ucuz, verimli, saratli, kaliteli ve gavenli hizmetler sunan,
kullaniciya alternatif se¢im olanaklari da taniyan telekomunikasyon, radyo, televizyon ve
bilgi aglarinin kurulmasi temel amagtir.

VI'nci Plan déneminde elektronik medya konusunda devlet tekeli kaldinimis olup, 6zel
kanallar serbest rekabet ortaminda gelisimini sUrdirmektedir. VIlI'nci Plan doneminde devlet
kanallarimin yaninda 6zel kanallarin da bir frekans karmasasi yaratmaksizin yasamasini
saglamak hedeflenmektedir.

Telekomiinikasyon sebekesinin is dlnyasina agirlik verilerek genisletiimesi ve
geligtiriimesi ¢aligmalarina devam edilecektir.

Bilgi toplumunu olusturabilmek amaciyla, uretilen bilginin yaygin kullanimina olanak
veren bir enformasyon altyapisinin kurulabilmesi igin bilgi agi planlamasina baslanacaktir.
Bu agin kuresel bilgi aglanyla batlnlesmesi igin gerekli kriterlere uyum sadlanacak ve yasal
altyapi hazirlanacaktir.

Yayim ve program agisindan kaliteli radyo ve televizyon kanallarinin artarak
yayginlagacagdi tahmin edilmektedir.

Telekominikasyonda katma dederli hizmetlerden baslanarak devlet tekeli kaldirilacak,
serbest rekabet ortaminin tesisi icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
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TABLO: 34- Haberlegsme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

Yillik Ortalama Artig
1989 1994 1995 200 (%)
Gergeklesme Gergeklesme Gergeklesme  Tahmin - VI Plan VIl Plan
Tahmin Donemi  Danemi

Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 6488 13850 14 500 24 000 16,4 10,6
Telefon Abone Sayisi (Bin Adet) 5 862 12195 13 400 23 000 15,8 14
Telefon Abonesi
Yogunlugu (abone/100 kisi) 10,6 20,0 21,2 32.8 1.5 91
Telefon Trafigi (Milyon Kontar) 20914 60800 67 000 125 000 238 13,3
Kirsal Telefon irtibati 37 644 45 500 46 000 49 000 3.9 1,3
Ankesorli Telefon Sayisi 35 697 55800 70000 150 000 9,3 16,5

Kartli 682 18 700 32 000 140 000 93,9 34,3
Sehirici Telefon Dagitim Tesisler
(Bin Gift Hat)

Prensipal Sebeke 10 341 20 850 22 000 41 000 15,1 13,3

Lokal Sebeke 14 372 28 450 30 000 60 000 14.6 14,9
Fiber Optik Kablo Uzunlugu (Km) 1546 24 850 29 000 110 000 74,3 30,6
Radyo-link Sistemleri
(Alici-Verici) 4752 6178 6 400 7200 54 24
Mobil Telefon Abonesi 15606 172 800 260000 1120000 61,8 339

Analog (NMT 450) 15606 91500 100 000 120 000 424 3,7

Sayisal (GSM + PCN) 0 81300 160000 1000 000 443
Cadn Abonesi 7046 115016 150 000 700 000 74,8 36,1
Data Abonesi 1788 8 788 10 000 100 000 375 58,5
Kablo TV Abonesi 0 263000 350000 3000 000 83,7
TV Nifus Kaplamasi (%)

V1 92 98,3 99.0 990

TV2 75 97,0 975 99.0

TV3 15 94.0 95,0 97,0

V4 0 72,0 80,0 90,0
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Hat basina ortalama telekomunikasyon gelirinin artinimasi amaciyla, sebeke
genigletimesinde isyerlerine ve sehirlere 6ncelik verilecek, uygun fiyat politikalan tespit
edilecektir.

Telefon ana sebekelerine badl ¢aligan katma degdenrli tim telekomunikasyon hizmetleri
serbestlestiriliecek, firmalara lisans veriimesinde tam rekabet ortaminin olusmasini ve
surdlraimesini saglayici kriterler uygulanacaktir.

Telefon ana gebekesinin Ozellestiriimesi belirlenecek bir strateji gergevesinde
yurutulecektir. Devlet, sektérde rekabet ortamini dizenleyecek dlgude varlidini ve etkinligini
strddrecektir.

Posta hizmetlerinde verimliligin, guvenilirligin ve sdratin saglanmasi igin otomaSyc-n'un
yayginlastinimasi c¢aligmalan surdurdlecek, devlet tekelinin kaldinlmasi calismalarina
baslanacaktir.

Sinirh frekanslardan en Ust dizeyde yararlanmak lUzere zaman bolusumlt yerel yayin
olanaklar gelistirilecektir.

TRT'nin bazi kanallari, yayimlann genis halk kitlelerine ulastinlabilmesi esasina gore
lisans altinda 6zellestirilecektir.

Yayim kalitelerinin sdrdirtlebilmesi amaciyla monitér hizmetleri ve teknik denetim
devlet otoritesince saglanacaktir.

VII'nci Plan dénemi sonunda telefon abonesi yoguniugunun ylzde 33 dlzeyine, kablo
TV aginin 3 milyon aboneye ve fiber optik kablo uzunlugunun da 110 bin km'ye erisecegi
tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Hizla degisen Dinya ile bdtinlesmeyi saglamak amaciyla telekomdinikasyon
sektorunde gerekebilecek yeni yasal duzenlemeler yapilacaktir.

Telekomunikasyon sektérunde tekelci yapimin kaldinhp serbestlestirme ve 6zellestirmenin
gerceklestiriimesi, gergek rekabet ortaminin saglanmasi ve tiketici haklarinin korunmasi igin
bagimsiz bir dizenleyici kurum olugturulacaktir. Telekomunikasyon, elektronik yayincilik ve
bilisim sektorlerinin teknolojik gelismeler sonucunda butlinlesmesi dolayisiyla bu hizmetleri
dizenleyen kurumlarin herhangi bir yetki ¢atismasina girmesini énlemek amaciyla gerekli
mevzuat ve koordinasyon ¢aligmalari baglatilacaktir.

E. KENTSEL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Sosyal ve ekonomik gelisme ve nifus artisina bagh olarak icmesuyu, kanalizasyon ve
aritma hizmetlerine olan talep nitelik ve nicelik olarak artarak devam etmektedir.
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Kentsel altyap! yatinmlannin en énemlilerinden olan igmesuyu, kanalizasyon ve antma
tesislerinin finansmaninda merkezi idare kaynaklari énemli bir agiriga sahiptir. lller
Bankasi'nin yetkisinde olan Belediyeler Fonu hibe seklinde kullaniimakta, DSI'nin igmesuyu
amagl yatinm harcamalarinin geri donusu ise enflasyon nedeniyle yeterli seviyede
saglanamamaktadir. Igmesuyu, kanalizasyon ve arntma yatinmi harcamalannin  geri
dénusundn olmamasi, merkezi idareden hizmet talep eden belediyelerin sayisini asin
sekilde artirmakta, kaynak tahsisinde etkinligi dusirmekte ve yeni yatinmlar i¢in kaynak
bulma imkanini sinifamaktadir. Belediyelerin mali ve teknik yonden gugstz olmalari
nedeniyle igmesuyu, kanalizasyon ve arntma yatinmlanni kendileri yapamamakta, bu
nedenle de merkezi idare kuruluglarina olan yatinm talebi artmaktadir.

Belediyelerin énemli bir béliuminde su ve atiksu tarifeleri modern igletmecilik
esaslarina dayanmadigindan mevcut tesislerin bakim-onarim-igletme giderleri yeterince
karsilanamamakta, yeni yatinmlara kaynak yaratma imkani olugmamaktadir.

Belediyelerin onemli bir bolumunde igmesuyu, kanalizasyon ve antma tesislerini etkin
isletecek yeterli sayr ve nitelikte eleman bulunmamakta, verimsiz isletme nedeniyle
tesislerden istenilen fayda saglanamamaktadir.

Bakim, onarrm ve kismi yenileme c¢alismalarinin zamaninda ve yeterli dlzeyde
gerceklestirilememesi, Ulke genelinde yluzde 50'ye varan su kayiplarina neden olmaktadir.
Bu itibarla sebeke 1slahi caligmalari buyuk 6nem tagimaktadir.

167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun geregince oncelik igmesuyu teminine verilmis
olmasina ragmen, igmesuyu disindaki diger alanlara daha onceden yapilan tahsisler nedeniyle
daha uzak yerlerden su temini yatinm maliyetlerini artirmaktadir. Yeralt suyu temininde
yasanan bu durum ylzeysel su kaynaklarindan yararlanilmasinda da s6zkonusu olmaktadir.

Ulke genelinde icmesuyu sadlama konusunda gorev alan kuruluslar arasinda gerekli
bilgi akisi ve isbirligi sadlanamadigindan yatinm &nceliklerinin belilenmesi ve uyum
saglanmasinda aksakliklar dogmaktadir.

Kentsel altyap: haritalannin olmamasi, igmesuyu ve kanalizasyon sebekelerinin bakim
ve onarminda darbodaz olusturmakta ve hizmet maliyetlerini artirmaktadir.

Turkiye'de yeraltt ve yerustu su kaynaklarinin korunmasinda, planlanmasinda ve
‘yobnetiminde yetersizlikler bulunmaktadir. Ozellikle biyik kentlerde igmesuyu havzalarina
yakin mahallerde imarsiz ve kontrolsiiz yapilasma igmesuyu kaynaklarini ve kalitesini
olumsuz etkilemektedir.

1995 yili igerisinde Izmir Kanalizasyon Projesi ile Izmit Ilgme ve Kullanma Suyu Temini
Projelerinin Yap-islet-Devret Modeliyle yapilmasi kararlastiriimistir.

Kirsal alanda bulunan kéy ve kdyalti yerlesmelerin ylzde 89'una yol, yuzde 97'sine
elektrik ve koy muhtarliklarinin tamamina telefon hizmeti goturalmustur. Bu yerlesmelerin
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yluzde 62'sinde saglikli ve yeterli, ylizde 17'sinde saglikli ancak yetersiz igmesuyu olmasina
karsilik, yizde 21'inde sadlikli igmesuyu bulunmamaktadir. Sagliklh igmesuyu mevcut olan
kirsal yerlesmelerin ylzde 30'unda sebekeli dagitim sistemi kurulmustur. Koylerin ancak
ylzde 0,3'Une kanalizasyon sistemi goturilebilmistir.

1994 yili itibariyle kirsal alanda 7.803 aileye yeniden yerlesim imkani saglanabilmis ve
8.180 aileye konut kredisi veriimigtir. Plan doéneminde yaklagik 60 bin ailenin kamu
yatinmlanmin uygulanmasi sonucu yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalacaklan ve
bunlardan 15 bin ailenin devlet tarafindan yeniden yerlestiriimelerini talep edecekleri tahmin
edilmektedir. Ayrica 5 bin civarinda gocer aile, kirsal ya da kentsel alanlarda yerlesik
yasama ge¢mek icin kamu kaynaklarnindan yararlanmayi beklemektedirler.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Gundmuzde 6nemi artan su kaynaklannin yonetimi konusunda yeni bir yapilanmaya
gidilecektir.

Suyu olmayan veya yetersiz olan yerlesim birimlerinin igmesuyu ihtiyacinin oncelikle
karsilanmasi esas olacaktir.

Kentlerin uzun donemli igmesuyu ihtiyaglarini karsilamaya yonelik g¢alismalar
tamamlanacaktr.

DSI tarafindan yaptirlan igmesuyu barajlarinin yatinm geri donus sistemi yeniden
duzenlenecektir.

Igmesuyu sebeke kayiplarimin kabul edilebilir dizeye indiriimesi ¢alismalarina agirhik
verilecektir.

lgmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapiminda uyum sadlanmasina ve Ulke,
balge ve yerlesme kosullarina uygun teknoloji kullammina 6zen gosterilecektir.

lcmesuyu, kanalizasyon ve antma tesislerinin Yap-islet-Devret Modeliyle yapiimasi
ozendirilecektir.

I(;mesuyt__l ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirimesinde
belediyeler ile lller Bankasi arasinda isbirligi gelistirilecektir.

ller Bankasi tarafindan yapilacak olan evsel atksu arntma tesislerinin
projelendirimesinde havza bazi yaklasimina agirlik verilecektir

Su tarifelerinin, isletme, bakim ve onanm maliyetlerini karsilayacak ve yeni yatinmiar

icin kaynak yaratacak sekilde ve modern isletmecilik esaslarina gére tesbiti amaciyla
calismalar baslatilacaktir.
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Nufusu 100 bini gegen belediyelerde su ve kanalizasyon idareleri kurulacaktir.

Belediyeler, kent altyapisi ile ilgili tesislerin altyapi haritalarini hazirlayacaklar ve su
kacaklarini 6nleme programlan geligtireceklerdir.

Kirsal alandaki butun kéylere igmesuyu goturulecektir.

Kirsal alanda yeniden yerlesim uygulamalar, belirlenecek politikalar dogrultusunda
hizlandinlacaktir,

Toprak ve su kaynaklarinin geligtirimesi kapsaminda yer alan altyapi yatinmlannin
planlanmasi, uygulanmasi ve yonetiminde faydalananlarn fikirsel, fiziksel ve mali katihmlari
saglanacaktir. Boylece, kaynaklann ve mevcut altyapinin etkin kullanimi temin edilecek,
kamunun bu alandaki yuku azaltilacaktir. Uretim artiginin saglanabilmesi igin tanm
arazilerinin bolunmesi onlenecek, arazi toplulastinimas) ve mulkiyetin dizenlenmesi
saglanacak, ulke genelinde toprak ve su kullamim planlamasi calismalar yapilarak havza
bazinda uygulamalar baslatilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Gunumuzde stratejik Gneme sahip yeralti ve yerustl su kaynaklarinin farkli alanlarda
rasyonel kullammi amaciyla planlanmasi, yoénetimi ve korunmasi igin kurumsal
reorganizasyonu da igerecek sekilde ve su konusundaki mevzuat daginikhigini giderecek
bigimde bir Su Yasasi hazirlanacaktir. Bu kapsamda Devlet Su Isleri tarafindan yapilan
icmesuyu amagl yatinmlarin geri donus sistemi de rasyonel esaslara uygun olarak yeniden
duzenlenecek ve Yap-islet-Devret Modeline islerlik kazandirlacaktir.

1580 sayili Belediye Kanunu'na gore igmesuyu fiyatlar belediye meclislerince
belirenmektedir. igmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin olarak karsilanmasi ve yeni
yatinmlara kaynak saglanmasi amaciyla igmesuyu ve atiksu tarifelerinin objektif esaslara
uygun olarak tespit edilebilmesi icin mevzuat dlzenlemesi yapilacaktir.

Bugun sadece buyuksehir belediyelerinde kurulan su ve kanalizasyon idarelerini
ndfusu 100 bini gegen diger belediyelerde de su ve kanalizasyon hizmetlerini 6zerk butgeli
badimsiz bir kurulus olan igmesuyu ve Kanalizasyon Idareleri eliyle etkin olarak karsilamak
amaciyla mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.

BayuUk altyapi projeleri ile es zamanh olarak yurttulmesi gereken yan projelerden olan
cevre etki degerlendirme ve yeniden yerlesim projelerinin ana proje ile birlikte planlanmasini
ve uygulanmasini saglayacak mevzuat olusturulacaktir.

F. KIRSAL ALTYAPI

a) Mevcut Durum

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesinde; tarimsal altyapinin olusturulmasi,
kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina yonelik galismalar onemini korumaktadir.
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1994 yili sonu itibariyle toplam kamu sulamalan 3 milyon 189 bin hektara ulagmis ve
halk sulamalari ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4 milyon 244
bin hektan sulanabilir hale gelmistir. Ancak ulasilan seviye, bu yatinmlarin isletme-bakim ve
yonetiminin daha iyi yurGtulmesi, suyun rasyonel kullanimi, tesislerin surekliligi ve ekonomik
verimliligin artinimasi igin, kamu eliyle yurttllen hizmetlere faydalananlann katihminin
saglanmasi geredini ortaya ¢ikarmistir.

Sulanan alanlarda verim artisi saglamaya yoénelik faaliyetler kapsaminda arazi
toplulagtirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri hizlandirilarak, 1994 yili sonu itibariyle 789 bin
hektara ulasilmisgtir. Ancak bu faaliyetlerin sulama hizmeti goturulmesi oncesinde
uygulamaya konulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1994 yili sonu itibariyle sulama, enerji, icmesuyu ve taskin koruma amagh 163 adet
baraj inga edilerek isletmeye acilmistir. Bu barajlardan 123 adedi yalnizca sulama ve
sulama amaci igeren ¢ok amagh baraj niteliginde olup, 22 adedi VI'nci Plan déneminde
tamamianmistir,

1994 yili sonu itibariyle Glneydogu Anadolu Projesi kapsaminda yer alan sulamalarin,
Firat Havzasinda ylzde 4'l, Dicle Havzasinda ylzde 3'U tamamlanarak, 87 bin hektar alan
sulamaya agiimistir. Her iki havzada toplam 315 bin hektarlik alanda ise yatinm sirmektedir.
Yine bu kapsamda Ataturk Baraji tamamlanmis, Sanhurfa T1 Tunelinden 30 bin hektar
alana su akitilmigtir.

Toprak ve su kaynaklarinin kullaniminin planlanmasi ile yonetimi konusunda ulke
genelinde belirlenmis kapsamli bir politika bulunmamaktadir

Toprak ve su kaynaklar potansiyelinin tespitine iligkin veri toplama, etud ve arastirma
calismalarina yeterince onem veriimemektedir.

Sinirh olan toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli
mevzuatin bulunmayisi dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Yatinm Programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stogunun buyukltgu
gozonune alindiginda, mevcut yatinm imkanlar ile tanmsal altyap: ihtiyacinin llke genelinde
arzulanan dluzeyde ve surede kargilanmasi mumkun gérulmemektedir.

Yatinm politikkalaninin olusturulmasinda, yatinmdan faydalanacaklann fikirsel, fiziksel
ve mali katihmlar saglanamamaktadir.

Yatinm Programinda blylyen proje paketi nedeniyle, kalkinma plani hedefleri ve
butgce imkanlan c¢ergcevesinde uygulamalan surddrilen projelerin ekonomikligi ortadan
kalkmakta ve projelerden beklenen faydanin zamaninda temini mumkuin clamamaktadir.

Yatinmci  kuruluglanin  ayni  ve birbirini  tamamlayici  nitelikteki  hizmetlerinin
gerceklestiriimesinde yeterli koordinasyon saglanamamaktadir.
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Tarimsal altyapi yatinmlanni gergeklestiren kurumlann havza butinligd yaklagimina
uygun olarak yapilanmamis olmalari, kaynaklann rasyonel kullanimini engellemektedir.

Sulama altyapisinin tamamlanmasi asamasinda, tanm teknolojilerindeki geligmelere
uygun olarak giftci egitiminin yeterli dizey ve kalitede saglanamamasi sonucu beklenen
faydalara ulagilamamaktadir.

Kontrolli sulama sistemlerinin  yayginlagtinlamamas: ve uygulanan sulama
bedellerinin duslk olmasi, suyun israfina, bilingsiz kullanimina ve drenaj problemlerine
neden olmaktadir.

Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak yapilan etid galismalarn én inceleme
dlzeyinde tamamlanmistir Ancak bu c¢alismalarin guncellestiriimesi ve detayli toprak
etudlerine dayali bir arazi kullanim planlamasina gegilmesi gerekmektedir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi ve tarim digi arazi kullanimimin artisi nedeni ile
tanm alanlan azalmakta, arazi mulkiyetindeki dagilimin bozukiugu yasal zorunluluk
olmamasi nedeniyle, arazi toplulagtirma hizmetleri yeterince gergeklestirlememektedir.

Tarimsal altyapi hizmetlerinde, Devlet Su isleri Genel Mudurluga'nce
gergeklestirilenlerin geri 6denmesinde izlenen yontemin aksakliklari ve Koy Hizmetleri Genel
Maduariugl tarafindan gercgeklestirilen hizmetlerde geri édeme uygulamasinin olmamasi,
tesislerin kullanicilar tarafindan benimsenmemesi ve rasyonel kullaniimamasina neden
olmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Uygulanan tarim politikasi dogrultusunda dengeli, surdlrllebilir ve cevreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik altyapinin olusturulmasi temel amagtir.

Bu cercevede (lke ekonomisine kisa surede katki saglayacak projelere éncelik
verilmesi esas alinacaktir.

Plan doneminde toplam 735 bin hektar alanda yeni sulama sebekesi kurulmas: ve
sulanan alanlardan azami faydanin saglanabilmesi igin arazi gelistirme faaliyetierine énem
verilerek, 290 bin hektar alanda tarla i¢i geligtirme hizmetlerinin gergeklestiriimesi
ongordlmektedir.

Tarnmsal su kullaniminda randimanin artinilmasi amaciyla kontrollii sulamaya yonelik
galismalar ve sulama suyunda tasarruf saglayan metodlarin  uygulanmasi
yayginlastinlacaktir

Toprak potansiyelinin tespiti amaciyla yapilmis 6n etldlerin, sulama projelerine baz

teskil etmek uzere guncellestiriimesiyle, ayrintil toprak etudlerinin yapiimasi hizlandinlacak
ve arazi kullanim planlamasi ¢aligmalar baglatilacaktir.
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Arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri sulamaya agilmig alanlarda hizla
tamamlanacak ve sulama sebekesi yapilmasi planlanan alanlarda oncelikle arazi
toplulagtirmasina gidilecektir.

Tanm arazilerinin, ézellikle sulu tarim yapilan alanlarin tanim digi amaglarla kullanimi
Onlenecektir.

. Tanmsal altyapi yatinmlarinin
TABLO: 35- Kamu Kesiminde Toprak ve | gercekiestiriimesinde  ve  yonetiminde
Su Kaynaklan Geligmeleri faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali
{Hektar) katihmlan saglanarak yeni yatinmlara
_ kaynak yaratilacak ve mevcut altyapinin
Tarla Igi etkin kullanimi temin edilecektir. Boylece
Geligtirme kamunun bu alandaki yuku azaltilacaktir.
Sulama  Hizmetleri
V.Plan Sonu ! Devlet Su Igleri Genel Maduarlugd'nce
Kamulatif 2 753 660 617 926 || isletlen sulama tesislerinin kullaniciara
1990 91118 21915 devri hizlandinhrken, Koy Hizmetleri Genel
1991 98 831 36 022 Mudurluga'nce gergeklestirilen yatinmiarin
1992 84 561 17 874 devir ve geri o©6deme uygulamalari
1993 81 976 47 709 saglanacaktir.
1994 (1) 79 030 47 920
VI.Plan Dénemi 435 516 171 440 Guneydogu Anadolu Projesi
VI.Plan Sonu kapsaminda yuratalen faaliyetler
Kumdulatif 3189 176 789 366 hizlandinlarak, sulama  asamasindaki
1995 (2) 72 000 50 000 alanlarin kisa donemde tarimsal uretime
Vil.Plan Donemi kazandirnimasi saglanacak ve bu amagla
Tahmini 735 000 290 000 kuruluglar arasindaki koordinasyon
Vil.Plan Sonu etkinlestirilecektir,
Kumulatif 3996 176 1129 366
E1) Gonsshlissrre: T limid ) Tehlike arzeden ve tehdit olugfuran
(2) Frisgiam gol_ ve al_carsularm 1slahi konusuna onem
verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Ulkemizdeki nifus artisina, kentlesmeye ve kalkinmaya paralel olarak suya olan talep
buyuk oranda artmigtir. Su kaynaklarinin sinirl olusu ve bu kaynaklarin yer ve zaman olarak
Ulke dizeyinde esit dagiimamasi nedeniyle su kaynaklar yonetimi olduk¢a karmasik hale
gelmistir. Ozellikle yertsti su kaynaklarinin tahsis ve kullanimina yénelik bir mevzuatin
olmayisi dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bu nedenle yerlstu
sulannin tahsisi, korunmasi, sektdrel ve sektorler arasi kullaniminin planlamasi gibi tim
hukuksal bosluklari dolduracak ve 167 sayili Yeralt Sulari Yasasini guncellestirerek
kapsayacak cergeve nitelikte Su Yasasi ¢ikarlacaktir.
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Topraklarin tahsisi, (erozyon, pargalanma, kirlenme, goraklagmaya kargi) korunmasi,
siniflandinlmasi, sektorel ve sektdrler arasi kullamm ve Uretim igin planlanmasi gibi
konularda tum kurumsal ve hukuksal aksakliklar dlzeltecek ve bosluklan kapsayacak
¢cerceve nitelikte Toprak Yasasi ¢ikarilacaktir.

Kdy Hizmetleri ve Tanm Reformu Genel Mudurluklerince gergeklestiriimekte olan arazi
toplulagtirma hizmetlerinin uyumiu ve etkin sekilde ydritdlebilmesi igin bu hizmetlerin
éngorilen Toprak Yasasi icinde yer almasi saglanarak, yonetmelikler cergevesinde
yurutilmesi temin edilecektir.

Tarim arazilerinin tanm digi amaglarda kullaniminin  énlenmesine yoénelik farkh
kuruluglarin yetki alanlan iginde kalan mevzuatin ele alinarak, kuruluglararasi koordinasyonu
ve uygulamada kolayli§: saglayacak, yaptinm gicu olan hale getirilmesi temin edilecektir.

Kamu eliyle igletilen sulama gebekelerinde, yatinmlar ile isletme ve bakim-onarim
masraflarinin tespit ve tahsilinde ortaya ¢ikan aksakliklarin giderimesi amaciyla Deviet Su
Isleri Genel Mudurlugu'nin 6200 sayili Tegkilat Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.
Igisleri Bakanh@i'nca hazirlanan Tip Birlik Tuzigunin bazi maddeleri dedistirilerek, 6zel
nitelik tasiyan sulama hizmetlerinin yapisina uygun hale getirilecek ve gergeklestirime
surecinin kisaltiimasi igin sulama birlik tizGgu tasdikinin Bakanlar Kurulu yerine Igigleri
Bakanligi'nca yapilmasi saglanacaktir Bodylece, sulama bedelinin gergekgi baza
oturtuimasi, geri 6demenin ve devrin tesvik edilmesi saglanacaktir. Ayni gergevede, Koy
Hizmetleri Genel Muduarlgi’'nce gergeklestirilen yatinmlarin devir ve geri odenmesini
saglayacak duzenlemeler Genel MudurlGgan 3202 sayili Tegkilat Kanununda yapilacaktir.

Tanmsal altyapi hizmetlerinin gerceklestirimesine faydalananlarin her asamada
katihmini saglayacak ve yatinmlara kaynak yaratimasini mumkun kilacak sekilde Deviet Su
Isleri Genel Mudurlagi'nin 6200 sayili ve Koy Hizmetleri Genel Mudirligi’'nin 3202 sayili
Tegkilat Kanunlaninda dlzenleme yapilacaktir. Bu kapsamda sulama organizasyonlannin
yatinmin planlanma asamasindan itibaren kurulmasina ve katilimin saglanmasina yonelik
¢alismalann baslatiimasi saglanacaktir. Bu amagla 2032 sayili Kanun yirirUkten kaldirilacaktir.

Kaynaklann rasyonel kullanimi igin, ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon saglanacak
ve uygulanabilirligi mumkin gorilen havzalarda kurumlarin tasra teskilatlarinin sayisi ile
idari siniflari havza batinliga dikkate alinarak yeniden belirlenecektir.

Tanmsal altyapl faaliyetlerinin daha etkin yurUtlimesini sadlamak igin, halen Koy
Hizmetleri Genel Muadurligl bunyesinde yurutilen sulama, toprak muhafaza, arazi
toplulastirma, tarla ici gelistirme ve drenaj hizmetlerini gergeklestirmek lzere yeni bir Genel
Madurlik olusgturulacaktir.
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G. TURIZM
a) Mevcut Durum

Sektorde 1989 yilinda 146 bin olan Turizm Bakanligi'ndan belgeli yatak sayisi, VI'nci
Plan dénemi sonunda 314 bine ulagmigtir. 1989 yilinda Ulkemize gelen 4,5 milyon turist 2,6
milyar dolar doviz birakirken, 1994 yilinda Ulkemizi 6,7 milyon turist ziyaret etmig ve turizm
geliri 4,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

VI'nci Plan dénemindeki olumlu gelismelere karsin, Akdeniz ¢anagindaki ulkelerle
kiyaslandiginda yatak kapasitesi, teknik altyapi (kanalizasyon, su, yol, ¢op toplama ve imha,
antma), tanitim ve pazarlama, turizm egitimi, ulastirma (hava, deniz ve kara tasimacihigi), tur
operatdérligl, seyahat acentaid gibi o6nemli konularda vyetersizliklerin  surdagu
gorilmektedir. Altyapinin finansmanina mahalli idarelerin ve kullanicilanin etkin olarak
kathiminin saglanamamasi ve kamu finansman imkanlarinin kisitl olmasi nedenleriyle
Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) Projesi programlanan sekilde
yurimemektedir. Diger taraftan yat limanlarninin yetersizligi ve insaatlaninin kaynak sorunu
nedeniyle uzun surmesi sektoru olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica turizmin gesgitiendinlememesinden kaynaklanan sorunlar da devam etmektedir.
b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Rekabet gucu yluksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirimesi, yerel halkin ve
turistlerin  turizmden  beklentilerinin  kargilanmasi, dogal wve kditlirel dederlerin
zenginlestirilerek srekliliginin saglanmasi sektorin temel amaclandir.

ViI'nci Plan déneminde turizm gelirlerinin 2000 yilinda 10,3-13,8 milyar dolara
ulasmasi, boylece VII'nci Plan donemi sonunda net turizm gelirinin 8,5-11,9 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Turkiye'ye gelecek turist ve ziyaretci sayisinin ViI'nci Plan doneminde 13-17 milyon
kisiye, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 4,5-4 8 milyon kisiye ulasacagd tahmin
edilmektedir.

Turizm Bakanligi'ndan belgeli konaklama tesisleri yatak kapasitesinin, inga halindeki
ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasiyla ViI'nci Plan dénemi sonunda yaklasik
800 bin olmasi, belediyeden belgeli tesislerle birlikte toplam yatak sayisimn 1,3 milyon
yataga ulagmasi beklenmektedir.

VIl'nci Plan doneminde mevcut Ust yapilardan daha etkin yararlanilmasi ve dogal
sermayenin korunmasi esas olacaktir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagiimini iyilestirmek ve dis pazarda degisen tlketici
tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaci ile golf, kis, dag, yayla,
termal, saglik, yat, karavan, kruvaziyer, kongre ve eglence turizmini gelistirme faaliyetierine
devam edilecektir.
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Turizm hareketlerinin yodunlastidi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm ile
ilgili kararlara katilmasi saglanacaktir.

Sektorde fiziki planiarin amaglarina yonelik olarak uygulanmasina 6zen gosterilecektir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagh olarak sektorde kuguk olgekli igletmelerin
gelismesine oncelik verilecektir.

Yerli tur operatorlugunun yayginlagtinimasina calisilacak, tanitma ve pazarlama
faaliyetlerinin  geligtiimesi ve uygulanmasi igin yeni finansman kaynaklarinin
olusturulmasina kamu kesiminin yanisira, 6zel sektérlin katiimi da saglanacaktir.

Turizm Ust yapisinin yeterli bir altyapi ile bltlinlesmesi i¢in gerekli dizenleme ve
teknik dnlemlere adirlik verilecek, Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyl Yénetimi (ATAK)
projesinin hizla uygulanmasi icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Kullanan oder-kirleten oder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanina kullamicilanin katihmi saglanacaktir.

Turizm sektorlnin uzun vadeli ve saglkh gelismesini saglamak amacina yonelik
dinamik ve stratejik TUSAP Ana Plani uygulamaya gegirilecektir.

Sektorde hizmet kalitesinin ylUkseltiimesi igin sertifikasyon sistemine gegilmesi
saglanacaktir.

Oncelikli bélgelerde meveut ikinci konutlarin pazarlanmasina yonelik organizasyonlar
gelistirilecektir.

TABLO: 36- Turizm Sektérindeki Gelismeler

Yiullik Ortalama

Artis (%)
1989 1994 1995 2000 VI. Plan VII. Plan

Gergeklesme Gergeklesme Tahmin Tahmin Donemi  Donemi
Yurda Gelen
Yabanci Sayisi (Bin kisi) 4 459 6671 7750 13 000-17 000 84 10,9-17,0
Yurt Disina Cikan
Vatandas Sayisi (Bin kisi) 2 464 3 435 3500 4500- 4800 69 52-65
Turizm Geliri (Milyon §) 2 557 4321 4500 10 300-13 800 11,1 18,0-25.1
Turizm Gideri (Milyon §) 565 866 900  1.800- 1900 8.9 14,9-16,1
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turizm Bakanh@i'nin ekonomik, sosyal, klltirel ve teknolojik degisikliklere hizla ayak
uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi igin Turizm Bakanhg Teskilat Kanunu
clkarilacaktir.

Gumrik birliginin getireceg@i kosullar iginde uluslararasi pazarda rekabet gucune sahip
bir yapi olusturmak amaciyla seyahat acentalarini bir meslek disiplini igine almak ve
otokontrol mekanizmasi olusturmak uzere Turkiye Seyahat Acentalan ve Seyahat
Acentalan Birligi Yasas) gunin kosullarina uygun hale getirilecektir.

Uluslararas! pazarda rekabet gucunu koruyacak ve fiyat ayarlamalarini disipline
edecek bir yap! olusturmak Uzere Turkiye Turistik Otelciler ve Isletmecileri Birligi Yasasi
cikanlacaktir.

Deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve saglkh bir yapiya
kavusturulabilmesi igin Deniz Turizmi Birligi Yasas! ¢ikanlacaktir,

Mahalli kaynaklarin daha verimli kullaniimasi, meslek uyeleri arasinda mesleki igbirligi
ve otokontrolin saglanmasi amaciyla Pansiyon Isletmeleri ve Turkiye Pansiyon Igletmecileri
Birligi Yasasi gikarilacaktir.

Turist rehberligi meslegine mensup olanlarin ortak sorunlarina ¢ézum bulmak, mesleki
etkinliklerini artirmak, seyahat acentalar ve birbirleri ile olan iliskilerini meslek disiplini
altinda dUzenlemek amaciyla Rehberler Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir

16. OZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

KiT'ler kuruluglarindan bu yana Turkiye'de sanayiin gelismesine, dogal kaynaklarin
degerlendiriimesine ve altyapinin kurulmasina énemli katkilarda bulunmuslardir. Modern
isletmecilik tekniklerini ve belirli Uretim teknolojilerini yurda getirmigler, yonetici ve kalifiye isgi
yetistiriimesini saglamislardir. Ozel kesime sermaye, bilgi, yonetici, egitiimis isglcl transferi
yapmislar, ekonominin ara mali ihtiyacini kargilamiglardir.

Ancak, 1970 yillarda yasanan ekonomik krizin de etkisiyle KiT'lerin performansi hizla
bozulma egilimine girmistir. KiT'lerin énemli yatinm projelerini gergeklestirme g¢abalarinin
yanisira, finansman yetersizligi ve doviz darbogazi nedeniyle ithal girdi temininde
gugllklerle kargilasmalari ve enerji sikintisi gibi unsurlar yapisal sorunlarinin agirlasmasina
yol agmisgtir. Genel ekonomide goreli fiyat uyumunun saglanamamasi ve KIT fiyatlarina
yapilan mudahaleler, ekonomide sektérlerarasi fiyat dengesinin bozulmasina neden
olmustur.
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1980 yilindan itibaren, ekonominin diga agilimasinin da zorlamasiyla, KiT'lerin serbest
rekabet kosullarinda verimlilik ve etkinlik esasina dayali olarak galigmalannin saglanmasina
ve Ozellestirimelerine iliskin gabalara girigiimistir. Bu gergevede, temel mal ve hizmet
kapsami daraltilarak fiyatlarin piyasa sartlarinda olusmasi amaciyla fiyat belirleme yetkisi
asamall olarak kuruluglara birakilmis ve kurumsal reform ve ozellestirmeye yonelik
calismalar yapilmis ise de basariya ulagilamamigtir. Istihdamin dondurulmasi ve yatinmilarin
azaltiimasi gibi énlemler de KiT'lerin ekonomi tizerindeki ylkina azaltamamisgtir.

Bununla birlikte, 1980 yilindan baslayarak Tirk Lirasinin reel olarak deger
kaybetmesi, dis ticaret rejiminde koruma oranlarinin nispeten yuksek tutulmasi nedeniyle
KIT urunlerinin fiyatlanmin artinlmasina imkan verilmesi, maas ve dcretler ile destekleme
alim fiyatlarninin kontrol edilmesi, KIT agiklarinin reel olarak gerilemesine neden olmustur.

Ancak, 1989 yilindan itibaren Turk Lirasinin yabanci paralar kargisinda deger
kazanma egilimine girmesi, dig ticarette koruma oranlannin digurilmesi, gerek dcret,
gerekse tarimsal Urun fiyatlarinda oénemli artislar olmasi, KIT sisteminin finansmanini
olumsuz yénde etkilemis ve 1988 yilinda ylizde 3 olan butge transferleri hari¢ KIT
borglanma gereginin GSMH igindeki payinin 1991 yilinda ytzde 59a kadar yukselmesine
neden olmustur.

Diger taraftan, Ucret ve maas édemelerinin mal ve hizmet satig hasilat igindeki payi
1988 yilinda ylzde 11 iken, 1993 yilinda yluzde 25,8'e yukselmistir. Faiz ddemelerinin mal
ve hizmet satis hasilatina orani ise ayni dénemde ylzde 6'dan ylzde 10,4'e kadar ¢ikmigtir.
Ekonomik gelisme ve verimlilikle ilgisi olmayan maas ve Ucret artislari sonucunda, KT lerde
¢alisanlarin ortalama maas ve Ucret ddemeleri, 1988 yilinda kisi bagina GSMH'nin 2,1 kati
iken, 1993 yilinda 5,2 katina yukselmistir.

Isletmeci KIT faaliyetlerinin bu yapida surdlrilmeye cgalisiimasi, ekonomide kamu
aciklanini disurmeyi, dolayisiyla enflasyonist baskilan azaltmay guclestirmektedir. KIT'lerin
bu buyukltkteki maas ve lcret ile faiz 6demelerini reel olarak finanse edebilmeleri mimkdn
gérulmemektedir.

KIT sistemindeki finansal bozulma etkisini sadece kamu finansmani (zerinde
gostermekle kalmayip, kaynaklarin rasyonel olmayan bir sekilde kullaniimasina yol agarak
piyasa mekanizmasinin isleyisini de olumsuz yénde etkiler hale gelmistir.

KiT'lerin miudahalelerle ekonomi kurallan digina g¢ikanimalan ve fiyat, istihdam ve
yatinm kararlarina midahale edilmesi sorunlan daha da blyltmektedir.

1980'li yillarda kamu kesiminin ekonomideki nisbi payimin kagultalmesi ve bu
dogrultuda KiT'lerin 6zellestirilerek ekonomik etkinligin artirimasi gindemdeki yerini surekli
korumustur. Bu amagla, 1984 yillindan itibaren bir dizi yasal duzenleme yapilarak
bzellestirmenin ve devlet isletmeciliginin ekonominin gereklerine uygun olarak yuratiimesini
sa@lamaya yonelik kurumsal ve yasal altyapi olusturulmaya ¢alisiimistir.
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Ozellestirmeye ligkin ilk yasal ddzenleme 1984 ylinda 2983 sayil Kanun ile
yapilmistir. Ayni yil 233 sayih KHK ile KIT'lerin yonetimi ve faaliyetlerine iliskin konular
etkinlik ve verimlilik esasina gore yeniden dizenlenmis, dzellestirme uygulamalarina agiklik
kazandinimaya calisiimighr. 1986 ylinda ¢ikanlan 3291 sayih Kanun ile ozellegtirme
uygulamalarinda kargilagilan sorunlarin agilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Basta ozellestirmenin yasal ve kurumsal altyapisinda gozlenen aksakliklar ve
eksiklikler olmak u(zere, toplumsal uzlasma zeminine dayandirimamasi nedeniyle
Ozellegtirme c¢alismalannin basglangicindan bu yana gegen 10 yillik donemde bekienen
hedeflere ulasilamamistir. Bu donemde, o6zellestirme uygulamalari buylk olglide bagh
ortakliklar ve kamu igtirakleri ile simirh kalmig, 1994 yili sonu itibariyle 2,3 milyar dolar
tutarinda ozellestirme geliri elde edilmistir. Ozellestirme konusunda yeterli yasal ve kurumsal
altyapinin hazirlanamamis ve amagclarinin kamuoyuna yeterince anlatilamamis olmasi bu
durumun en énemli nedenini teskil etmektedir.

Yasal altyapinin, o&zellestirmenin gerektirdigi aynnti duzeyi, esneklik ve hiz
saglayamamis olmasi, yasal dlzenleme ihtiyacinin devam etmesine neden olmugtur.
Ozellestirme uygulamalarinin saglam yasal temellere dayandirnimasi ve genis bir siyasal
uzlagma zeminine oturtulmasi amaciyla, 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
cikarimistir. Bu Kanun'la, dogabilecek istindam kayiplarninin olumsuz etkilerini gidermek
uzere Is Kaybi Tazminati verilmesi benimsenmistir Enerji ve haberlesme sektérlerindeki
ozellestirme programlarina iliskin yasal dizenleme c¢alismalari halen devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ozellestirme programinin temel amaci, diinya piyasalarina entegre olma ve AB'ye tam
ayelik hedefi ve gumrik birligi sureci dogrultusunda, ekonomide verimliligin ve maliyet
yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilmesi wve serbest piyasa kosullarinin
saglanmasidir. Bu amagla KiT'ler siratle 6zellestirilecektir. Boylece, bir yandan sermayenin
tabana yayilmasi ve teknolojik yenilenme saglanirken, diger yandan da kamu agiklarini
azaltmak, kamunun mali piyasalar Uzerindeki baskisini hafifletmek ve kamu borg stokunu
diastrmek mimkuan olabilecektir.

Ozellestirme programi, yukarida ifade edilen amag gercevesinde, ilkeler, 6ncelikler,
uygulama esaslari ve zamanlamayi igine alan orta ve uzun vadeli bir eylem plani igerisinde
ele alinacaktir.

Ozellestirme surecinde; devletin ve toplumun ortak vyararlanmin gozetiimesi,
¢alisanlarin haklarinin glvence altina alinmasi, kuruluslarin niteligine ve iginde bulunduklar
kogullara uygun o&zellestirme yontemlerinin gelistiriimesi, olusabilecek tekelci yapinin
olumsuz etkilerinin énlenmesi, milkiyetin yayginhidinin yanisira yonetim sorumluluk ve
yetkilerini Ustlenebilecek ortak grubunun temini, stratejik konularda devletin sahip olacagi
imtiyazli hisse olugturulmasi, 6zellestirme iglemlerinin deder saptamasi da dahil mutlak bir
saydamlik iginde yurutulmesi ilkeleri gézoénlinde bulundurulacaktir,
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Ozellestirmede, rekabet ortaminda faaliyet gosteren, nihai mal ve hizmet Ureten,
buylk ve acil yatinm gerektiren, zarar eden ve glvenlik bakimindan stratejik 6nem
tagimayan kuruluslara éncelik verilecektir. Qlgekleri, faaliyet konulan ve nitelikleri itibariyle
kisa zamanda oOzellegtirilmeleri mumkin goriimeyen kuruluglar ozellestirme kapsami
disinda tutulacak, kuruluslar gerekli hukuki, idari ve mali duzenlemeler yapildiktan sonra
kapsama alinacak, ozellestirme kapsaminda uzun sdre kalmalarnini onlemek uzere,
kapsamda bulunan kuruluglarin 6zellestirimesine éncelik verilecektir.

Ozellestirme yéntemleri ve Ozellestirme sonrasi milkiyet yapisi; kuruluglann nitelikleri,
ozel sermaye birikimi, bélgesel faktérler ve sosyo-ekonomik beklentiler gdozénunde tutularak
degerlendirilecek, 6zellestirilebilme yeteneklerine gore belirlenecektir. Bu kapsamda, ¢aligir
durumda ozellestirilmesi mimkun olmayan faaliyet birimleri ve KiT'lerin atil varliklan tasfiye
ve varlik satisi suretiyle 6zellestirilecektir.

Ozellestirme uygulamalarinda yerli ve yabanci sermaye arzini ve akiskanhdini
artiracak, ozellikle atil tasarruflarin degerlendirilmesine imkan saglayacak dlzenlemelere
onem verilecektir. Ozellestirmeye talebin c¢ekici hale getirilmesi igin, gerekli durumlarda
yonetim sozlesmeleri, igletme hakkl devri ve kiralama gibi alternatif finansman modelleri
uygulanacaktir.

Ozellestirme uygulamalarimin ~ basarnsi agisindan, 6zellestirmenin gerekliligi ve
amaclan konusunda kamuoyu olusturulmasi ve kamuoyunun aydinlatiimas: ¢alismalarnna
6zel 6nem verilecek, uygulamalar agiklik ilkesi dogrultusunda yurutllecektir.

Ozellestirme sonucunda ortaya ¢ikabilecek sosyal sorunlarin ¢ozimine o6ncelik
verilecek, 6zel dnem tagiyan bolgeler ve sektorler igin dnlemler gelistirilecektir.

Tuketici refahini artirmak amaciyla ozellestirmenin rekabeti artirnci yonde olmasina
¢aba gosterilecek ve bu konuda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Enerji ve telekomunikasyon gibi rekabetg¢i piyasasi olmayan sektdrlerde ozellestirme
yapilabilmesine imkan verecek kurumsal ¢cergeve suratle olusturulacaktir.

Yap-lslet-Devret Modeliyle 6zellestirme faaliyetleri, sektorel dzellikler dikkate alinarak
uyumiu bir sekilde yurGtulecektir.

_ Alicilann yukdmidlGkleri ve sorumluluklan satis sézlesmesinde agikga belirlenecektir.
Ozellikle vadeli veya aliciya yukumltluk yiikleyen satislarda, yatinm, istihdam, verimlilik vb.
konularda performans kriterleri konacak ve alicilarin bu konulardaki performanslan bagimsiz
denetim kuruluglar araciigiyla denetlenecektir.  Stratejik onem tasiyan KiT'lerin
ozellegtirimesinde, teknolojik yenilenmenin saglanmasi, yabanci tekeller olusturulmamasi
ve kamunun kritik kararlarda kontrolinl sadlayacak Altin Hisseyi elinde bulundurmasi esas
olacaktir.
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Bu gelismelere paralel olarak, Plan déneminde, kamunun imalat sanayiindeki
faaliyetlerinin buyuk &lgide daraltiimasi; iktisadi faaliyetlerinin ise tanmsal destekleme
faaliyetleri, ham petrol ¢ikariimasi ve iglenmesi, demiryolu ulagimi, haberlesme ve elektrik
enerjisi Uretiminin giderek azalan bir béluma ile simirli kalmasi hedeflenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Enerji ve telekomunikasyon sektorlerindeki 6zellestirme uygulamalarinda, rekabetgi bir
ortamin olusturularak tlketici haklarinin korunmasina ve gerekli yatinmlarin yapiimasinin
saglanmasina yonelik olarak, fiyatiandirma, daditim ve yatinm politikalan konusunda bir
karar mekanizmasi ve kurumsal yapi olusturulacaktir. Bu ¢ercevede bakanliklarin gbrev ve
yetkileri yeniden tanimlanacaktir,

17. DEVLET iSLETMECILIGINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Uluslararasinda karsihkli bagimhihidin arttigr ve ekoenominin disa agildigr bir ortamda,
devlet isletmelerinin rekabetten uzak bir verimlilik ve maliyet yapisiyla calismasi ekonominin
rekabet gucunu olumsuz yonde etkilemektedir. AT ile gumruk birligine gidildigi bir ortamda,
gumruk duvarlan ve doviz kuru gibi koruma imkanlarinin da ortadan kalkmis olmasi, devlet
isletmeciliginde yapisal bir degisimi zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle KiT'ler, bir ok amaci ayni anda yiklenmis olmalari sonucunda agiri blyik,
verimsiz ve hantal bir yapiya donastikleri igin, bir yandan kamu finansman, dider yandan
da serbest piyasanin igleyisi Uzerinde ciddi olumsuzluklara yol agmaktadirlar.

Ozellestirme kapsami diginda kalan KiT'lerin piyasa disiplini iginde ¢aligmalarn
saglamak amaciyla, KiT'lere ait tum mallarin haczedilebilmesine imkan sadlayan Yasa
yururlige konmustur.

Hemen ozellestirilemeyecek KiT'lerle, genel ve katma butceli kuruluslara, mahalli
idarelere, doner sermayelere ve sosyal guvenlik kuruluslarina ait igletmelerin, ekonomi
Gzerindeki yuklerinin azaltilabilmesi icin, etkin bir yapiya kavusturulmalari gerekmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilebilmesi
icin, devlet isletmelerinin etkin ve verimli ¢aligmalar saglanarak ekonomi Gzerindeki
yuklerinin azaltimasi ve sagladiklann mal ve hizmetlerin kalitesinin  ylkseltiimesi
gerekmektedir. Devlet, isletmecilik faaliyetinde bulunurken, serbest piyasa fiyatlarini
bozmayacak, rekabet ortamini gozetecek ve dlnya fiyatlarina uyum saglayacaktir,
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Ozellestirimesi uygun gérilmeyen veya kisa slUrede oOzellestiriimeleri mimkin
olmayan KiT'lerin, kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gostermelerini
saglayici tedbirler alinacaktir. Kaynak tiketen miessese ve igletmeler kapatilacak,
muesseseler arasinda igglcl ve makina-teghizat transferi yapilarak guglendirilen ve
yasayabilir duruma getirilen tesisler 6zellestiriimeye hazirlanacaktir.

Ozellikle, tarimsal destekleme gérevi ylriten ve sosyal amagh faaliyetleri 6ne gikan
kuruluglarin, bu faaliyetlerinin finansmani saglkl kriterlere dayandinlacak ve kamu
finansmani politikasi igerisinde bu faaliyetler yeniden tanimlanacaktir.

Kamu milkiyetinde faaliyetlerine devam edecek KiT'lerin yénetim sistemi yeniden
duzenlenecektir. Bu kapsamda merkezi yénetim ile KiT'lerin iliskisi sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile simirl tutulacaktir. Bu cergevede, KIT sistemi
yonetim bakimindan yeniden dlzenlenecek, yonetim kurulu olusturulmasinda ve genel
mudur atanmasinda daha 6zerk bir yapiya gegilecektir.

KIT yonetimlerinin, kuruluslanin istirakleri dahil her turli varliklari ve faaliyetleri
uzerindeki yetki ve sorumluluklan dengeli bir yapiya kavusgturulacaktir.

KiT'lerin kamu hukukundan gelen ayricalikli statiileri kaldirilacak ve 6zel hukuka tabi
olmalan igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, performans kriterleri uygulanacak,
borglanma limiti getirilecektir. KiT fiyat sisteminin gelir transferi ve subvansiyon araci olarak
kullanilmasina son verilecektir.

Kamu isletmelerinde isglcu ve igyuklu arasinda iliski kurularak istihdam fazlasi
azaltilacaktir.

Hizmetin niteligi gézdnune alinarak, genel ve katma butgeli kuruluglar ile déner
sermayeli kuruluglara ait hizmet Uretim birimleri ayri igletmeler halinde orgutlenecek;
yonetimleri ise isletme hakkinin devri veya yonetim sézlesmesi araciligiyla girisimci gruplara
devri imkanlan arastirilacaktir.

Bir ¢ok amaci ayni anda yuklenmig olan kuruluglarin asli fonksiyonlari digindaki
faaliyetlei ayn ayrn orgltlenerek yonetilebilir igletme 6lgedine indirilecek ve
ozellestirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

KiT'lerde yénetim ozerkligini ve piyasa sartlarina uygun olarak ¢alismayl sagdlamak
uzere, 233 saylli KHK'de, merkezi yonetim ile KiT'lerin iligkisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirh tutulmasina, mevcut atama sdrecinin
degistiriimesine, etkin bir performans degerleme sisteminin gelistirimesine ve karar alma
ozerkliginin saglanmasina yonelik dizenlemeler yapilacaktir.
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IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI

18. BOLGESEL GELISME VE FiZiKi PLANLAMA
a) Mevcut Durum
Boélgesel Gelisme

Ulke bltinunde yeralan her bélgenin farkli imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip
olmasi, sektorel tercihlerie mekansal analizin birlikte ele alindi§i yeni bir planlama
yaklasimini zaruri kilmaktadir,

Bolgesel gelisme ¢alismalarindan, bolgelerarasi gelismisglik farklarinin azaltiimasi, geri
kalmis bolgelerde yasayan nifusun refah dlzeylerinin yukseltimesi, go¢ egilimlerinin
istikrarli  bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulagmak bakimindan VII'nci Plan
déneminde yararlanilacaktir.

Vi'nci Plan éncesi dénemde Kalkinma Planlari ile getirilen Kalkinmada Oncelikli
Yoreler politikalan ve tedbirleri, geri kalmis bodlgelerin kalkinmasinda ve bdélgelerarasi
gelismisglik farklarinin azaltimasinda olumiu gelismeler saglamasina ragmen, bdlgelerarasi
dengesizliklerin sirmesi sorun olmaya devam etmektedir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu'da, ozellikle bazi illerde gérilen terdr olaylar
azalmasina ragmen, toplumsal huzursuziuga yolagmakta, yeni yatirnmlar engellemekte ve
mevcut tesislerin de isletiimesini giglestirmektedir. Bu durum i¢ gégin hizini kentlesme
imkanlannin ustunde tutmakta ve dolayisiyla kalkinma faaliyetlerini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Dodu ve Guneydodu Anadolu'da nitelikli isglcl ve sermaye yetersizligi, pazarlama
guglikleri ve ozellikle Irak pazarinin kapah olusu, o6zel girisimcilerin yatinm yapma arzusunu
azaltmakta ve ayni zamanda mevcut tesislerin disik kapasite ile kullanilmasina neden
olmaktadir.

Vi'nci Bes Yilhlk Kalkinma Plani déneminde, Glkemizin nispi olarak geri kalmig
illerinden olusan Kalkinmada Oncelikli Yorelerin daha hizli gelismesini saglamak igin kamu
maliyesi, yatinmlar ve personel politikalar alanindaki uygulamalara, 6zellikle Birinci
Derecede Oncelikli lllere adirlik verilerek devam edilmistir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinde cografi bir butunluk arzeden iller igin,
bélge ve alt bélge bazinda aynntili ¢galigmalar yapilmis ve bir Aksiyon Plani uygulamaya
konulmustur.

Yine Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgelerimizdeki illeri kapsayacak sekilde, bu
illerimizin bazi ihtiyaglarini ivedilikle karsilamak igin, 1994 yilinda Acil Destek Programi
uygulanmistir.
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Guneydogu Anadolu Projesinin ¢ok yonll ve entegre bir kalkinma projesi anlayisi
icerisinde yurtutulmesine devam edilmistir. Bu cergevede, Ataturk Baraji tamamlanmig ve
Harran Ovasina su verilmigtir.

Diger taraftan nispeten gelismis olan yorelerdeki sorunlar da hizli gelismenin ve
kentlesmenin getirdi§i 6nemli ve acil sorunlar haline gelmektedir.

Metropol niteli§i kazanan yerlesme merkezlerimizde acik igsizlik, arazi spekulasyonu
ve yanlis yapillanma, enerji ve su yetersizligi, ¢evre kirliligi ve kent i¢i ulastirma glgltkleri gibi
sorunlar, giderek altindan kalkilmasi glglesen bir yogunluk kazanmaktadir.

Fiziki Planlama ve Kentlegsme

Kalkinma Planlari ile kentsel gelisme planlan arasinda gorulen planlama kademeleri
eksikligi, 3194 sayill Imar Kanunu'nda da belirginlesen ve ¢esitli planlama ve uygulama
surecinde yasanan ¢ok baslilik; Ulke kaynaklarinin geligtiiimesi ve dagitimasinda rasyonel
olmayan kararlarin alinmasini ve yerel yatinmlarnn dogru sektor ve yer segimlerine gore
yonlendirilememis olmasi gibi olumsuzluklar da beraberinde getirmistir.

]

TABLO: 37- Yerlesme Gruplan itibariyle Niifus Gegmigte kiclk ve daginik

kirsal yerlesmelerden olusan bir
= — ——— hakim yerlesme bigimine sahip
b e D ER S (ETL VRN olan Turkiye'de ar: kademeleri
GruPl,a” Lo Ll 15l atlayarak dogrudan en buylk
g_gggg%no%é 2i ;gg 22 gg; 1?;;2 kentsel merkezlere dodru géc
; T seklinde kendini goésteren
20.000'den Fazla 23 926 30 516 37 854 kentlesme hareketi, uygulamadaki
TOPLAM i ol S [ 62 171 || aksakiklar nedeniyle énemi
Toplam Igindeki Pay (Yizde) sosyal ve ekonomik yapi degisikligi
>.000'den Az 44,2 37,2 30,1 || sorunlarina, hizla artan kentsel
5.000-20.000 86 8.8 9.0 || yatinm ihtiyaglanna ve (lke
20.000'den Fazla _ 47.2 54,0 60.9 || yerlesme deseninin kademelen-
TOPLAM 100,0 1000 100,0 || mesini bozarak dengesizliklere

Yillik Ort. Artis Hizi neden olmustur.

(Yuzde)

1985-1990 1990-1995 Kentlesmede llke dizeyinde
5.000'den Az -1.3 24 yatay ve nilfus blyGkllkleri
5.000-20.000 .7 24 itibariyle dikey denge saglana-
20.000'den Fazla 5,0 4.4 mamistir.

TOPLAM 2.2 2.0
Kaynak: DPT Kent  nufusunun  Ulke

nufusuna oraninin 1995 yilinda

yuzde 60,9'a ylkseldigi tahmin edilmektedir. 1990-1995 doneminde yillik ortalama olarak
yuzde 4,4 oraninda gergeklestigi tanmin edilen kentlesme hizi nedeniyle, kentlerde alt ve
ustyapi yatirmlan surekli artan nifusun ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmaktadir.
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Ulkemizde kent nifusunun 1995 yilinda 37,8 milyon olacadi tahmin edilmektedir.
istanbul kenti tek basina toplam Turkiye nufusunun yizde 14,9'unu meydana getirmekte,
onu yuzde 12,4 ile 1 milyon-5 milyon nufus grubundaki kentler izlemektedir. Buna gore,
1990-1995 doneminde 1 milyondan fazla nifuslu kentlerin agirhgr artmistir.

Kentlerde planlama faaliyetine gereken onem ve oncelik verilememis, bunun
sonucunda kent rantlarinin plansiz ve yasadisi yollardan paylagiimasi sorunu artmisg, blyuk
kentlerdeki altyapi ve ulagim sorunlarn agirlasmis ve gecekondu alanlari geniglemistir.
Kentsel arsa Uretiminin ihtiyaca cevap verememesi ve bu alandaki rantlarin ylksekligi kagak
yapilasmay surekli hale getirmistir. Bliylk sehirlerdeki konutlarin yandan fazlasi gecekondu
ve ruhsatsiz konuttur.

TABLO: 38- Kent Nifus Gruplarinin Paylarinda Gelismeler

(Yuzde)

1985 1990 1995
Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam
Niifusu Nifus Nifusu Nufus Nifusu Niifus
igindeki igindeki Iigindeki Igindeki igindeki Iigindeki

Nufus Gruplan Payi Pay Payi Payi Pay Payi
5.000.000'dan Fazla 240 11.4 23,6 12,7 24 4 149
1.000.000-5.000.000 6,9 8,0 18.4 10,0 20,3 12,4
500.000-1.000.000 8.1 3,8 11,3 6,1 15,1 9.2
100.000-500.000 25,4 12,0 221 11,9 16,4 10,0
50.000-100.000 11.8 56 11,7 6.3 11.9 Fior
20.000-50.000 13,8 6,5 13,0 7.0 11,9 7,2
Toplam Kent Nufusu 100,0 47,2 100,0 54,0 100.0 60,9
Toplam Nufus - 100,0 - 100,0 - 100,0

Kaynak: DPT

Kent merkezleri ve yerlesik alanlarinda tarihi, dogal ve kultirel degere sahip
bdlgelerde yenileme ve iyilestirme uygulamalarina munferit projelerle devam edilmis, bu
faaliyetler uygulama oncelikleri, hedef alan ve gruplar, finans kaynaklari gibi ulkesel dlgekte
kriterlere dayal politikalar gergevesine oturtulamamustir.

Ulkedeki dengesiz yerlesme dlzeninin ve kentlerin asin fiziki blyimesi ve
yogunlasmasinin énlenebilmesi igin alternatif kentsel yerlesmelerin desteklenmesi ihtiyaci
artarak devam etmistir. BuyUk kentlere verilen sanayi tegviklerinin sinirlandiriimas, fiziki ve
mali tesviklerin diger yorelere ve orta blyuklikteki kentlere yoénlendirimesi, bu kentlerin
konut ve altyapi projeleriyle desteklenmesi politikalarimin uygulama alani sinirli kalmistir.

Kente go¢ edenler yeterince kentlilesememekte, kentin sundudu bilgi, sermaye,
teknoloji ve rekabet yogun kulturin uzaginda kalarak kimliklerini kaybetmeme ¢abasi ile
kent yasamina uyum saglayamamaktadirlar.
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Buyuk kentlerde asin nifus artisinin bu kentlerin ekonomik tasima kapasitesi ile
dengelenememesi sonucunda ozellikle geng igsizligi ve suga egilim artmaktadir.

Uygulamadaki kentsel arazi kullanim bigimleri, konut diginda, gelismis dlke
standartlarina gore yetersiz oranlardadir. 1970-1990 déneminde kentlerde konuta ylzde 40,
sanayiye yuzde 6,8, yol ve meydanilara ylzde 8,8, yesil alanlara yuzde 2,2 ve ticarete ylzde
1.1 oraninda alan aynididi arastirmalaria saptanmistir. Kentler, ulagim, ticaret, rekreasyon
ve kamuya acik alanlan sinirh, hemen hemen sadece konut alanlarindan olusan bir
goérinim arzetmektedir.

Kent rantlarinin yuksekligi ve goétirilen altyapi hizmetleriyle artan rantlardan kamuya
donus olmamasi, yasal olmayan bir gayrimenkul piyasasinin olusmasina neden olmaktadir.

Konut

1993 yil itibariyle Turkiye'de toplam 11,5 milyon civarinda konut mevcut olup bunun 8
milyona yakimnin 20 bin ve daha fazla nufuslu yerlesim birimlerinde yeraldigi tahmin
edilmektedir.

Planh dénemde hizli nufus artigi, go¢ ve sehirlesme hizina bagh olarak ortaya gikan
konut sorunu ekonomik ve sasyal politikalar agisindan énemini korumaktadir.

V'inci Plan déneminde 934 bin konut dretiimis iken, VI'nci Plan déneminde uretilen
konut sayisinin Plan hedefinin yuzde 90''na tekabul eden 1,3 milyona ulastigi tahmin
edilmektedir.

1994 wili fiyatlanyla VI'nci Plan déneminde toplam sabit sermaye yatinmian iginde
konut sektorindn payinin 1990'da yuzde 32, 1991'de ylzde 31, 1992'de ylizde 30, 1993'de
yuzde 30, 1994'de ise ylzde 39 oldugu tahmin edilmektedir.

Toplu Konut Fonu kaynaklarinin kullaniminda bazi degisiklikler yapiimis, tamamlama
ve altyapi kredisi tahsisi yoluyla devam etmekte olan ingaatlarin biran evvel tamamlanmasi
esas alinmigtir. Belediyelerin katkisiyla konut Uretimini desteklemek amaciyla mevzuat
duzenlemesi yapilarak yeni bir uygulamaya gecilmistir.

Toplu Konut Idaresi'nin kuruldugu 1984 yilindan 1994 yili sonuna kadar kredilendirilen
konut sayisi 911.915 adet olup bunun 787.009'u tamamlanmistir. Son yillarda Idare'ce
kredilendirilen konut sayisinda bir diguts gorulmektedir.

Belediyeler ve Toplu Konut Idaresi eliyle projelendirilerek konut temini igin yururlige
konulan yonetmelik kapsaminda baslatilan uygulamalarda burokratik islemler ve en az 400
konutluk alanlarin temini sorun alanlari olarak ortaya gikmistir.

Memur ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilimasi
Hakkinda 3320 sayili Kanun'un uygulamasinda amaca yonelik uygulamalara gegilememistir.
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Konut Gretiminde yeni kaynak yaratimasi igin kiglk tasarruflanin kullanilmasina ve
sermaye piyasasinin geligtiriimesine yonelik kurumsal dizenlemelerin yapilimasi ihtiyaci
onemini artirmaktadir.

Konutlarda kiracilik orani ge¢mis yillara gére artig gbstermistir. 1985 yilinda yuzde
22,8 olan kiracilik orani 1990 yilinda yuzde 29,7 olmustur. Bu oran bucak ve koylerde 1985
yilinda yGzde 4,4 iken, 1990 yilinda ylizde 10,7'ye gikmigtir.

Turkiye'de konut stokunu ve niteliklerini beliremek amaciyla konut sayimi yapiimasi
ihtivaci 6nem arzetmektedir.

Kat Mulkiyeti Kanunu'nun giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenmesi ihtiyaci artmigtir.
b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Bolgesel Gelisme

Ekonomik, toplumsal, kdltlrel, siyasal yonleri ile bir butin tegkil eden geligmenin,
ulusal birligi guglendirecek nitelikte olmas| esas amagtir.

Kigilerde, sosyal ve iktisadi ¢ikarlarinin ancak ulusal batunltk icerisinde maksimize
edilebilecegi fikri glglendirilecektir.

Ulusal kaynaklarin, en yuksek ekonomik ve sosyal faydayi saglayacak sekilde
gelistiriimesine ve bolgeleraras| dengesizliklerin en aza indiriimesine galisilacaktir,

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yasayan nifusun gelir seviyelerinin yikseltilerek refah
dazeylerinin Glke ortalamalarina yaklastinimasi temel hedef olacaktir.

Sosyal, ekonomik, kdltirel ve mekansal politikalarin birbirlerine olan etkileri dikkate
alinarak sektorel politikalara mekansal boyut kazandirilacaktir,

Bu amacla; Dogu ve Glneydodu Anadolu Bélgeleri éncelikli olmak Uzere, Ulkenin
goreli olarak geri kalmis ydreleri igin, kaynaklar ve gelisme potansiyelleri gozdninde
bulundurularak bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir.

Dodu ve Glneydodu Anadolu Bdlgeleri icin Onarim Projesi hazirlanacak ve bu
kapsamda istihdam sorununun ¢dézuminde basta gelen konut ve hayvancilik sektarleri ile
ilgili hizla gergeklestirilebilir nitelikteki projeler hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Bolgesel gelisme galigmalan ve fiziki planlar, ¢evresel etkenleri ve ekolojik dengelerin
korunmasini da amaglayan surdurdlebilir kalkinma anlayisi igerisinde hazirlanacak ve
bunlarin kademeli planlama yapisi icerisinde Kalkinma Planlan ile uyum iginde olmasi esas
olacaktir.
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Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, ézellikle Dodu ve Guneydodu Anadolu Bélgelerinde
onem arzeden hizli demografik gelismeler ve igsizlik sorunlanini ¢ézebilmek amaciyla, yerel
kaynaklar degerlendirilecek, tanmsal gelisme projeleri hazirlanacak, hayvancilik ve sulu
tanma dayall alanlarda meyve-sebze ve katma degeri ylUksek sinai bitkilerin yetistiriimesi ve
bunlan igleyecek olan kirsal sanayilerin kurulmasi desteklenecek, kirsal uUretken istihdam
artinlacak ve basta konut sektorl olmak Uzere emek yogun projeler uygulamaya
konulacaktir.

Kirsal kesimde, ¢agdas ihtiyaglara uygun hizmet ve bilgi akiminin kolaylastinimasi,
mahalli idarelerin de katkisiyla mutesebbislik ruhunun gelistirimesi ve kooperatifgiligin
etkinlestirilerek yayginlastinimas igin rehberlik ve damismanhk hizmetlerinin saglanmasina
onem verilecektir.

Ulkenin her yerindeki insanlarimiz icin ¢agdas yasam kosullan saglayan bir kirsal ve
kentsel mekan organizasyonunun kurulmasina ve Ulke duzeyine dengeli dagitilmis kamu
hizmetleri ile herkesin bu hizmetlerden yararlanmasina galigilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Ulkenin diger bolgeleri ile ekonomik, sosyal ve kulturel
uyumu igin yeterli kaynak tahsisine devam edilecektir

Cesitli bolgelerin ve illerin sorunlar dikkate alinarak farkl gelisme politikalarinin ve
tedbirlerinin uygulanmasina galigilacaktir.

Endustriyel faaliyetiere elverisli almayan bdlgelerin gelistirimesine yonelik olarak her
bolgenin karakteristik ozelliklerine gore hayvancilik, tanm, el sanatlan gibi faaliyetler
desteklenecektir.

Ulke genelinde dengeli bir yerlesme dizenine kavusmak igin, plan kararlari
dogrultusunda bir yerlesme merkezleri planlamasi yapilacaktir. Sozkonusu plan, nufus
hareketlerinin dengeli gelismesine yonelik politikalar olusturulmasinda baz teskil edecektir.

Cagdas bir yasam duzeyine ulasilabilmesi i¢in, basta ulastirma ve haberlesme olmak
tzere buylksehirlerden baglanilarak kentsel altyapi ve c¢evrenin dinya standartlarina
yukseltiimesi hedeflenecektir.

NuUfus artis hizinin nispeten yuksek oldugu bolgelerde aile planlamasi ¢alhsmalarina
Ozel onem verilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, bu bolgelerin gelismesini baglatacak ve yeni is
alanlan yaratacak olan yatinmlar, sosyal fayda unsurlari da dikkate alinarak zorunlu
hallerde devlet tarafindan gerceklestirilecektir.

Bolgesel bazda yapilacak ¢aligsmalar icin gerekli olan istatistiksel veriler saglanacak ve
bolge planlarina iglerlik kazandirmak igin arazi kullanimi ve mulkiyeti konularinda
arastirmalar yapilacaktir,
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Bolgesel geligmeyi hizlandirmak amaciyla, tarim urdnlerini iglenmemis olarak bdige
disina gondermek yerine, bunlan bélgede igleyecek ve katma deger yaratacak olan
tesislerin kurulmasi desteklenecek ve kirsal sanayilerin kurulmasina énem verilecektir.

Kir-kent gelismiglik farkinin azaltilmasi, tarim igletmesi arazi buyukluklerinin optimum
duzeyde olusturulabilmesi amaciyla isletilemeyen arazilerin ve hazine arazilerinin alim ve
satimi igin kurumsal ve yasal dizenleme ¢alismalar yapilacaktir.

Cok amaglh bir bolgesel kalkinma projesi olarak yuritulen Glneydogu Anadolu Projesi
¢alismalarina ve uygulamalarina terminine uygun olarak hizla devam edilecektir.

Guneydogu Anadolu Projesi kapsaminda hazirlanan gevresel etki degerlendirme
calismalan uygulamaya konulacak, gerektiginde dider bdlgeler icin de benzer ¢alismalar
yapilacaktir.

GAP yoresinde tarla i¢ci hizmetleri sulama baglamadan o6nce bitirilecek ve bdlge
ciftcisinin egitimi sadlanacak, arazi toplulastirma ve sulama faaliyetlerine hiz verilecektir.

GAP yoresinde kentsel altyapiyla ilgili olarak, 6zellikle icmesuyu ve kanalizasyon
sorunlar ¢ozume kavusturulacaktir.

GAP yoresindeki organize sanayi bolgeleri Plan déneminde tamamlanacak ve kuguk
sanayi sitelerinin yapimina énem verilecektir.

Ozellestirme uygulamalarina paralel olarak oncelikle ele alinmis olan Zonguldak ve
Bartin illerinde yérenin; gerekli altyapi yatinmlarini ortaya koyacak, sektérel ve mekansal
geligme istikametlerini belirleyecek ve yeni istihdam alanlarn onerecek Zonguldak-Bartin
Bolgesel Gelisme Projesi ¢alismalan hizla tamamlanarak Plan déneminde uygulanmasina
gecilecektir.

Doganin, kuitdr ve tabiat varliklaninin tahribatini en aza indirmek icin, yerlesmelerin ve
gelisme alanlarinin yer segimlerinin belilenmesinde mevcut dogal kosullar ve ekolojik denge
konulari Gnemle ele alinacaktir.

Sadece eko-sistemleri degdil, ayni zamanda kultur ve tabiat varliklarini da koruyan ve
surdurulebilir kalkinma anlayisini temel alan ve bu amacgla yerel kaynaklan harekete
gecirebilen bir bolgesel kalkinma yaklasimi gelistirilecektir. Dogal afet zararlarinin
azaltilmasi konusunda tedbirler getirilecektir.

Ulke genelinde arazi kullanimi haritalari ve deprem haritalari ¢ikarilacak, kadastro
calismalan hizlandinlacak ve bu g¢aligmalardan bélgesel ve fiziki planlama ¢aligmalarinda
yararlanilacaktir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasina yoénelik ve her il i¢in ayr olarak yapilacak
calismalar, bdlgesel gelisme projelerinde dikkate alinacaktir.
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Dogu ve Glneydogu Anadolu Bdigeleri basta olmak Uzere, yerlesmelerin ¢cok ve
daginik oldugu yorelerimizde yapilacak kamu yatinmlannda, segilecek bdlgesel geligme
merkezlerine éncelik verilecektir. Bu merkezlerin ¢evrelerindeki daha alt kademe yerlegme
merkezlerine de hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi yatinmlan ile
donatiimalan saglanacaktir.

Bu amagla, Dogu ve Glneydogu Anadolu Boélgeleri dncelikli olmak Gzere, kirsal alan
yerlesim duzeninin planianmasinda, kirsal alan yerlesim gruplarina bir Ust kademede hizmet
sunacak koy grup merkezleri Merkez Koyler olarak desteklenecektir.

Ulkemizdeki daginik yerlesimin, yatinm politikalarinin yanisira, zendirici tedbirlerle
dizenlenmesi ve boylece altyapi ve hizmetlerin daha etkili sekilde goétariimesi
saglanacaktir

Ozel sektorin, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yatinm yapmasini 6zendirmek ve bu
bolgelerdeki tesislerin verimli bir sekilde isletiimesini saglamak amaciyla yapilacak devlet
yardimlari uygun talep esigine ulasabilecek nitelikteki bdlgesel gelisme merkezlerinde
yogunlastinilacaktir.

Goreli olarak geri kalmis yorelerin gelismis pazarlarla butlunlesmesini saglamak igin
ulastirma altyapisinin iyilestiriimesine onem verilecektir.

Ozel sektor yatinmlarini segilecek bolgesel gelisme merkezlerine yonlendirmede hem
duzenl kentsel gelisme, hem de endustriyel faaliyetler icin dissal ekonomiler saglama gibi
olumlu ozelliklere sahip organize sanayi bdlgelerinden azami élglde yararlanilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde insaati devam eden, kamulastirma, etud-proje
asamasinda bulunan organize sanayi bdigeleri Plan doneminde suratle bitirilecek ve
ihtisaslagmalari saglanacaktir.

Geligmis ve normal yére olarak tanimianan illerimizde Ihtisaslasmig Organize Sanayi
Bolgeleri kurma faaliyetleri hizlandirilacak ve bu bélgelerin son teknolojileri kullanacak
tarzda orgutlenmeleri icin AR-GE faaliyetleri ve Universite-sanayi isbirligini gelistirici yonde
dizenlemeler yapilacaktir.

Bolgesel sanayi merkezleri ile klguk sanayi siteleri arasindaki iliskileri giclendirmek
amaciyla desteklenecek sanayi turleri tespit edilecek ve gelistirilecektir.

Kuglk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanh@ (KOSGEB)
Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerine 6ncelik vermek Uzere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Girisimciligi Destekleme Projeleri uygulayacaktir. Belirtilen girisimcilerin finansman
destegini karsilamak Gzere Turkiye Halk Bankasi'nca gerekli tedbirler alinacaktir.
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Kalkinmada Oncelikli Yérelerin dis pazarlara ihracat imkanlar geligtirilecektir. Bu
konuda, komsu pazarlara oncelik taninacak, sinir ticaretinin ve serbest bdlgelerin
gelistiriimesine ¢aligilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ve o6zellikle Dodu ve Guneydodu Anadolu
Bolgelerinde meralarin 1slahi ve kullanma esaslarn, arazi butlunlegtirmeleri ve tanm reformu
¢alismalarina devam edilecektir.

Dogu ve Guneydodu Anadolu Bdlgeleri igin hazirlanan Aksiyon Plani kapsamindaki
yatinmlar sirdurdlecek ve ybérenin ivedilik arzeden sorunlarinin ¢oézimu igin gerektiginde
Acil Destek Programlarn uygulanacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki il 6zel idareleri ve belediyelerin tarim, imalat sanayii,
turizm ve diger kamu hizmetleri sektorlerindeki projeleri, yeterli kaynak ayrilarak
desteklenmeye devam edilecektir.

Ozellikle Dodu ve Guneydogu Anadolu Bélgelerinde, hayvanciligin gelir ve istihdam
bakimindan biyik o6nem tasidigi gozoniine alinarak, hayvancilikla ugrasan aile
isletmeciligini 6zendirecek politikalar izlenecektir.

Kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getiriimesi amaciyla, basta Dogu ve
Guneydogu Anadolu Boélgeleri olmak Uzere, Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki personel
aciginin nitelik ve nicelik itibariyle giderilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

Kamu yonetimi agisindan mevcut orgutlenme yapisi bélgesel gelisme calismalariyla
uyumlu hale getirilecektir.

ilin temel yoénetim birimi oldugu goézénine alinarak, tim kamu hizmetlerinin halka
ulagtinimas: agisindan, onemine uygun olarak guglendirimesi ve bolge planlama kararlarn
dogrultusunda Il Gelisme Planlan hazirlanmasi saglanacaktir.

Bélgesel merkez konumundaki kentler basta olmak uzere, kent gevrelerinde ve iginde
mevcut yesil alanlann korunmasi amacglanacak ve yesil alan onerileri getirilerek, bu alanlarin
agaglandinimasi gergeklestirilecektir.

Fiziki Planlama ve Kentlegsme

1995-2000 yillan arasinda 5 binden az nufuslu kirsal yerlesmeler nufusunun yilda
ortalama yuzde 8,7 azalarak 13,7 milyona dusecegi, 5 bin-20 bin ndfuslu yan kirsal
yerlesmeler nufusunun yilda ortalama ylGzde 2,7 artarak 9,5 milyona, 20 binden fazla
nufuslu kentsel yerlesmeler niifusunun ise yilda ortalama 4,7 craninda artarak 47,6 milyona
ylkselecedi tahmin edilmektedir,

Ayni donemde, nifusu 1 milyon ile 5 milyon arasinda bulunan buyuk kentlerin toplam
nufusunun yilda ortalama ytzde 10,2 artarak 7,7 milyondan 12,5 milyona yikselecegi
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tahmin edilmektedir. Turkiye'nin en blyuk kenti olan Istanbul'un nifusunun 2000 yilina
kadar 11,5 milyona yukselmesi, toplam kent ndfusu igindeki payinin yuzde 24 civaninda
kalmasi, ndfus artig hizinin yillik ortalama yuazde 4,5 civarinda olmasi beklenmektedir. 1995-
2000 doneminde ndfusu bir milyonun (zerindeki bluylk kentlere dogru goé¢ egilimini
yavaslatic politikalar uygulamaya konulacaktir.

TABLO: 39- Yerlesme Gruplan itibariyle Niifus Tahminleri

1995 2000 1995-2000 Donemi
Nifus Yiuzde Nifus Yizde Yilhik Ortalama
Yerlesme Gruplan  (Bin Kisi) Pay (Bin Kisi) Pay Artis Hizi (Yizde)

5.000'den Az 18 749 30,1 13 419 19,9 -8,7
5.000-20.000 5 568 9,0 6 364 9.5 2.7
20.000'den Fazla 37 854 60,9 47 550 70,6 4.7
TOPLAM 62171 100,0 67 332 100,0

Kaynak: DPT

TABLO: 40- Kent Niifusunda Gelismeler

1995 2000 1995-2000 Donemi
Nifus Kent Nifus Kent Yillik Ortalama

Nifus Gruplan (Bin Kisi) Sayisi  (Bin Kisi) Sayist  Artis Hizi (Yiizde)
5.000.000'dan Fazla 9 245 1 11 521 1 45
1.000.000-5.000.000 7 699 4 12 528 ¥ 10,2
500.000-1.000.000 S 721 8 4777 6 -3,5
100.000-500.000 6 204 32 8 309 44 6,0
50.000-100.000 4 496 64 5 488 79 4.1
20.000-50.000 4488 140 4 927 160 1,9
TOPLAM 37 853 249 47 550 297 4,7

Kaynak: DPT

1995 yilinda yuzde 60,9 oldugu tahmin edilen kent nifusu oraninin 2000 yilinda
yluzde 70 6'ya ylkselecegdi, 1990-1995 doneminde dusme gostermis olan kentlesme hizinin

i¢ ve dig ekonomik ve sosyal etkenlerle 1995-2000 doneminde yeniden artacagi tahmin
edilmektedir.

Yerlesmelerin planlanmasinda, planlama-uygulama-denetim slreci butlnlestirici ve
yonlendirici bir boyutta yeniden dizenlenecektir.

Kentlerdeki yagam g¢evresi ve yasam kalitesi gelistirilecek ve iyilestirilecektir,
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Kentlesmede yatay ve  dikey
dengenin saglanmasina yonelik olarak
sanayilesme, kamu yatirimlan ve tesvik
politikalannin  bluylksehirlere gogl  ve

(Yuzde) sanayi yidiimasini 6zendirmemesine dikkat

= = edilecek; go¢, metropoller yerine bdlge

Yillar Ylll;krt%rt:::lma ig:ﬁz:’k?f;::l merkez!er?ne_, ortz_i p?yukluktel_d ke_n_tiere_ve
merkezi nitelikteki diger yerlesim birimlerine

TABLO: 41- Kent Nifusunun Yillik
Ortalama Artis Hizi ve Ulke
Nifusu Igindeki Payi

Lo 5.0 54,0 yonlendirimeye ¢alisilacaktir. Bu amagla
1449 4.4 60,9 gelistirilecek kentler, sanayi tesvikleri,
2000 47 70,6 altyapi, hizmet ve konut yatinmlan ile
Kaynak: DPT desteklenecektir.

Kent planlamasinin fiziki ve sayisal bilgi bazinin geligtirimesi, organizasyon
eksikliklerinin tamamlanmasi ve planlamada yeni yaklasim ve teknolojilerin kullanimi
saglanacaktir.

Mevzii imar planlanmin yapimi, imar plani degisiklikleri ve islah imar planlan
uygulamasina iligkin mevzuatta yeniden dlzenleme galigmalar yapilacaktir.

Kentlerde arsa temini, altyapinin gelistiriimesi, konut ve altyapi konularn bir bltin
olarak ele alinacaktir. Yeni gecekondulasmalara imkan vermemek igin yaratilan rantlann
kamuya aktariimasi saglanacaktir.

Plan déneminin sonunda en az bir kentin yliksek katma degerli faaliyetlerin
yogunlastigi uluslararasi bir merkez haline getiriimesi saglanacaktir.

Kentler arasinda ihtisaslagmaya énem verilecektir.
Kentlerde tarihi, dogal ve klltirel degere sahip alan ve eserlerin korunmasi ve
yenilenmesine énem ve oncelik verilecek, kent kimligini olusturan sehircilk ve mimari

tarzlarini koruma ve gelistirme faaliyetleri tesvik edilecektir.

Tek tip kentlerin ortaya ¢ikmasina yol agan standart imar yénetmeliklerinde yére ve
kentlerin ozelliklerini 6n plana ¢ikaran degisiklikler getirilecektir.

Kent hizmetlerinde oldugu kadar, kentlerin guzellestirimesi, fikir ve sanat
faaliyetlerinin tegvik edilmesinde de 6zel sektorun katkisindan yararlanilacaktir,

Kente go¢ eden nufusun kentllegsme sorunlan Uzerinde dikkatle durularak egitim

kurumlan, génallt kuruluslar, sivil orgutler ve kitle iletisim araclariyla egitsel uyum
programlan hazirlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.
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Konut

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak Gzere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde gelistirilecek projeler ile konut tretimi hizlandinlacaktir.

VilI'nci Plan déneminde nifusu 20 binden az olan yerlesim yerlerinde demografik
gelismelerden dogacak yeni konut intiyacinin toplam 148 bin, nifusu 20 binden fazla olan
yerlesim yerlerinde ise toplam 2.142 bin olacadi tahmin ediimektedir. Ayrica, yenileme
intiyaci ve afet konutlar olarak birikmis ihtiyag dahil her yil 50 bin civarinda yeni konut
yapiimasi gerekecektir. Bu durumda, Plan déneminde toplam 2.540 bin yeni konuta ihtiyag
olacaktir.

Hizli kentlesme ve artan nufusun konut ihtiyacinin karsilanabilmesi igin konut uretimi
ve sahipligi tesvik edilecek, bu amagla kamuya ilave yuk getirmeyecek sekilde uygun
finansman modelleri gelistirilecektir.

Kentlesme, arsa, konut ve kentsel altyapi ile ilgili tim uygulamalar bir batlnluk iginde

ele alinacak ve merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arasindaki koordinasyon ile
gerceklestirilecektir.

TABLO: 42- Konut ihtiyaci

{Bin Adet)
Demografik Ihtiyag
20 Binden Az 20 Binden Fazla Yenileme ve

Nifuslu Yerlesim Niifuslu Yerlesim Afet Konutu Toplam
Yillar Yerleri Yerleri Toplam ihtiyaci ihtiyag
1996 28 382 410 50 460
1997 29 419 448 50 498
1998 29 434 463 50 513
1999 30 436 466 50 516
2000 32 471 503 50 503
TOPLAM 148 2142 2290 250 2 540

Kaynak: DPT
Gecekondu mevzuati gunun sartlarina uygun hale getirilecektir.
Konut teknolojisindeki gelismeler desteklenerek yayginlastinlacaktir.
Afete iliskin mevzuat gindn sartlarina gére yeniden dizenlenecektir.
Yluzde 92'si deprem bolgelerinde bulunan (lkemizde dogal afetlerin onlenmesi ve

zararlarinin azaltilmasi yoninde ¢alismalar yapilacak, afet riskini enaza indirmek igin gerekli
onlemler alinacaktir.
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Konut sayimi yapilacak ve periyodik hale getirilecek, mevcut verilerin guncelliginin
saglanmasi igin bir Konut Bilgi Bankasi kurulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Bolge ve il dazeyindeki kalkinma ¢abalanni hizlandirmak ve varolan aksakliklari
gidermek amaciyla il idaresi Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, imar Kanunu, Belediye
Kanunu basta olmak Uzere, il ve mahalli idarelerle ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

5442 sayil Il idaresi Kanunu'nda degisiklik yapan tasar yasalastiginda, Valiliklerin, il
yonetiminde uzmaniik bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje gelistirme
g¢alismalarninda degerlendirebilecekleri personel il planlama galismalarinda istihdam
edilebilecektir.

3360 sayil Il Ozel idaresi Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilarak, ozel idareler
glglendirilecektir Bu kapsamda koéy hizmetleri niteligindeki bazi hizmetlerin I Ozel
Idarelerince yerine getiriimesi saglanacaktir.

1580 sayili Belediye Kanunu gunin ihtiyaglarina gére yeniden dlzenlenecek, bu
kKonudaki galigmalar kisa zamanda sonuglandinlarak, belediyelerin yetki ve sorumluluklar,
yerinden yonetim ilkesi c¢ergevesinde artinlacaktir. Boylece belediyeler duzeyinde
kaynaklarin en verimli kullanilmasini sadlayacak duzenlemeler ve tedbirler getirilecek,
kentsel gelisme hizlandinlacaktir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun yeniden duzenlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.
Planlama ve uygulama slrecinde yasanan ¢ok bashlik ve yetki catismasimi onlemek
maksadiyla merkezi ve yerel yonetimlerin gorev dagdiiminda denge, merkezi yonetim
kademesinde koordinasyon ve blyuksehir ile ilce belediyelerinin imarla ilgili ¢alismalarinda,
imar planlannin hazirlanmasi, uygulanmasi, birbirlerine uyguniugu, itiraz sureleri, planiarin
kesinlesmesi ve ancak yasada belirtien kosullar c¢ercevesinde degistirilebilecegi gibi
hususlar tereddide yol agmayacak sekilde belirlenecektir.

Imar planlamasinin yeni ve gagdas teknolojilerin katkisiyla daha esnek sekilde ve kisa
surede gergeklestiriimesini saglamak; planlan yapan, yaptiran ve planlara aykin hareket
edenlerin sorumluluklarnini ve uygulanacak mueyyideleri aciklikla ortaya koymak amaclariyla
3194 sayil Imar Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

imar plani yapilmasi, degisiklikleri, mevzii imar planlan ve tip imar uygulamalarina
iliskin Yoénetmeliklerde, imar plani degisikligi icin gerekli sartlarin agikga sayilmasi, mevazii
imar planlar yapim yetkisinin sadece ilgili kamu yonetimlerine verilmesi, bu planlarin kentin
nazim imar plan ile butunliGginin saglanmasi, planlama ve uygulamada kentlerin tarihsel,
cografi ve mimari 6zelliklerini 6n plana cikaran ve tek tip kentlerin ortaya ¢ikmasini onleyen
esnekliklerin getiriimesi amaglariyla degisikliklere gidilecektir.

182



Onceden tasarlanmis rant paylagimlanni ve yasa digi davranislari ciddi sekilde tesvik
eden 1slah imar planlan uygulamasina son verilmesi amaciyla 2981 ve 3290 sayili Imar Affi
Kanunlarinin esasen gegici olup da sonradan suresi uzatilmig bulunan islah imar planlarina
iliskin hikumleri kaldinlacaktir.

Afet oncesi ve afetin vukuu bulmasi halinde acil kararlarin alinip uygulamaya
konulabilmesi i¢in bu igle ugrasan kurum ve kuruluglann diger kurumiarla koordinasyonunu
saglayacak bir yapida olmasi ve etkili tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 7269 sayil
Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler lle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun yeniden duzenlenecektir.

Toplu yerlesim alanlarinda yonetim ve igletme sorunlarini milkiyete bagimh kalmadan
¢ozumlemek igcin Kat Muilkiyeti Kanunu'nu da kapsayan mevzuat duzenleme galismalar
yapilacaktir,

Bluyuk kentlerin yarisindan fazlasini olusturan gecekondularin yasal konut haline
donusturulebilmesi ve saglanan rantin kamuya aktarilabilmesi i¢in kent yenilenmesine
imkan taniyan ve kendi kendini finanse edebilecek dlzenlemelerin yapilmasi, belediyelere
arsa saglanmasinin yeniden dlzenlenmesi amaciyla 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Hazineye ait tarim arazileri ile isletiemeyen tarnm arazilerinin alim satimini
duzenlemek amaciyla bir organizasyon olugturulacaktir.

Kirsal alandaki yerlesimin duzenlenmesi ve yurtdigindan gelen gogmenlerin
yerlestirimesi amaciyla, degisen ulke kosullarina uygun olarak 2510 sayili Iskan Kanunu
yeniden duzenlenecektir,

Gunun kosullarn itibariyle istenen duyarliikta olmayan eski kadastro bilgilerinin bir plan
dahilinde yenilenmesine imkan saglamak lzere 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun'da gerekli dlizenlemeler yapilacaktir

Devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan tespit disi olup ozel mulkiyete acilabilir
nitelikte alanlarin ylz olgimlerinin hesaplanmasi ve sinirlarinin belirenmesi amaciyla 3402
saylll Kadastro Kanunu'nda gerekli deqgisiklik yapilacaktir,

Topraga dayal bilgilerin, daha genis ve saglikli bir sekilde toplanip istifadeye

sunulabilmesi icin Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu blunyesinde Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi kurulacaktir.
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19. METROPOLLERLE iLGIiLI DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Metropollerle ligili Dizenlemeler; bu 6zellikleri tagiyan kentlerimizin icinde bulunduklari
sorunlara ¢ozum bulunabilmesi, ulusal ve uluslararasi dizeyde c¢agdas metropoller
konumuna getirilebilmeleri igin, Plan doneminde oOncelikle ele alinacak temel yapisal
degisim projelerinden biri olarak belirlenmistir.

Kentlerde yasama arzusunun artmasinin yanisira, sanayi ve ticaretin yogunlagmisg
olmasi ve is bulma olasiiginin dider yorelere gore nispeten yuksek olusu, metropollere
yonelik gogl arttirmaktadir.

Asin nufus birikimine yol agan gog¢; issizlik sorununun yanisira yerlesim, konut, gevre,
altyapi, ulagim, saghk, egitim ve asayig sorunlarini da arttirmigtir.

Bugln varolan yasal ve yonetsel yapi, metropollerde hizli gogun olumsuz yonde
etkiledigi kentlesmeyi denetleyememis ve yonlendirememistir.

Belediyeler ve mulki idareler arasinda yeterli olgude esgudimin saglanamamasi,
gerekli ve etkin denetimin yapilamamasi sonucu kamu arazileri isgal edilmis ve plansiz bir
kentlesme meydana gelmigtir.

Sanayinin blylk olglde metropollerde gelismis olmasi iskan alanlarini daraltmakta,
trafik yogunlugunu belirli merkezlerde arttirmakta, kentigi ulagima ve c¢evreye ilave ylk
getirmektedir.

Metropollerin baginda gelen Istanbul, Glke endustri sektérindeki istihdamin 1/3'Gni
yaratmakta ve Turkiye ithalatinin 1/3'Unu ve ihracatinin 1/5'ini gergeklestirmektedir. Ulke
endistriyel kuruluslannin ylzde 24'G ve ticari isletmelerin ylzde 20'si istanbul'da
konumlanmig bulunmaktadir. Dolayisiyla istanbul, ekonomik ve sosyal maliyetler yéniinden
katlaniimasi guglik arzeden boyutlara varan bir buyume icerisine girmistir.

Metropollerde gevreye zarar vermeden kati atiklari ayiklayan, geri kazanan, duzenli ve
saglikh bir sekilde depolayan kati atik yonetim sistemleri hentz kurulamamistir. Imar
planlannda ¢ép alanlar belilenmedidinden sadliksiz ¢ép alanlar olugmustur.

_ Ozellikle Istanbul kentinde ulagtirma altyapisi ve toplu tasima hizmetleri yetersizdir.
Istanbul Bogazi'nda kentici ve transit gegise hizmet vermekte olan iki kdpru yaninda Gglncu
bir gegise ihtiya¢ bulunmaktadir.

Istanbul Bodazi'ndan transit gegis yapan gemi sayisi yilda yaklasik 40 bin adet olup,
bunun yarisi yabanci bayrakh gemilerdir. 1952-1991 yillari arasindaki 444 adet deniz
kazasinin yizde 35 son dért yilda meydana gelmisti. Bu durum istanbul'un deniz
ulagiminda ve Bogaz guvenliginde blyluk sorun yaratmaktadir.
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Ozellikle istanbul'da diisuk kalorili ve yuksek oranda kukurt ihtiva eden kémurin gok
kullanilmasi hava kirliligini artirmaktadir. Bir diger sebep, tasit araglanindan g¢ikan kontrolsuz
ve karbon monoksitce zengin ekzoz gazi emisyonudur.

2495 saylll Bazi Kurum ve Kuruluglanin Korunmasi ve Glvenliklerinin Sagdlanmasi
Hakkinda Kanunda 4102 sayili Kanun'la dedisiklik yapilarak, Istanbul ve diger sehirlerdeki
kapali ¢arsi ve buna benzer ticari, turistik tesislerde ozel glvenlik teskilati kurulmasi imkani
getiriimigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Metropoller, Glkenin en onemli merkezleri clarak finans, turizm, kiltar ve sanat sehri
kimlikleri on plana c¢ikarilarak, ulusal ve uluslararasi duzeyde caddas birer kent haline
getirilecektir.

Metropollere buylk bir yiik getiren gé¢ olgusunun dengelenebilmesi igin, endlstrinin
yersegimi yeniden yonlendirilecektir. Bu amagla, Ulke genelinde gelisme kutuplari olugmasi
desteklenecektir. Boylece Istanbul gibi buylk metropollerin sahip olduklan pekgok hizmetin
ve istihdam imkanlarinin buralarda gergeklestiriimesi saglanacaktir.

Metropollerin ve g¢evre illerin sorunlarini ¢ézmek ve sosyo-ekonomik orta vadeli
gelisme desenini belirlemek igin gerektiginde bolgesel gelisme planlar yapilacaktir.

Bu gergevede, geligtirilecek ticaret, sanayi ve konut politikalan ile gevre ve mekan
kaliteleri korunacak ve kentsel buylme denetim altina alinacaktir Bu amagla, metropollerde
ve komsu illerde imar planlarninin entegre bir sekilde hazirlanmasi saglanacaktir.

Mevcut yonetim sistemi, dinamik bolge yapisi icerisinde metropollerin gereksinimlerini
karsilayamadigindan, kamu yonetiminde yeni duzenlemelere gidilecek, yerel yonetimlerin
verimliliginin artinimasi saglanacaktir. Bu cercevede il 6zel idarelerine daha fazla etkinlik
kazandirilacaktir.

Istanbul'un tarihi sure¢ igerisinde olusan bélgesel metropol kimligini asarak
uluslararasi ¢agdas bir metropol haline getirilmesi hedeflenmistir. Bu amagla, Istanbul'un
planh geligmesi saglanarak sosyal, kultlrel ve ekonomik fonksiyonlan guclendirilecektir.

Istanbul'un erigsmis oldugu mekansal buyuklik, kenti¢i guvenligine iliskin hizmetlerin
diger illerden farkll bir bigcimde ydrGtiimesini gerektirdiginden, guvenlik bakimindan
teskilatlanmanin yeniden yapllanmasi saglanacaktir.

Metropollerde yapilacak yatinnm ve hizmetlerin finansmaninda mahalli kaynaklann payi
arttinlacaktir.

Ulke genelinde dengeli endustrilesmeye islerlik kazandirlarak, istanbul ve gevresinde
onemli bir sorun haline gelen sanayi tesislerinin bdlge disina tasinmasi dzendirimeye
devam edilecektir. Bu ¢ergevede, istanbul ili ve gevresinde, sanayi yodunlugu azaltilacak ve
baz| sektorlerde yatinm tegvikleri sinirlandirilacaktir.
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Metropollerde  merkezdeki yogunlagmayr onlemek amaciyla uydu kentler
olusturulacak, ozellikle Istanbul kentsel fonksiyonlar itibariyle ¢ok merkezli bir yapiya
kavusturulacaktir.

Metropolleri ve c¢evre illerini de kapsayacak sekilde hazirlanacak Boélgesel Geligme
Planlaninin yanisira, bu planlarla uyumlu olarak fiziki plan ¢aligmalan da yapilacak ve
gelisme alanlan buna gére belirlenecektir.

Metropollerin yakin ¢evrelerinde kentsel gelisme alanlari planlanacaktir.

Basta kamu arazileri kullaniimak Gzere altyapisi hazir, planli arsa uretilecek ve toplu
konut uygulamalartyla konut agidinin giderilmesine c¢aligilacak, bu uygulamayla ayni
zamanda kamuya gelir saglanacaktir.

Hazine arazilerini ve dzellikle koruma ve SIT alanlar ile orman digina ¢ikarnlan yerleri
isgal eden, Uzerine ingaat yapan veya yaptiran, bunlardan menfaat temin edenler igin ilgili
kanunlarda duzenlemeler yapilarak, caydirici nitelikte cezai hukumler getirilecektir.

istanbul'da yaklagik 5 milyon kigi olan gunlik kentigi yolcu tagimaciliginin karayolu
agirikh durumundan ¢ikartilarak denizyolu ve rayh ulasim sistemlerinin payini arttirmak
Uzere; Kentigi Ulagim Master Plani hazirlanarak uygulamaya konulacaktir. Benzeri plan
calismalan gerektiginde diger metropoller igin uygulanacaktir

Toplu ve bireysel tagima araglarinin trafik gtivenligi ve genel saglik kosullar agisindan
etkili ve surekli denetimi saglanacak, trafik editimine adirik verilecek ve trafik suglarini
engelleyici etkili yaptinmlar igin yasal duzenlemeler yapilacaktir

Kayith arag sayisi 1,2 milyona yaklagan Istanbul basta olmak Uzere, metropollerde
otopark olmaya musait arsalar belirlenecek, gercek kisilere ait yerlerin otopark olarak
kullanilmasi i¢in gerekli galismalar yapilacaktir.

Derince Limaninin kullanim kapasitesi arttinlarak istanbul sehir merkezindeki deniz
trafigi yuku azaltilacaktir.

Ulagim ve trafik sorununun ¢ézumdnde 6nem tagtyan Istanbul ve Ankara Metrolan,
terminine uygun olarak tamamlanacaktir. Ayrica, Istanbul'da ugUnch Bogaz Gegisi etid
sonuglarina gore karara baglanacaktir. Bu projeye VlI'nci Plan doneminde baslanilacaktir.

Izmirde koérfez kirliligini giderici calismalar desteklenecek ve alternatif limanlar
gelistirilecekdtir.

Ulkenin yurtici ve yurtdisi badlantisinda énemli élciide gérev yapmakta olan ve mevcut
kapasitesi 7,5 milyon kisifyil olan Atatirk Havalimaninin kapasitesi, son yillarda artan yolcu
trafigi gozéninde bulundurularak artinlacaktir. Ayrnica Anadolu yakasinin ihtiyacini karsilamak
uzere bir havaalaninin ve teknoparkin VIl nci Plan déneminde gerceklestinimesine ¢alisilacaktir.
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Cop alanlarinin gevreye olan olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢op alanlarn
tespit edilecek ve kati atiklari ayklayan, geri kazanan, duzenli ve saglkl bir sekilde
depolayan kat atik yonetim sistemleri kurulacak ve gerektiginde 0zel sektor de bu etkinlik
icinde gdrev alacaktir.

Metropollerdeki ¢op alanlarinin rehabilitasyonu oncelikle tamamlanacaktir,

Metropollerde dogalgaz kullanimi galismalar hizlandirlacak; kapasitesi dlgtk olan
mevcut projeler revize edilerek, kullanim alanlari genisletilecektir.

Dogalgaz kullaniminin yayginlastirimasinin yanisira, iyi kaliteli yerli komurlerle birlikte
ithal komar kullanimi igin  gerekli tedbirler alinacak, kentlere kacak komur girigi
engellenecektir.

Yeni yapilarda 1si izolasyonuna onem verilerek yakit tUketimi azaltilacaktir. Bu amagla
mevcut yonetmelikler etkin bir sekilde uygulanacaktir.

Sanayi kuruluslarinda baca filtresi ve aritma sistemi zorunlu hale getirilecektir.

Kiyillarda, Bogazlarda ve Marmara Denizinde seyreden gemilerin ¢op ve sintinelerinin
ozel sektor tarafindan toplanmasina yonelik duzenlemeler yapilacaktir.

Metropollerde kamu kuruluglar tarafindan arzedilen hizmetler, bedeli altinda
satiimayacak, bu hizmetlerin finansman ihtivaglarinin karsilanmasinda kentin yarattig
kaynaklardan da yararlanilacaktir.

Bogazlardan guvenli gegisin saglanmasi amaciyla gegisleri kontrol edecek ve
gerektiginde acil yardimda bulunacak bir yapilanma sadlanacaktir,

Mevcut yasalar ¢ercevesinde yurutliimekte olan kenti¢i givenlige iliskin hizmetlerin,
metropollerin ulagmig oldugu buyukluk ve ndfuslarindaki artis kargisinda, o©zel bir
duzenlemeye gore orgutlenmeleri ve yonetiimeleri saglanacaktir.

Metropollerdeki kaymakamlar, ilge sinirlan icerisinde sorunlan ¢ozebilecek yetkilerle
donatilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Metropollerle ilgili duzenlemeleri yapmak ve varolan aksakliklar gidermek amaciyla; |l
Idaresi Kanunu, Gecekondu Kanunu, Arsa Ofisi Kanunu, Orman Koéylilerinin
Kalkinmalannin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Bogazigi Kanunu, Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ve Buyuksehir Belediye Kanunu'nda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.
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5442 sayili Il idaresi Kanunu'nda yapilacak degisiklikle Valiliklerin, il ydnetiminde
uzmanlk bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje gelistirme c¢aligmalarinda
dederlendirebilecekleri elemanlarin istihdami kolaylasacaktir. Boylece, metropollerde ihtiyag
duyulan elemanlann il planlama faaliyetlerinde ¢alistinimalan imkanian getirilecektir.

775 sayih Gecekondu Kanunu'ndaki cezai hikUmlerin gecekondu ve imara aykir
yapilagsmayi onlemede yaptinm gucl kalmamistir. Kamu kurum ve kuruluglarina ve gergek
kisilere ait arazilerin nzasiz ve zor kullanarak ele gecirimesinin dnlenmesi gerekmektedir.
TBMM'ne sevkedilmis olan bu konudaki Kanun Teklifi yasalastiginda, caydirici énlemler
uygulamaya konulacaktir.

775 sayill Kanun'un Hazineden ve 6zel idarelerden belediyelere arsa devrini
duzenleyen, ancak bu imkandan yararlanabilecek belediyelerin 1966 yilindan 6nce
kurulmug olmasi gartini getiren maddesi, 1966'dan sonra kurulan belediyeler aleyhine
esitsizlik yarattidindan, yapilacak degisiklikle bu durum duzeltilecektir.

TBMM Genel Kuruluna sevk edilmis bulunan 1184 sayili Arsa Ofisi Kanunu'nda
yapilacak degisiklikle, Arsa Ofisine kamu kurum ve kuruluslarinin yanisira 6zel hukuk tuzel
kigileri aracihgiyla da arsa satma imkani sadlanacaktir. Bu Tasarn yasalastiginda; kentsel
arsa ve konut uretimi hizlandinlmis olacak, toplu konut uygulamalar 6zendirilecek ve
Hazineye ait tasinmazlarin satis gelirinden verilecek belirli bir pay ile belediyeler
desteklenecektir.

2924 sayih Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapilmasi ile ilgili ve TBMM Genel Kurulu gindeminde bulunan Teklif
yasalagstiqinda, orman vasfini yitirmis ve kentlesmis olan alanlann satiimak suretiyle,
Devletin hem arsadan hem de bundan sonraki alim satimdan tapu harglan yoluyla
yararlanmasi saglanacaktir. Bu durumda Hazinenin sadece Istanbul'da 150 milyon
metrekare alandan dnemli dlgude yarar saglamasi mumkin olacaktir,

. Halen Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda bulunan Istanbul
Igmesuyu Havzalan ve Bogazigi Koruma ve imar idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarsi kabul edildiginde; Bogaziginin ve igmesuyu havzalarinin
korunmasi, kanunsuz ve imara aykiri gelismelerin 6nlenmesi saglanacaktir.

2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda degisiklik yapmak Uzere
haziranan Kanun Tasarisi yasalastiginda, korunmasi gerekli saraylar, koskler, evier, yollar,
konaklar ve benzeri yerlerle sivil mimari 6rneklerin, bulundudu il valisinin talebi Gzerine
Hazineye, Hazineden de Kultur Bakanligina devrediimesi saglanacaktir.

3030 sayil Kanun'la, buytksehir belediyelerine, ilce belediyelerince yapilan uygulama
imar planlarini onaylama yetkisi verilmig, ancak bir sure belirlemesi yapiimadidindan,
uygulamada sorunlar ve aksakliklar meydana gelmistir. Bu Yasada yapilacak degisiklikle
belirtilen aksakliklar giderici dizenlemeler getirilecektir.
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V. CEVRENIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI
20. GEVRE ILE ILGILI KURUMSAL DUZENLEMELER

a) Mevcut Durum

VI'nct Planda benimsenen surdurllebilir kalkinma yaklasimuna ragmen, bir yandan tum
ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasinda, 6te yandan iglevsel ve
dinamik bir ¢evre yonetimini oOlugturacak oOrgutsel ve hukuksal duzeniemelerin
gerceklestirimesinde yetersiz kalinmistir. Cevre yonetiminden sorumlu kuruluglar arasinda
esgudim, is birligi ve is bélumi saglanamamis, ¢evre finansman sistemi, ¢evresel ver ve
bilgi altyapisi olusturulamamis, hukuksal duzenlemelerde etken bir cevre yonetimine imkan
verecek diizeye gelinememistir

Kalkinma Planlarinda g¢evre politikalari, onceleri sadece ortaya ¢ikan kirliligi giderici
amaclara dayanirken, daha sonra onleyici politikalar ve nihayet surdurulebilir kalkinma
anlayisina uygun bir sekilde, gevre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik veren politikalar
seklinde bir gelisme éngormustar.

Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve klltlurel araglar kullanarak dogal ve yapay
gcevre unsurlaninin surdurdlebilir kullamimim saglamak Uzere yerel, bolgesel ve merkez
dlizeyde politika ve stratejilere ihtiyag duyulmaktadir.

Cevre konularinda temel politikalar saptamak ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
ve isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanhidi bugun bu fonksiyonlarini
yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Cevre Bakanliginin il dluzeyindeki orgutleri teknik
donanim yetersizligi nedeniyle islevsel clamamakia ancak daha dnemlisi etken bir gcevre
yonetiminde merkezi duzeyde, il duzeyinde ve belediyeler dluzeyinde yonetim esaslarinin
belirlenmemis olmasi nedeniyle uygulamada yetersiz kalmaktadir

Ulkemizde c¢evre korumaya yonelik ¢ok sayida hukuki duzenleme bulunmaktadir.
Gerek Cevre Kanunu, gerek cikariimis olan yonetmelikler, gerekse cevre ile ilgili mevcut
mevzuat incelendiginde, bazi aksakhk, uyumsuziuk ve tekrarlar géze carpmaktadir. Bu
durum, cevre mevzuatinin uygulanmasinda gugluklere neden olmaktadir.

Cevre mevzuatinda baslica sorun 2872 sayill Cevre Kanunu'nun gunun ihtiyaglarina
cevap veremez hale gelmesidir.

Kanun'da ongorulen muleyyidelerin yetersizligi ve eksikligi, Kanun'un daha ziyade
kirlilik boyutuna onem vererek gevre koruma boyutunun ihmal edilmis olmasi, katihm ve
egitim konusunda herhangi bir duzenleme ihtiva etmemesi uygulamada karsilasilan
aksaklklarin baslica nedeni olarak gérulmektedir

Cevre yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla Bakanlik haline getirilen gevre orgutu,
¢evreden sorumliu dider kuruluslarla koordinasyon ve isbirligini saglayacak bir yapiya
ulagsamamistir.
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Teskilatlanmada gevre ile ilgili eski duzenlemeler aynen korunmus, yeni kurumsal yapi
eski yapinin Uzerine oturtulmusg oldugundan cevreyle ilgili bakanhk ve kuruluglar arasinda
yetki, gorev ve sorumluluk ¢atigmalarina neden olunmugtur. Ayni konuda birden fazla
sayida kurulusun vyetkili olmasi, koordinasyon ve isbirliginde etkinlik saglanamamasi
yuzunden ¢evre koruma konusundaki hizmetlerde basan saglanamamaktadir.

Kurumsal yapidaki merkezi duzeyde gorulen bu belirsizlikler, tasra teskilatinda ve
yerel yonetimlerin gevre alanindaki faaliyetlerinde de sézkonusudur. Cevre Kanunu ve ¢evre
ile ilgili dijer kanunlar ile denetim yapma ve yaptinm konusunda Belediyeler ve Mulki
Idarelere onemli yetkiler veriimesine radmen, gerekli teknik donanim ve altyapidaki
yetersiziikler, nitelikli personel ve kaynak yetersizligi gibi nedenlerle bu yetkilerin etkili bir
sekilde kullanilamadigi gorulmektedir.

Uluslararasi mevzuat, ozellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra
kabul edilen Gundem 21 Eylem Plani, Glkeleri baglayici niteliktedir. Bu baglamda,
uluslararas) yukumlUluklerimizi yerine getirmede kalkinma g¢abalanmizi engellemeyecek ve
haklanmizi savunabilecek altyapiyi olusturma zorunlulugu bulunmaktadir.

Dogal kaynaklarin ydnetimi ve ¢evrenin korunmasi stratejilerinin  kapsaml bir
finansman mekanizmasini igermesi zorunlu olmaktadir. Bugune kadar ¢evre konusuna
ayrilan kaynaklar pargacil yaklagimlarla sorun ortaya ¢iktiktan sonra cozme amacina ycénelik
olarak ayrilan kaynaklar niteligindedir. Cevresel maliyetlerin i¢sellestiriimesi c¢aligmalan
baglamamistir. Cevre amagh olusturulan fonlar amaglar dogrultusunda kullanilamamigtir.
Cevre finansman sisteminin orgltsel ve hukuki yapiya uygun olarak sistemli bir sekilde
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Etken bir gevre yonetiminin teknik araglan olan planlama sureci, veri ve bilgi
sistemlerinin olusturulmasi, aragtirma, analiz, izleme sisteminin kurulmasi ve envanter
¢alismalarinin yetersiz oldugu gorilmektedir,

Cevre standartlari, gerekli arastirmalara dayandinimadan, standart geligtirme
sureclerinden geg¢meden hazirdandi§ icin yeterli dedildir. Aynca, bu standariann
uluslararasi standartlar, ozellikle AB standartlan dogrultusunda surekli olarak
guncellestiriimesi gerekmektedir. Veri ve bilgi sistemleri eksiktir. Bilgiye erisimde aksakliklar
bulunmaktadir. Planlama faaliyetleri merkezi idareler ve belediyeler tarafindan
yurdtulmektedir. Temel ekonomik, sosyal ve g¢evresel politikalarnn mekan bazina
yansitimas: islevi olan planlama faaliyeti makro politikalar arasindaki tutarliid ve her
Olcekte mikro politikalari mekan bazinda yansitacak etkinlikte islememektedir. Boyle bir
islevin yerine getirilebilmesi i¢in stratejileri, hedef ve politikalari belifrenmis kurumsal ve
hukuksal yapinin olusturulmasi gereklidir,

Ulkemizdeki mevcut imar planlama sistemi ve bu sistemin hukuksal bazini olugturan
3194 sayill imar Kanunu ve buna bagli yénetmelikler imar planlama esaslanni cesitli
olceklerde tanimlarken temel amag, yapilasmanin duzenlenmesi olarak belirlenmistir. Cevre,
bugunkl imar planlama diuzeni iginde sadece gelismelerin bazi alanlarda kisittanmasi clarak
yer almakta, modern gevre ve ekolojik tgeleri bu sistem iginde yer bulamamaktadir.
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Ekonomik ve sosyal yatinmlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi igin kullanilan etkili
metodlardan en onemlisi olan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi yururiige girmis
olmakla birlikte, bir yandan degeriendirmenin dayandirilacag veri ve bilgi eksikligi,
degerlendirmeyi yapacak olan insanglcunun teknik yetersizligi, 6te yandan Yonetmelikle
birlikte gelen yapisal sorunlar, uygulamay sinirlandirmaktadir.

Demokratiklesme surecinin en belirgin uygulama alani ¢evre konularina gésterilen ilgi
ve katkidir. Dolayisiyle cevre yonetimine ve karar alma sureglerine halkin katiliminin
saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda gondlla kuruluslar aracihgi ile yerel digcekte baski
grubu olusturma ¢abalan 6nem kazanmaktadir. Ancak bu katiimin her duzeyde etkili
olabilmesi igin orgun egitim sistemi icine ¢evre dersleri konulmus cimakla birlikte bu yeterli
olmamaktadir. Toplumda her kesimin bu konuda egitimesi gerekmektedir. Cevre alaninda
profesyonel egitimin onemi dikkate alinarak bu konuda egitim programiarinin gelistirimesi,
ozellikle uluslararasi rekabetin 6nemli boyutlara ulastigi teknoloji gelistirme ve transferi
konulari ile mevcut teknolojinin yenilenmesinde ¢evreye duyarliik kriterini dikkate alacak
sistemlere gidiimesi zorunlu olmaktadir. Bu konuda o6zel sektorde olumlu gelismeler
kaydedilmekle birlikte finansman destedi saglamada yetersiz kalinmaktadir.

Kati atiklar, kimyasallar, tibbi atiklar ve cevresel etki degerlendirmesine iliskin mevzuat
tamamlanmis, kitai¢i sular ile deniz suyu kalitesi ve hava kalitesi izleme altyapisi belirli
olgude gelistiriimis, gevre verilerinin toplanmasinda altyapi olusturma ¢alismalan hizlandinimistir.

Hava ve su kiriligi, evsel ve endlstriyel atiklar, toprak kalitesi ve erozyon gibi
sorunlarin ¢ozumune iligkin uygulamalar sinirli kalmistir,

Cevre-ticaret alaninda ozellikle uluslararas: kuruluglar duzeyinde alinan kararlarin
ulkemizin ihracati Uzerine getirecedi yukumiulukler dikkate alan galismalar surdurtilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Surdurulebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan saghdr ve dogal dengeyi
koruyarak sirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarn
yonetimini sadglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre
birakmak temel strateji olarak ele alinacaktir.

Cevrenin korunmasi ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi agilardan
birbiriyle uyumlu ve buatdnlesmis bir yaklasimla ele alinacaktir. Kalkinma sdrecinde
kirlenmenin kag¢inilmaz oldugunu ongodren ve bu kirliligi antmaya calisan pasif yaklasimlar
yerine, alinacak onlemlerle kirlenmenin onlne gecme stratejilerine oncelik verilecektir.
Cevreyi korumaya yénelik dnlemlerin uygulanmasinda cevreyi kirletenlerden kaynaklanacak
haksiz rekabeti onleyici duzenlemeler yapilacaktir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda ekonomik

aracglardan yararlanilacaktir. Cevrenin yonetiminde emret-yaptir yaklasimiyla birlikte 6zendir-
olustur yaklasimi esas alinacaktir.
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Uluslararas: alanda kuresel KkKidiligin ©onlenmesine katilim faaliyetlerinde orak
sorumluluk-farkh pay ilkesi gozetilecektir.

Her tarla atik ve artidin Glkemize girisi engellenecek, yurt iginde ortaya ¢ikan atiklarin
enaza indirlmesi, ger kazaniimasi ve yeniden degerendirimesi caligmalan desteklenecektir.

Etkin bir gevre yonetimi igin Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, Cevre Bakanhd ile
diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulukian yeniden dizenlenecek,
mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar giderilecektir.

Cevre ve kalkinma politikalannin uyumlastinimas: ilkesi dogrultusunda c¢evrenin
korunmasi ve ¢evre soruniannin ¢ézumlenmesiyle dogrudan ve dolayl ilgisi olan kurum ve
kuruluslar arasinda isbolumu ve isbirligini saglamaya yonelik mekanizmalar gelisgtirilecek,
etkili ve esgudim icinde calisan bir cevre denetim sistemi kurulacaktir. Bu baglamda yerel
yonetimler binyesinde gevre birimleri olusturulacaktir.

Cevre sorunlarinin sinirlarasin 6zelligi dikkate alinarak uluslararasi anlagmazlik
yaratacak konularin ¢ozumid konusunda uzmanlasmaya gidilecek, konu ile ilgili kuruluslar
arasinda esgidim saglanmasina ve bilgi akisina dnem verilecektir.

Ulusal politikalar dizeyinde tanimlanan ve Uzerinde uzlagsma sadlanan stratejler,
bélge ve ekolojik havza dluzeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve denetleme
sureglerinde yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir.

Cevresel risk degerlendirme ve yonetimini gelistirmek, c¢evre dostu teknolojleri
benimsemek ve kullanmak, c¢evresel etki dederlendirme yontemiyle her turlu faaliyetin
cevresel etkilerini beliremek ve olumsuz etkileri enaza indirmek igin basta etkin igleyen bir
gevre yonetim sistemi kurulmasi olmak uzere gerekli onlemler alinacaktir.

Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek; cevre izleme ve olgum altyapis:
olugturulacak; ¢evre envanterleri, istatistikleri, standartlari, ¢evre dostu teknolojiler igin
gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri gelistirilecek; ¢evre ve kalkinma
gostergeleri hazirlanarak karar alma sureclerine dahil edilecektir.

Ulke, yére, konu ve sektorler duzeyinde yapilacak olan cesitli envanter ve
arastirmalarin gok boyutlu ve dinamik yaklasimlarla gergeklestirimesi saglanacaktir.

Turkiye'nin uluslararas) platformda layik oldugu konuma gelebilmesi igin, ¢evre
konusunun dunyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iligkilerde belirleyici bir rol
oynadig@inin bilinci icinde politikalar gelistirilecek, gesitli ulusiararasi kuruluglann gevre ve
kalkinma ile ilgili faaliyetleri yakindan izlenecektir.

Cevre sorunlaninin ¢ézimu igin uygulanan politikalar ve alinan kararlann AB normiar
ve uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir.
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Turkiye'nin taraf oldudu ve bir dizi yakumidlik Gstlendigi ¢evre ile ilgili sdzlesmelerden
kaynaklanan taahhutler degerlendiriiecek, c¢evre amagh korumaci ticaret tedbirlerinden
ekonominin olumsuz yonde etkilenmemesi icin ayrnintili calismalar yapilacaktir

Cevre politikalarina ticaret unsurlarinin ve ticaret politikalanina da g¢evresel unsurlarin
dahil edilmesi igin, ¢evre standartlarimin harmonizasyonu, ekonomik araglann kullaniimas
ve ticaretin serbestlestirimesinin ¢evre Uzerindeki etkileri, atik yonetimi, ticaret tedbirlerinin
cevre amach kullanilmasi, uretim ve proses metodlan ve teknoloji konusunda kapasitenin
gelistirilmesi konularnina onem verilecektir.

Gevre finansman sistemi, ¢cevrenin korunmasi, iyilestiimes: ve gelistirimesi amacina
uygun olarak yeniden duzenlenecek, Genel Bltge'den ¢evre amach yatinmlara ayrilan pay
artinlacaktir. Cevre amagh vergilerin ve fonlann amaclan dodrultusunda kullamimi
saglanacak, cevre ile iliskilendirilebilecek diger fonlarda c¢evrenin korunmasi ve
gelistiriimesine olanak verecek duzenlemeler yapilacaktir,

Milli gelir hesaplannda g¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesi boyutlaninin igsellestiriimesi
calismalarina baglanacaktir

Gevreye aynlacak uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanmak Gzere ulusal
cevre oncelikleri dogrultusunda projeler hazirlanacak, bu kaynaklarin kullaniminda karar
vericl duzeydeki kuruluslarin kapasitelen guclendirilecektir.

Cevre sorunlarinin 6nlenmesi. ¢ézimu ve gelistiriimesine yonelik calismalarda ulusal
uzlagma gerekmektedir. Bu uzlasma cevre ve kalkinma politikalannin uyumlagtinimasi
amacina dayandinlacaktir

Surdurulebilir kalkinma hedefi dogrultusunda cevre bilinci olusturmak uzere orgln ve
yaygin egitimde duzenlemeler yapilacak, gonullt kuruluslarin faaliyetleri desteklenecektir.

Bir suru gevresel olumsuziuklara sebep olan Erozyon ile mucadele hizlandinlacak ve
kapsami yayginlastinlacaktir, Bu konuda Devletin alacad: tedbirler yaninda Gonulli
Kuruluslann aktif calismalarina destek verilecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalan, hedef
kitlenin ihtiyaglariyla iligskilendirilecek; ¢evrenin korunmasi yonunden tasidigi stratejik oncelik
gozonlnde bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi gozetilecektir

Gevre sorunlarina yol agmayacak tutum ve davranisiarin yasamin her boyutuna dahil
edilmesi saglanacak, ¢evrenin korunmas kaygisi egemen deger yargilanna kazandirnlacaktir.

Cevre Kanunu ve diger cevre mevzuat ile denetim yapma ve gereken yaptinmiari
uygulama konusunda yetki ve sorumiulugu bulunan kurum ve kuruluslann gerekli teknik
donamim, altyap: ve nitelikli personel ihtiyaglannin karsilanmasina onem verilerek kirlilikle
mucadele konusunda etkenlik sadlanacaktir.

193



Her tlrli hukuksal dizenlemede, gevre ile kalkinmanin uyumlastinimasina yénelik
yaklasimian engelleyen, onlemleri geciktiren ve etkisini azaltan yaptinmlar degistirilecek;
cevre sorunlannin onlenmesi ve ¢6zUmia ile dogrudan ve dolayh ilgili hukuksal
duzenlemelerin aralarindaki geligkiler ve bosluklar giderilecektir.

Cevre sorunlarinin ¢dézimunde etkili olan antma tesislerinin yapimini ve isletiimesini
tesvik etmek amaciyla, dunya fiyatlarindan enerji temin imkanlarn arastirilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Anayasa'nin, ¢evre ile dogrudan ve dolayli sekilde ilgili maddelerinde strdurilebilir
kalkinma ilkesi degrultusunda dizenlemeler yapiimasi gerekmektedir.

Cevrenin korunmasi, lyilestirimesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimas| ve korunmasi igin yapilacak duzenlemeleri ve
alinacak onlemler ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve
teknik esaslara gore dizenlemek amaciyla ¢ikanlan 2872 sayill Cevre Kanunu gunin
kosullarina gore revize edilecektir,

6831 sayih Orman Kanunu, orman kaynaklarimin korunmasi ve gelistiriimesini daha
kapsamii bir bigimde ele alacak sekilde yeniden duzenlenecektir.

Basgta ormanlar oclmak Gzere kamu arazilerinin turizm yatinmlarina tahsisinde dogal
cevrenin korunmasi, ozellikle turizm alani ve merkezi olarak tanimlanan yerlerde yapilacak
yatinmlarla ilgili dizenlemeler getiren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu revize edilecektir.

Tek tip dizenleme getiren 3194 sayli Imar Kanunu gunun sartlanina ve dogal
cevrenin planlama surecine entegre edimesine olanak verecek sekilde yeniden
dlzenlenecektir.

Yuz metre kiyi sendini esas alarak yapilasmayl bu baza oturtan 3621 sayili Ky
Kanunu topografik kosullari ve dogal kaynaklarn dikkate alacak bigimde yeniden
dizenlenecektir.

2863 sayili Kdltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kaltar varlikiarint korumaya

agirhk vermigtir. Bu nedenle yasada tabiat varliklanni korumaya yonelik duzenlemeler
yapilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
MAKROEKONOMIK POLITIKALAR VE PROJEKSIYONLAR
I. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. MALIYE POLITIKASI

Yapisal uyum surecinde gerceklestirilecek reformlar sonucunda, maliye politikasi
uygulamasi agirlik kazanacaktir. Bu cercevede, maliye politikasinin esnekligini ve etkinligini
azaltacak uygulamalardan kaginilacak, kamu kesimi borglanma geregi azaltilacak, agiklarin
finansmaninda mali piyasalarda istikrarsizlik yaratmayacak faiz ve vade yapisi igeren bir
borglanma politikasi izlenecektir.

Ekonomide ongoérilen buyumenin gergeklestirilebilmesi ve ozel sektdr yatinmlarinin
uyariimasi agisindan, toplam kamu harcamalan iginde yatinmlara ayrilan pay artinilacak,
buna karsilik, cari harcamalann pay! sabit tutulurken cari transferlerin payl dusurulecektir.
Diger taraftan, sosyal guvenlik kurumlarinin mali yapilan guglendirilerek bu kuruluslarin
aciklarinin artirlmamasi yoluna gidilecektir.

Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilecek, israftan kaginilacak, harcamalarda
saydamlik ve denetlenebilirlik imkanlar getirilerek mali disipline onem verilecektir.

Bu kapsamda, Bltce 10'lar bazinda hazirlanarak saydamlik artinlacak, fayda-maliyet
liskisine onem verilerek Program Butge uygulamas) daha etkin hale getirilecek, butge
harcamalarinin detay bazda incelenmesi saglanarak islevlerini kaybetmis clanlar tasfiye
edilecektir.

Kamuya zorunlu haller disinda personel alinmayacak, personel ihtiyacinin kuruluslar
arasi nakil yoluyla karsilanmasina gidilecek, gecici is¢i uygulamasi disipline edilecek, is
hacmi ile personel sayisi arasinda denge saglanacaktir,

Maliye politikasinin etkinligini artirmak amaciyla miumkudn oldudu élglde belirli gelirlerin
belirli harcamalara tahsis edilmemesi ilkesine uyulacak, islerligi olmayan ve kurulug amaglarn
ortadan kalkan fonlar ile doner sermayeler tasfiye edilecek, katma bUtceli kurulusiar gdzden
gecirileceklir.

Vergi yukana, dagibmindaki bozuklugu gidererek tedricen artiran; kayitdisi sektorl
vergi kapsamina alan; daha etkin vergi idaresi ve denetimi ile desteklenen bir vergi politikasi
izlenecektir. Kamu hizmetlerinde kullanici harci uygulamasi yayginlastirilacak ve mevcut
olanlarin gergekgi seviyelere ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Sdrdurulebilir bir borglanma duzeyinin saglanmasi igin kamu bor¢ stokundaki
artislarin, kamu sabit sermaye yatinmlarini asmamasina 6zen gosterilecektir. Diger taraftan
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faiz yuku, bor¢ stokunun GSMH icindeki payr disUrUlerek ve vade yapisi uzatilarak
hafifletilecektir. Bu gelisme, 6zellegtirme geliderinin artinimasi ile de desteklenerek kamunun
borglanma ihtiyaci ve dolayisiyla borg stoku azaltilacaktir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artinci dlzenlemeler yapilacak, kaynaklarni etkin
kullanmalan ve harcamalann disipline etmeleri saglanacak, mali yapilarina uygun istindam
politikalan izlemeleri igin gerekli mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.

Tarimsal destekleme ile gorevli kuruluglann alim faaliyetieri parasal genislemeye yol
acmayacak ve piyasa kogullarina uygun bir sekilde finanse edilecek, destekieme gorevinin
kamu kesimine maliyetinin asgari duzeyde tutulmasina ozen gosterilecektir. Yatinm, ihracat
ve tanmsal destekleme alanlannda uygulanan deviet destekieri bultcelestirilerek
sinirlandinimaya galisilacaktir.

2. PARA POLITIKASI

ViI'nci Plan déneminde para politikasinin temel amaci; fiyat istikrarini saglamak, Turk
Lirasina guven kazandirmak ve mali piyasaiann serbest pivasa kurallan gercevesinde
geligmesini ve derinlegmesini gergeklestirmektir. Bu ger¢evede parasal genisleme, buyume
ve enflasyon hedefleri ile uyumlu olacak ve piyasa kosullarinda gecerli kur ve faiz
politikalaninin  surdurdimesi suretiyle Turk Liras: tasarruf ve yatinm araglarn aleyhine
olabilecek gelismelerin de 6nl alinacaktir

Merkez Bankasi ekonominin yonetiminde kisa donemli politika olarak parasal
buyUkltkleri kontrolde; Acgik Piyasa Islemleri, Bankalararasi Para Piyasas: ve Doviz Piyasasi
araclanm kullanacaktir. Plan déneminde, mevduat munzam karsiliklarn ve disponibilite
oranlari iktisadi konjonktir ve enflasyon oranimin dusurUimesi hedefi dikkate alinarak
tedricen azaltilacaktir,

Mali disiplinin saglanmasi ve kamu agiklarnnin azaltiimasiyla birlikte, para politikasinin
etkinligini artirmak amaciyla orta vadeli ekonomik politika ve hedeflerle uyumlu parasal
program uygulamasina gegilecektir. Bu dogrultuda Merkez Bankasinin kamu kesiminin
finansmaninda oynadigi rol daraltilacaktir.

Merkez Bankasi'nin 6zerkligini glclendirici uygulama ve duzenlemeler surdirilecektir,
3. YATIRIM POLITIKALARI

Yatinmlann, yuksek katma deger yaratabilecek uretim guclne erisimesi ve Ulke
ekonomisinin rekabet gucunin artinimas: ilkesi gercevesinde qelismesini sadlayacak
ekonomik ve kurumsal ortam olusturulacaktir.

Vil'nci Plan déneminde; dretimi, verimliligi, ekonominin rekabet glcuni ve ihracat
artirici, kamu agiklarini ve enflasyon hizini azaltarak surdirlebilir bir ekonomik ve sosyal
kalkinmay! saglayici yatinm politikalari uygulanacaktir. Kamu yatinmlannin hedeflenen
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sektorel yapiyi gergeklestirebilecek ve kamunun temel fonksiyonlarini en etkin bir sekilde
yerine getirmesini saglayabilecek nitelikte programlanmasina ¢zen gdsterilecektir.

Sosyal devlet ilkesi gergevesinde, kamu yatinmlarinda egitim ve saglk sektorlerine,
bolgesel gelismislik farklliklarinin gideriimesine ve geleneksel kamu hizmetlerine agirlik
verilecektir. Altyapinin ekonomik ve sosyal gelismenin onunde darbogaz olugturmamasi igin
sulama, enerji, liman, havaalani yatinmlarn ve bunlann karayolu ve demiryolu ana akslariyla
butunlesmesini saglayacak yollar ile igmesuyu, kanalizasyon ve aritma yatinmlarina dncelik
verilecektir

Enerji ve ulagstirma basta olmak uUzere altyapi alaninda ulusal politikalar olusturulacak
ve yatinm projeleri master planlar cercevesinde yonlendirilecektir

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ozellikle istihdam yaratacak yatinmlar, uzun vadeli
sosyal fayda ve ekonomik karhlik unsurlan dikkate alinarak kamu tarafindan
desteklenecektir.

Mevcut kamu proje stoku ekonomik, teknik ve sosyal yapilabilidik kriterleri ve
ongorulen oncelikler gercevesinde gozden gecirilerek rasyonel bir yapiya kavusturulacaktir,

Kamu yatinm tahsislerinin belirlenmesinde, simirh kaynaklarin en etkin sekilde
dagiimini saglamaya yonelik olarak, finansmani saglanmis olan ve diger projelerie
baglantil ve/veya eszamanli olarak yuratulmesi onem tasiyan, uygulamasinda onemili
asama kaydedilmis ve donem iginde hizli bir sekilde tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilecek projelere oncelik taninacaktir. Yeni projelerin belilenmesinde ise kamu
proje stokunun optimum duzeyde tutulmasi hususu da goézoninde bulundurularak segici
davraniimasi, ekonomiye kisa surede katki saglayabilecek mali. ekonomik, sosyal ve
gevresel yapilabilirligi yuksek projelere yonelinmesi esas olacaktir.

Altyapi yatinmlarinda 6zel kesimin pay! artirilacaktir. Bu kapsamda, ileri teknoloji ve
ylksek maddi kaynak gerektiren yatinm ve hizmetlerin finansmaninda Yap-islet-Devret
modeline agirlik verilecektir. Devletce tamamlanan altyapi yatinmlarindan uygun
gorilenlerin ozel kesime devredilmesine veya 6zel kesim eliyle isletimesine ¢aligilacaktir.
Bu gercevede, kamu kuruluglan yeniden yapilandinlarak, fazla isthdamin azaltimasi ve
verimlligin artinimasi saglanacaktir

Maliyetlerin duguriimesi ve daha etkin bir kullanimin saglanmasi amaciyla sulama gibi
bazi altyapi yatinmlarinin karsiliginin kullanicilardan tahsiline énem verilecektir.

Imalat sanayinde ozellestirme uygulamalarina paralel olarak kamu kesimi
yatinmlannin toplam yatinmlar igcindeki payini dusurmeye yonelik politikalar surdurilecek,
geri kalan tesislerde ozellikle darbogaz giderici, kapasite kullanimini, kaliteli Uretimi,
verimliligi ve rekabet gucinu artirici yenileme ve modernizasyon projelerine agirlik verilmesi
saglanacaktir,
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KiT'lerin ozellestiriimesi ile ilgili uygulamalar hizlandinlarak, kamu kesiminde 6zellikle
sosyal ve ekonomik altyapi yatinmilari igin aynlabilir kaynaklann artinimasi saglanacaktir.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarin yatinm programlar, 6zellestirme stratejileri ile
uyumlu olacaktir.

Ozel kesim yatinmlanmin artinimasi igin istikrarli ve guvenilir bir ortam olusturulacak,
bu baglamda, gelistirlecek 6zendirici ve yonlendirici tedbirlerin uygulanmasinda seffaflik,
genellik ve yansizhk temel ilke olacaktir. Devlet yardimiar, etkinligi artinci bir anlayis
cercevesinde gozden gegirilerek bltcelestirilecektir.

Plan déneminde tesvik sistemi ile ilgili mevzuat tek bir yasada toplanarak, birbirini
tamamlayan, degisen i¢ ve dig piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte, GATT
kurallanint ve AB'deki uygulamalan da dikkate alacak sekilde, burokrasiyi en alt dizeye
indirerek, daha az sayida, daha etkin araglara sahip olacak ydnde gelistirilecektir. Tegvik
politikalan yeni istihdam imkanlarini gelistirme, kuguk ve orta olcekli isletmeleri destekleme,
¢evrenin korunmasi, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin gelismesine katkida bulunma ve
gumrik birliginin  gerektirdi§i  yapisal uyumu saglama amaglan dikkate alinarak
belirlenecektir. Ayrica, ileri teknolojiyi saglamak, uyarlamak ve uretmek icin isletmelerin AR-
GE faaliyetleri ve bunlarla ilgili yatirnmlar desteklenecektir.

Yabanci sermaye konusunda mevcut liberal politikalarin uygulanmasina devam
edilecek, yabanci sermaye mevzuat, yabanci sermaye hareketlerini en genis anlamda
kapsayacak sekilde gelistirilecektir.

Yap-Islet-Devret modelinin kolaylikla isletilebilmesini sadlayacak Anayasa degisikligi
plan donemi basinda hizla gerceklestirilecektir.

4. DIS TICARET VE ODEMELER DENGESI

Odemeler dengesinin saglikli ve surdirilebilir bir yapiya kavusturulmasi temel
yaklasim olacaktir. Bu cergevede sermaye hareketlerinin ulkenin uretken kapasitesinin
guclendiriimesine katkida bulunacak bir yapi icinde gelismesine onem verilecektir.

Ihracat artisina sireklilik kazandirabilmek icin, ihracata donik kaliteli ve gevreye
duyarl mal Uretebilecek bir kapasitenin olusmasina sanayiin rekabet glcunun verimlilik ve
yuksek teknoloji kullamimi yoluyla artinlmasina; ihracatta dis talep yapisina uygun ardn
gelistinimesine ve c¢esitliligin artinimasina, yeni pazarlarda etkinligin saglanmasina oncelik
verilecektir.

Rekabet gucunu destekleyici gercekgi bir doviz kuru politikasi uygulanacak ve her
alanda dunya fiyatlanyla butinlegilecektir. EXIMBANK kredi ve garanti mekanizmalarina
yeterli kaynak sadlanarak ihracatin finansmanmina katkida bulunulacaktr,

Ihracati artirabilmek igin serbest bélge imkanlarindan yararlanilacak, mevcut serbest
bolgelerin altyapilari gelistirilecek ve sektbrel ihtisaslasmaya adirlik verilecektir.
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Dis ticarete iliskin duzenlemelerde, uretim ve ihracata yonelik destekierin
belirlenmesinde, uluslararas) yukumiulukler dikkate alinacaktir.

Ithalatin haksiz rekabete neden olmamasi, ulke standartlan ve saglk kosullarina
uygun oimas! ve cevreye zarar vermemesi igin GATT ve AT ilke ve kurallanina uygun gerekli
duzenlemeler yapilacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik kazandirlacaktir.

Ekonominin dlnya ekonomisiyle entegrasyonunda, dis pazar payinin artinlmasinda,
teknoloji temininde ve dis kaynak saglanmasinda 6nemli bir islevi olan yabanci sermaye
girisini hizlandinci bir ortamin yaratiimasina ozen gosterilecektir.

Onemli altyap: yatinmlarinin Yap-Islet-Devret Modeli gergevesinde gerceklestirimesi
icin yabanci sermaye katkisindan azami olgude yararlanilacaktir. Turk muteahhit ve
yatinmcilannin ulke disinda yatinm yapmalan tesvik edilecek, yurt ici yatinm imkaniarinin
yurt disinda en iyi sekilde tanitiimasi igin gerekli calismalar yapilacaktir.

Gumruak birliginin de etkisiyle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda beklenen
artisin yanisira, ozellestirme surecinin hiz kazanmasi ile birlikte artacak olan portfoy
yatinmilari dis bor¢ kullanim geredini azaltacaktir. Bu gergevede, dig borg kullaniminda orta
ve uzun vadeli borglanmaya onem verilecek; kisa vadeli sermaye girislerinin, doviz kurunun
rekabet gucinu olumsuz yonde etkilemeyecek bir yapi icinde gelismesi saglanacaktir,

5. GELIR DAGILIMI VE REFAHIN YAYGINLASTIRILMAS!

Gelir dagihiminmin istikrarl bir sekilde iyilestiriimesi, toplumsal refahin yukseltimesi ve
yayginlastinimas temel amactir.

Basta yoksullugun azaltimasi olmak uzere gelir dagiimindaki dengesizliklerin
gideriimesi ve refahin artinlmasi hususlarina, lktisadi etkinlik kriterlen de dikkate alinarak,
ekonomik ve sosyal politikalarda oncelik verilecektir.

Uretken istihdamin artinimasi ve kisilerin kendi islerini kurmalari desteklenecektir. Alt
gelir gruplarimin refahini artirmak igin dogrudan yardim sistemleri gelistirilecek ve bu kesimin
yararlandigi egitim, saglik ve diger sosyal hizmetler desteklenecektir. Bu gercevede, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmay! Tesvik Fonu, yoksulluk sinin altinda kalan sosyal gruplarin
refah seviyelerinin yukseltimesi amaciyla yeni bir organizasyonla etkin bir sisteme
kavusturulacaktir.

Alt gelir gruplarinin vergi yukleri, gelir vergisi tarifesi yeniden duzenlenmek suretiyle
azaltilacaktir.

Istihdamin artinimasi ve kayitdist ekonominin boyutlarinin kugultiimesi agisindan,

istihdam vergisi niteligine donusen Ucretler Uzerindeki ilave ylkler, AB Ulkelerindeki dazeye
dusurulerek ucretlilerin gelirden aldiklan payin artmasi saglanacaktir.
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Issiz kalanlarin issiz kaldiklar surece ugrayacaklan gelir kayiplarini kismen énlemek
uzere issizlik sigortasi uygulamasina gegilecektir.

Bireylerin beceri ve uretkenliklerini artirarak refah seviyelerini yukseltebilmenin temel
araglanndan olan egitim, en blylk énemin verildidi alan olacaktir. Asgari 8 yillik zoruniu
editim devlet tarafindan Ustlenilecek, basta ylksekogdretim olmak Gzere egitimde hizmetten
yararlananiarin  hizmetin bedellerini o6demeleri saglanacaktir. Ancak, bu katkiyl
yapamayacak durumda olanlarin egitim imkanlarindan yeterince yararlanmasini temin
etmek amaciyla bu kesime yonelik olarak kredi, burs, yurt ve diger imkanlari da kapsayan
etkili bir sibvansiyon sistemi olusturulacaktir.

Herkesin vyeterli seviyede, kaliteli ve kolay erisilebilir bir saglik hizmetinden
yararlanmasini temin etme amaci dogrultusunda Genel Saglik Sigortasi olusturulacaktir. Bu
cercevede niufusun tamami saghk guvencesine kavusturulacak ve sigorta primini
oddeyemeyecek durumda olanlarin primlerinin devlet tarafindan kargilanmasi saglanacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin nufusun timine yayginlastinimasi saglanacaktir.

Konut ihtiyacinin karsilanabilmesi igin konut uretimi ve sahipligi tesvik edilecek, bu
amagcla uygun finansman modelleri gelistirilecektir.

Sermayenin ve refahin tabana yayginlastirimas: ile istihdam artisina énemli katki
saglayan araglardan olan kugUk ve orta oOlgekli igletmelerin desteklenmesine buylk 6nem
verilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yasayan niifusun gelir seviyeleri yukseltilerek refah
duzeyleri Glke ortalamasina yaklastinlacaktir

Tarimda, gelirleri artinci ve istikrar kazandirici politikalar yaninda kayith kiglk
ureticilere dogrudan gelir destedi saglanarak gelir dagiiminin iyilestirimesine galigilacaktir.

1. MAKROEKONOMIK PROJEKSIYONLAR
1. GiRiS

Vi'nei Plan Modeli, reel sektor ile kamu finansmani degiskenleri ve parasal
buyuklukler arasindaki iliskileri, Turkiye ekonomisindeki kurumsal yap: degisimini de dikkate
alacak sekilde kapsayan bir makroekonometrik modeldir. Modelde, sabit fiyatlarla ozel
sektor tiketim harcamalari ve sabit sermaye yatinmlari ile tarim ve sanayi ihracati, yatirm,
tiketim, aramali ve ham petrol ithalati ve fiyatlar genel diuzeyi (GSMH zimni deflator)
davranigsal olarak tahmin edilmektedir.

GSYIHnin talep yonli belirlendi§i modelde, sabit ikame esneklidi tasiyan Uretim
fonksiyonu (CES) vasitasiyla hesaplanan mal piyasalarindaki dengesizligin, fiyatlar genel
duzeyi uzerindeki etkisi dikkate alinmaktadir.
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GRAFIK: 4- Dinya GSMH'sinun Dagulims
(1992-2000)

1992 YiLl: 23.275 MILYAR DOLAR
DIGERLERI (15X

APEC (Z3.10%)

TURKIYE (0.85%)
AB (31 80%)

2000 YILI: 29.634 MILYAR DOLAR
DIGERLERI (14 83%) __

NAFTA (28 34%)

Vil'nei Plan Modelinde kamu
kesimi aciklar ve finansmani Uzerinde
ayrintill - olarak  durulmustur.  Bu
cercevede kamu agiklarn ile  mali
piyasalar ve odemeler dengesi sermaye
hareketleri arasindaki iligkilerin temel
makroekonomik  buyukluklere  etkisi
gozonunde bulundurulmustur,

Plan Modelinden elde edilen
makro projeksiyonlar, Planda yeralan
politikalarla tutarll olarak asagidaki
temel varsayimlara dayandinimistir,

Avrupa Toplulugu ile gumruk
birligine 1996 yili basinda gidilecek ve

APEC (25 85%) bu cergevede koruma oraninda gerekli
| indirimler yapilacaktir. Gumrik
' ) birliginden dogacak vergi kaybi telafi

TURKIYE (0 79%) 5 _ i
; =) edilecek ve vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payr Plan doénemi sonunda
KAYNAK  1- World Bank. World Development Report 1994 )'L]Zde 20')'9 (;|kar|kacakt|r_

2- Wcerld Bank. Global Economic Prospects and
the Developing Countries 1984

3- OECD, Economic QOutlook, December 1994

4- QECD. Medium-Term Reference Scenario
1694

5 IMF, World Economic Qutlook, Cctober 1994

Plan ddnemi boyunca ozellestirme
faaliyetlern hizlandinlacaktir. Kamu
sabit sermaye yatirimlan, fiziki ve
sosyal alt yapinin blyume Onunde

darbogaz olusturmamasi yaklasimi ile
Flan doneminde de surdurulecek ve GSMH icindeki payl yuzde 7'lere cikarilacaktir.

Plan doneminde kamu =agiklanindaki (ozellestirme hari¢) gerileme surdurulecek,
gumruk birligi surecinde ekonominin rekabet gucunun ve arz yonunun gelistirimesi igin sabit
sermaye yatinmian artinlacak, dis dengeyi saglayici gergekgi bir kur uygulamasi ile emek
piyasalarinda istihdami artirici ve rekabet gucunu koruyucu reel ucret politikalar
uygulanacaktir

1995-2004 doneminde dunya hasilasinin yillik ortalama yuzde 3.3 ve OECD
ekonomilerinin yuzde 2 .8 oranlarinda blylyecegi tahmin edilmektedir Ayni dénemde,
dunya ticaretinde yuzde &'nin Uzerinde artis bekleniyor olmasi, genelde gelismekte olan
ulkelerin dunya ile butuniesmesi igin uygun bir ortam yaratacaktir. Turkiye ile AT arasinda
gerceklestirilecek gumriak birligi ve ekonomimizde sadlanacak istikrar ortami yabanci
sermaye yatinmlarini hizlandiracaktir,
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GRAFIK: 5- Dinya Ticaretinin Dagilinu
(1992-2000)
1992 YILI: 7.361 MILYAR DOLAR

Turkiye GSMH'sinin Plan donemi
sonunda 223,6-2359 milyar dolar
seviyesine yukselmesi beklenmektedir.
Boylece uUlkemiz GSMH'sinin toplam

dunya GSMH’s! iginde 1992'de yuzde
069 olan paynin, Plan dénemi
sonunda yuzde 0,75-0,79'a
yukselecegdi tahmin edilmektedir.

~NAFTA (17 68%)

DIGERLERI (13 06%)

APEC (23.95%

Turkiye'nin dis ticaret hacminin,
|| AT ile gergekiestirilecek gumruk
| | birliginin de olumiu katkisiyla Plan
donemi sonunda 109 4-114.6 milyar
dolar seviyesine yukselmesi
beklenmektedir. Dunya ticareti iginde
Turkiye'nin payinin ise 1992'de yuzde
0,51 iken, Plan dénemi sonunda
yuzde 0,85-0,89 dlzeyine ylkselecegi
tahmin edilmektedir,

TURKIYE (0.51%)
—AB (44 BO%)

2000 YILI: 12.914 MILYAR DOLAR

DIGERLERI {10.10%) -

NAFTA {18.59%)

APEC (29.84%

TURKIYE (D 89%) AB (40 58%)

2. MiLLIi GELIR VE URETIM

KAYNAK.  1- World Bank, World Development Report 1994 TAHMINLERI
2- World Bank, Global Economic Prospects and
the Developing Countries 1994, g : s
3- OECD, Economic Qutiook, December 1394 Yapisal  degigim projelerinin
4- OECD, Medium-Term Reference Scenario, gerceklestiriimesi ie birlikte

1984

dzellestirmenin  kamu finansmanina
5. IMF, World Economic Qutlook, October 1954 ¥

saglayacad: katki, kamu yatinmlarina

imkan saglarken, kamunun mali
piyasalardan daha az fon talep etmesinin reel faizlerde yol agacagi dusus, istikrar ortami,
ozel kesimin disa agilmadan ve AT ile gumruk birlidinden kaynakianan uyum ¢abalan 6zel
yatinmlann canlanmasina neden olacaktir

Bu cer¢evede degerlendiriididinde yatinmilar, buyumenin onemli bir kaynagini
olugturacaktir. Ayrica dig rekabetin 0zel kesime getirecegi yeni is organizasyonu, yonetim
ve teknolojik 6§renme etkileri ile birlikte faktor piyasalarninin etkin, esnek ve verimli bir yapiya
kavugsmasi, buyumeyi sagdlayici ve ekonomideki toplam faktor verimliligini artirici unsurlar
olacaktir

1994 yilinda reel doviz kurunda saglanan rekabetgi duzeyin korunmasi ve reel
ucretlerde verimlilie dayal gelismeler gercevesinde, dis talebin dénem boyunca blyumeye
katkisini surdurmesi temin edilecektir. BuyUme senaryolari bu gelismeler dogrultusunda
belirlenmistir.

Vil'nci Plan doneminde GSYIHnin yilda ortalama ylzde 5,0-6,6 oraninda artacadl tahmin
edilmektedir. Ayni donemde GSMH ise yilda ortalama ylzde 5,5-7,1 arasinda artacaktir.

202



ViI'nci Plan doneminde Turkiye nifusunun yilda ylzde 1,6 oraninda artacagi tahmin
edildiginden, donem igerisinde fert bagina GSMH artisinin da yilda ortalama ylzde 3,8-5,3
arasinda gerceklesmesi ve 1995 yilinda 1994 fiyatlariyla 65,5 milyon TL. olan kisi bagina
GSMH'nin 2000 yilinda 79,1-85,0 milyon TL. dizeyine ulagmasi beklenmektedir.

A. GAYRI SAFI YURTICI HASILANIN YAPISI

Plan déneminde ana sektorler itibariyle yillik ortalama katma deger artis hizinin tarim
sektorunde yuzde 2,9-3,7, sanayi sektdriinde yuzde 6,0-7,7 ve hizmetler sektorinde yuzde
5,1-6,8 olacagi tahmin ediimektedir. Béylece Plan dénemi sonunda tarim sektorinin GSYIH
icerisindeki payinin yizde 15'den yuzde 13'ler civanna inmesi, buna karsilik sanayi
sektérunun payinin yuzde 25 8'den yuzde 27'lere yukselmesi ve hizmetler sektorinun
payinin ise yuzde 59 civarinda kalmasi beklenmektedir.

TABLO: 43- Ana Sektorler itibariyle Katma Deger Gelismesi

{1994 Fiyatlanyla, Trilyon TL.)

:’ 1995 2000 1995-2000
i Katma GSYiH GSYIH Yillik
Deger Igindeki igindeki Ortalama
—— ) ) (1) Pay (%) Pay (%) Degisme (%)
|. TARIM 6037 150 13,5- 13,0 29- 37
Il SANAYI 10392 258 27,0 272 6,0- 7,7
Il HIZMETLER 23832 592 59,4 - 59,8 51- 6,8
GSYIiH (P.F)) 40262 1000 100,0 -100.0 50- 66
i Dis Alem Faktor Gelirleri 143 0.4 2.f= 2.5 8LT 5707
| GSMH(PF) 404055 1004 102,7 -102,5 55- 7.1

(1) Gerceklesme tahmin

B. URETIMIN YAPISI

Plan doéneminde sabit fiyatlarla Gretimin tanm sektorunde ylzde 2,9-3,7, sanayi
sektorinde yuzde 6,0-7.8, hizmetler sektorunde yuzde 4 9-6 8 oraninda artmasi ve toplam
uretim artisinin ise yizde 5,2-6 9 olarak gerceklesmesi beklenmektedir

Tanm sektorundeki buyumenin daha ¢ok i¢ talep genislemesine baglh kalacadi, bunz
karsihk sanayi sektorundeki gelismenin tuketimin yanisira ozellikle ihracat ve yatinmilar
tarafindan belirlenecedi tahmin edilmektedir. Hizmetler sektorundeki buyumede ise
sanayideki canlanmanin yaratacag: i¢ talep ve ozellikle turizm sektorunde ongdérulen olumiu
gelismelerin etkili olmas) beklenmekiedir

Ongériilen sektérel gelismelerin sonucu olarak, Pian donemi sonunda, tarimin pay!
1995 yilindaki yuzde 12 4'luk dlzeyinden yuzde 17'lere gerilerken, sanayi sektorunun payi
ylzde 41 8'lik dizeyinden yluzde 43'lere yukselecek, yluzde 45 8 olan hizmetler sektérunun
payl ise yuzde 45'ler duzeyinde olusacaktir.
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TABLO: 44- Uretimde Sektérel Geligmeler

(1994 Fiyatlanyia, Trilyon TL)

1995 1995 - 2000
1995 Yizde Yilhk Ortalama 2000
SEKTORLER (1) Dagilim Yiizde Degisme Yuzde Dagilim
TARIM 826,1 12,4 29 ~ 31 112- 107
SANAYI 27778 41,8 60 - 7.8 436- 437
HIZMETLER 3 039,1 458 49 - 68 452- 456
TOPLAM 6 643,0 100,0 52 - 6,9 100,0 - 100.0

(1) Gergeklesme tahmini

3. EKONOMININ GENEL DENGESI

Plan déneminde GSYiH'daki reel artigin yida ortalama yuzde 5,0-6,6 aralignda
gerceklesmesi ongorlimesine karsilik, net dis alem faktor gelirlerinde beklenen olumlu
gelismelerin de etkisiyle GSMH'nin yilda ortalama ylzde 5,5-7.1 civarinda buylyecegi
tahmin ediimektedir. Dis kaynagin GSMH igindeki payinin, Plan doneminde tedrici bir
sekilde artarak 2000 yilinda yuzde 4,2-3,2 araliginda gergeklesmesi bekienmektedir.
Boylece, toplam talebin VII'nci Plan ddneminde yilda ortalama ylzde 6,3-7,6 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir.

ViI'nci Plan doneminde blydme tahminleriyle tutarli olarak toplam yatirimlarnin yilda
ortalama yuzde 8,8-12,3 civarinda artmasi ve GSMH igindeki payinin da 1995 yilindaki
yuzde 22,1 seviyesinden, 2000 ylinda yluzde 258-281 araligina yukselmesi
beklenmektedir.

Vinci Plan doneminde toplam tuketim harcamalarinin yilda ortalama ylzde 5,5-6,1
civarinda artacagi tahmin edilmektedir. Ayni donemde 6zel tuketimin yilda ortalama yuzde
5,9-6,6, kamu tuketiminin ylzde 2,7-2,6 artmasi beklenmektedir.

VII'nci Plan déneminde kamu gelirlerinde saglanacak gelisme ve faiz giderlerindeki
azalmaya bagh olarak, sabit fiyatlarla kamu harcanabilir gelirinin GSMH igindeki payinin
1995 yilindaki yuzde 7,6 seviyesinden 2000 yilinda yuzde 12 civarina yukselmesi
ongordimektedir.
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TABLO: 45- Ekonominin Genel Dengesi (GSMH Biyiumesi = % 5,5)

{1994 Fiyatlariyla, Trilyon TL})

1995 2000 1995-2000

GSMH'ya GSMH'ya  Yiilik Ort.
Oranlar Oranlar Yiizde

1995 (1) (%) 2000 (%) Degisme
GSMH 40405 100,0 52876 1000 55
NET DIS ALEM FAKTOR GELIR. 14,3 0,4 139,2 27 57,7
GSYiH 4 026,2 996 5148,3 97.4 5,0
MAL VE HIZMET IHRACATI BB82.1 218 16215 30,7 12,9
MAL VE HIZMET ITHALAT! 918,7 227 19808 37,5 16,6
DIS KAYNAK 22,3 06 2200 4.2 -
TOPLAM KAYNAKLAR 40629 1006 55076 1042 6.3
TOPLAM YURTICI TALEP 40629 1006 55076 1042 6,3
TOFLAM YATIRIMLAR B93 3 22.1 1361,7 258 88
Kamu Yatinmi 194 5 48 3459 6,5 12,2
Ozel Yatinm 6987 17.3 10158 19,2 7.8
SABIT SERMAYE YATIRIMI 884 9 21,9 13423 254 87
Kamu 1888 4,7 3382 6,4 12,4
Ozel 696,0 17.2 1 0041 19,0 7.6
STOK DEGISMESI 8.4 0,2 19,4 0.4 -
Kamu 57 0,1 7.8 0.1 -
Ozel 27 0,1 1.6 0.2 z
TOPLAM TUKETIM 31696 78.4 41459 78,4 5,5
KAMU HARCANARBILIR GELIRI 3086,2 7.6 631,8 11,9 15,6
Kamu Tuketimi 419 1 10,4 4786.8 9,1 2.7
Kamu Tasarrufu (112,8) (2,8) 1529 29 -
Kamu Yatirimi 1945 4.8 3459 6.5 12,2
Kamu Tasarruf Yatinm Farki (307.4) (7.6) (193.0) (3,7) -
OZEL HARCANABILIR GELIR 37343 92.4 4 6558 88,1 45
Ozel Tuketim 27505 68,1 3667,0 69,4 59
Ozel Tasarruf 9838 243 988 8 18,7 01
Ozel Yatinm 698.7 17.3 10158 19,2 7.8
Ozel Tasarruf Yatinm Farki 285,0 7.1 (27.0) (0,5) "
TOPLAM YURTICI TASARRUF. 8709 216 1141,7 216 56

(1) Gergeklesme tahmini
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TABLO: 46- Ekonominin Genel Dengesi (GSMH Blyimesi = % 7.1)

{1994 Fiyatlarniyla, Trilyon TL.)

1995-2000
1995 2000 Yillik Ort.
GSMH'ya GSMH'ya Yiizde
1995 (1) Oranlar (%) 2000 Oranlar (%) Degisme
GSMH 4 040,5 100,0 56814 1000 71
NET DIS ALEM FAKTOR GELIR. 14,3 0.4 139,2 25 57,7
GSYiH 4 028,2 99,6 55422 97,5 6,6
MAL VE HIZMET IHRACATI 8821 21,8 17883 21.5 15,2
MAL VE HIZMET ITHALATI 918,7 22,7 2106,7 37,1 18,1
DIS KAYNAK 223 06 179.,3 3,2 -
TOPLAM KAYNAKLAR 4 062,9 100,6 58606 1032 7.6
TOPLAM YURTICI TALEP 4 0829 100,6 58606 103,2 7.6
TOPLAM YATIRIMLAR 893,3 22.1 15963 28,1 12,3
Kamu Yatirnmi 1945 4 8 417 8 7.4 16,5
Ozel Yatinm 698,7 17,3 1178,5 207 11,0
SABIT SERMAYE YATIRIMI 884 9 219 15705 276 12,2
Kamu 188,8 4,7 4101 7.2 16,8
Ozel 6960 172 1160,4 20,4 10,8
STOK DEGISMESI 8.4 0,2 25,8 0,5 -
Kamu 57 0.1 7.7 0.1 -
Ozel 2.7 0,1 18,1 03 -
TOPLAM TUKETIM 316986 78,4 42643 75.1 6,1
KAMU HARCANABILIR GELIRI 308,2 7.6 6553 11,5 16,4
Kamu Tiketimi 4191 10.4 4757 84 26
Kamu Tasarrufu (112,8) (2,8) 1795 3,2 -
Kamu Yatirimi 194,5 48 417.8 7.4 16,5
Kamu Tasarruf Yatinm Farki (307 .4) (7.8) (238,3) (4.2) -
OZEL HARCANABILIR GELIR 37343 92.4 50261 88,5 6,1
Ozel Tuketim 2 750,5 68,1 37886 66,7 6,6
Ozel Tasarruf 983.8 24,3 12325 21,8 4,7
Ozel Yatinm 698,7 17,3 11785 207 11,0
Ozel Tasarruf Yatinm Farki 2850 7.1 590 1.0 -
TOPLAM YURTICI TASARRUF. 8709 216 14170 249 10,2

(1) Gergeklesme tahmini
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4. YATIRIM-TASARRUF DENGESI

Ongorulen blylimenin gergeklestirilebilmesi igin, Plan doneminde 1994 fiyatlanyla
5.604,6-6.439,3 trilyon TL'lik sabit sermaye yatinmi yapilmasi gerekmektedir. Toplam sabit
sermaye yatinmlannin 4.280,9-4.218,5 trilyon TL'sinin 6zel kesim, 1.323,7-1.520,8 trilyon
TL'sinin ise kamu kesimi tarafindan gergeklestiriimesi beklenmektedir.

Kamunun temel fonksiyonlarini en etkin sekilde yerine getirebilmesini saglayabilecek
nitelikte yeniden dlzenlenmesi ve oOzellestirme gergevesinde, dénem boyunca yapilacak
kamu yatinmlannin toplam sabit sermaye yatinmilan igindeki payinin bir dnceki Plan
dénemine gore ylzde 28 4'ten ylzde 23 6'ya dusecegdi tahmin edilmektedir.

Kamu yatinmlarinda, insan kaynaklaninin gelistirilmesi amaciyla egitim ve saglik
sektérlerine adirhk verilecektir. Altyapi yetersizliklerinin  buyime onunde darbogaz
olusturmamasi igin sulama, enerji, liman, havaalani yatrimlan ve bunlan karayolu ve
demiryolu ana eksenine baglayacak yollar ile igmesuyu, kanalizasyon ve antma yatinmlar
oncelik tasiyacaktir. Boylece Plan doneminde kamu yatinm reel endeksinin VI'nci Plan
dénemine gore, egitim sektorinde 100'den 172,8-184 5'e, saglik sektorunde 155,3-167 4'e,
kentsel aityapi yatinmilarini da kapsayan diger hizmetler sektorunde 123 4-1453'e, enerj
sektorinde 119 4-141 1'e ve tarim sektorunde 107,1-120,7'ye yukselmesi beklenmektedir.

Plan doneminde sabit sermaye yatinmlannin yilda ortalama yluzde 8,7-12,2 oraninda
artmasi beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin, reel faizlerdeki dusus,
enflasyonist ortamin neden oldugu belirsiziigin azalmasi ve talepte beklenen canlilik sonucu
lvme kazanarak yilda ortalama yuzde 7,6-10,8 arasinda artacag! tahmin ediimektedir. Kamu
sabit sermaye yatinmlannin artis hizi ise yuzde 12 4-16 B olarak hedeflenmistir.

Altyapi yatinmlannda ozel kesimin de devreye sokulmasi ve bu kapsamda ileri
teknoloji ve ylksek kaynak gerektiren yatinm ve hizmetlerin finansmaninda Yap-islet-Devret
Modeline agirlik verilmesi politikasina uygun olarak, dénem boyunca yapilacak toplam sabit
sermaye yatinmlar iginde 6zel kesimin pay: artinlacaktir. Boéylece VI'nci Plan déneminde
1994 fiyatlaniyla 3.383,3 trilyon TL'lik (toplam yatirnmlann yuzde 71,5') yatinm gergeklestiren
6zel kesimin, VII'nci Plan doneminde 1994 fiyatlanyla 4.280,9-4 918,5 frilyon TL'lik (toplam
yatinmlarnn yuzde 76,4'0) yatinm buydklGgune ulasacagdi tahmin edilmektedir.

Bir onceki Plan donemine goére, ViI'nci Plan déneminde basta enerji, ulastirma ve
turizm olmak Uzere tim sektorlerde ozel kesimin payinin artmasi beklenmektedir. Bunun
sonucu olarak, VI'nci Plan déneminde 100 olan 6zel sabit sermaye yatinm reel endeksinin
enerjide 833,9-971,6'ya, egitimde 296,6-328,7'ye, sadlikta 176,1-199 4'e, tarimda 170,3-
174,5'e, turizmde 165,9-178,3'e, ulagtirma-haberlesmede 156,4-176,1'e, diger hizmetlerde
155,4-176,2'ye ve imalat sanayiinde 136,4-157'ye ylkselecedi tahmin edilmektedir.

1995 yilinda yluzde 21,9 olan sabit sermaye yatirmlannin GSMH icindeki payinin 2000
yilinda ylzde 25,4-27 6 civarina ylukselmesi beklenmektedir.

207



TABLO: 47- Sekorel Sabit Sermaye Yatinmlan (GSHH Biyimesi = % 5.5)

(1954 Fitary,Tihon L)

VI Pan Yabrim Enceli

sinlt el Dt (%

VI Plan angmi V. Pon Dnami VI Plan Dnemi=A00 V1. Plan Dnami VI, Pln Diemi

amu ol Topam _Fan o Topam Ky ol Toiom Yoo Gl Tiam Komu G Toplm
Tarm 160 14T 207 150 1653 203 10711703 1972 S04 478 100 4951 1000
Madencilk Y 35‘6 o3 81 B9 850 6361008 789 %62 438 1000 448552 1000
Imalat Sanayi B 8726 957 S0U0I1231 #0164 108 6793 100 43957 100
Enelj 190 17 DT M6 14 4180 11946389 8 W8 92 100 57 43 1000
Ulgtima Haberkgme 5124 50841008 3508 195011460 B8o 1364 1123 502488 1000 305 694 100
Turzm 99 178 1074 185 1966 241 %0169 1558 142 858 1000 66914 1000
Kot BUTG2IN64 MOIR5 1244 6 80 ME 23977 1000 09 9.1 1000
Eitm U3 OAT 50 1681 83 W04 MENES M3 TN 00 71 329 1000
Sadlk 8 B8 K6 643 TI1 120 BBI1T6T 1659 488 512 1000 4§73 1000
Dider Hamefler MO HTT 03 218 295 13 1841554 1382 537463 1000 480 320 100
TOPLAM TS 33B34TA08 1337 4080956046 821065 1185 85715 1000 236 764 1000

SO0

TABLO: 4- Sektrel Sabit Sermaye Yatinman (GSHH Blyimesi=%7.1)

(1994F yatlany'a, Triyon TL)

VI Plen Ylrm Endeks

Heslet el Daim %

V1 Plan Donomi—~ VI, Plan nemi~ V1, Plan Dnami=t00 V1 Plan Dnami VI, Plan Dinmi

ama ol Tohm o ol ol Ko ol Totam Yo ol T Rema G T
Tarm 160 14T 207 151 201 302 1071745 463 R4 415 1000 492 56 1000
Madencilk O 16 83 WS N3 N8 B4 K5 562 48 1000 460 340 1000
Imalat Sanayi B1 8726 957 SITIOB 15T W20 184 6793 1000 39 %1 1000
Eneni 190 BT 287N W00 S0 WIoME AT w08 92 1000 50 410 1000
Uagtrma -Haberegme. 5124 508410208 4137 895513080 407 1761 183502498 1000 316 684 1000
Turam 105 1178 1974 23 02 215 10041783 1685 142 B8 1000 92908 1000
Konut BUMI06E BT1SU91586 BO1RY 1015 23977 100 09 %1 1000
Eiitm 3 U160 M G2 U071 M8 65 TR 02 100 663 337 1000
Sk 48 B8 K6 100 G713 173 6141094 1838 468 512 1000 45 55 1000
Diger Hamer 1A 1417 393 34 2802 5096 14531762 1906 547463 1000 48931 1000
TOPLAM LTS 3IIATIN 1584010564000 11291664 1361 285 715 1000 236 764 1000




ViI'nci Plan déneminde egitim, saglik, enerji, tarim, imalat sanayii ve kentsel altyapi
yatinmlarina oncelik verilecektir. Bu kapsamda bir dnceki Plan dénemine gbre toplam sabit
sermaye yatinmilan iginde tanmin payl ylzde 5,1'den yuzde 5,9-55'e, imalat sanayiinin
yuzde 19,8'den yluzde 22,2-22 1'e, enerjinin ylizde 5,5'den yuzde 8,5-8,7'ye, egitimin ylzde
2.6'dan yuzde 4,5-42've, saghg:in yuzde 1,8den ylUzde 25-24'e ve kentsel altyapi
yatinmlarini kapsayan diger hizmetlerin payinin yuzde 6,7'den yuzde 7 ,9'a yukselmesi
hedeflenmektedir.

VII'nci Plan doneminde yatinmlarin gergeklestirilebilmesi igin yurtici tasarruflarin yilda
ortalama yuzde 5,6-10,2 araliginda artmasi gerekmektedir. Boylece, 1995 yilinda yurtigi
tasarruflarin GSMH'ya orani yuzde 21,6 iken, bu oranin 2000 yilinda yluzde 21,6-24.9
duzeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Vil'nci Plan doneminde kamu harcanabilir gelirinde sagdlanacak geligmeler ve kamu
tuketimindeki artisin sinirlandirimasi sonucu 1995 yilinda negatif olan kamu tasarrufunun,
2000 yilinda GSMH'nin yuzde 2,9 ile 3,2'sine ulagsmasi, boylece kamu tasarruf agiginin
GSMH'ya oraninin 1995'deki ylzde 7.6 dlzeyinden, 2000 yilinda yuzde 3,7-4,2 dlzeyine
dasuralmesi planlanmaktadir. ViI'nci Plan doneminde toplam olarak ozel kesimin 1994
fiyatlariyla 483,8-579,8 trilyon TL'lik tasarruf fazlasi, kamu kesiminin ise 1.086,2-1,201,1
trilyon TL'lik tasarruf agidi vermesi beklenmektedir. Aradaki 602 4-621,3 trilyon TL'lik fark
ise dis tasarruflarca karsilanacaktir.

TABLO: 43- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi
(GSMH Buylimesi = % 5,5)

{Yuzde Pay)
Vi. Plan Dénemi VIl. Plan Donemi
SEKTORLER Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 9.4 3.4 5 10.2 46 59
Madencilik 3.4 1.1 17 2.2 0.8 1.2
Imalat Sanayii 47 258 19.8 40 27,8 22,2
Enerji 17.4 07 55 21.2 4.6 8,5
Ulastirma - Haberlesme 380 15,0 21.6 26,5 18,6 20,4
Turizm 14 3.5 29 1.4 46 3,8
Konut 26 44 1 323 09 30,0 23
Egitim 72 0.8 26 12,7 1,9 45
Saglik 3.1 13 1.8 49 1,8 25
Diger Hizmetler 27 4.4 6,7 16,0 54 7.9
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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TABLO: 50- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektdrel Dagilimi
(GSMH Biylmesi =% 7,1)

(Yuzde Pay)
VI. Plan D&nemi VIl. Plan D&nemi

SEKTORLER Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarm 9.4 3.4 5.1 10,0 41 5.5
Madencilik 34 1.1 1.7 2,2 0,8 : [
Imalat Sanayii 47 258 19,8 37 278 22,1
Enerji 17.4 0,7 2,9 21,8 4,7 8,7
Ulasgtirma - Haberlesme 38,0 15,0 216 272 18,2 20,3
Turizm 1.4 3,5 2,9 1.4 43 36
Konut 26 441 32,3 09 312 24,0
Egitim 7.2 0,8 2.6 11,8 1,9 42
Saglik 3,1 1.3 1,8 4.6 1,8 24
Diger Hizmetler 12.7 44 6,7 16.4 82 78 |
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

5. ODEMELER DENGESI

Plan déneminde mal ve hizmet ihracatinin yilda ortalama ylizde 15,9-17,5 oraninda
artarak 2000 yilinda cari fiyatlarla 69,0-73,9 milyar dolara ulagsmas beklenmektedir.

Vil'nci Plan déneminde mal ve hizmet ithalatinin, ekonominin buylme ihtiyacina, AT
ile glmrik birligi sirecine ve gergekgi kur uygulamasina bagl olarak yilda ortalama yiizde
17,5-19,0 oraninda artarak 2000 yilinda can fiyatlarla 79,4-84 4 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir. Boylece 1995 yilinda yizde 93,2 olan mal ve hizmet ihracatinin mal ve
hizmet ithalatini kargilama oraninin Plan dénemi sonunda ylzde 86 9-87,6'ya dusecedi
tahmin edilmektedir.

Mal ve hizmet ticaret aciginin cari fiyatiarla 1995 yiindaki 2,3 milyar dolarlik

seviyesinden, 2000 yilinda 10,4-10,5 milyar dolar seviyesine ylUkselecedi tahmin
edilmektedir.

VI'nci Plan dénemi sonunda iggi gelirflerinin 5,2-5,3 milyar dolara, faiz gelirlerinin 1,2-
1,3 milyar dolara; girisimci hizmet gelirlerinin 3,2-3,3 milyar dolara ve turizm gelirlerinin 10,3-
13,8 milyar dolara ulagsacadl tahmin edilmektedir.

Dis borg stokundaki azalmaya paralel olarak, dis borg faiz 6demesinin 2000 yilinda
3,8-3,7 milyar dolara diusecegdi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda 1995 yilinda 1,5 milyar dolar fazla vermesi beklenen cari
islemler hesabinin, 2000 yilinda 3,9 milyar dolar agik vermesi beklenmektedir.
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TABLO: 51- Odemeler Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar Dolar)

1995(1) 2000

A. CARI ISLEMLER
Ihracat 20,4 435 - 445
ihracat (FOB) 201 427 - 43,7
Transit Ticaret 04 07 - 0,8
ithalat (FOB) (26.3) (65,7) - (70,0)
Ithalat (CIF) (27,9) (68,8) - (73,2)
Transit Ticaret (0,3) (0,7) - ({(0,8)
Navlun ve Sigorta 1.6 38 - 4.0
DigTicaret Dengesi (6,1) (22,2) - (25,5)
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 126 255 - 294
Turizm ve Dis Seyahat 48 103 - 138
Faiz Geliri 1.0 1,2 - 1,3
Diger Gelirler 6.8 140 - 143
Diger Mal ve Hizmet Giderleri (8,9} (13,7) - (14,3)
Turizm ve Dig Seyahat (1.0) (1.8) - (1,9
Faiz Odemeleri (4,4) BB - (3.7
i Diger Giderler (3.4) (8,0) - (88)
Topiam Mal ve Hizmet Dengesi 2.3 (10.4) - (10,5)
Karsiliksiz Transfer Gelirlerl (Ozel) 28 52 - o8
Isci Gelirleri 2.7 571 - 5,2
Diger Gelirler 0.1 0.1 - 0,1
Karsiliksiz Transfer Giderleri (Ozel) 0.0 0.0 - 0.0
Karsiliksiz Transferler (Resmi-Net) 1.1 1.3 - 1.3
Isci Gelirleri 0.1 0,1 - 0,1
Diger Gelirler 1.0 13 - 1.3
Cari islemler Dengesi 16 (3,9) - (3,9
B. SERMAYE HAREKETLERI (REZERV HARIC) 0.1 55 - 5.5
Ozel Yabanci Sermaye (Net) 12 19 - 3,0
Portfoy Yatinmlan (Net) 1.2 1.0 = 2.5
Diger Uzun VVadeli Sermaye Hareketleri (Net) (1,7) 1:2 = 2,0
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri (Net) (0,5) 07 - (20
Genel Denge s 16 - 1.7
C. REZERV HAREKETLERI (1,7} (1.6) - (1.7)
IMF 04 0,0 - 0.0
Resmi Rezervler (2,1) (1.6) - (1.7)

(1) Gergeklesme Tahmini
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1995 yilinda 1,2 milyar dolar duzeyinde beklenen dogrudan yabanci sermaye
yatinmlaninin, tedricen artarak 2000 yilinda 1,9-3,0 milyar dolara ylkselecedi tahmin
edilmektedir. Portféy yatinmlannin giderek artmasi ve dénem sonunda 1,7-2,5 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir.

Bu gelismeler ¢ergevesinde net dig kredi kullaniminda énemli bir artig olmayacaktir.
Boylece dis borg stokunun GSMH'ya oraninin Plan donemi boyunca tedricen azalacagl ve
1995 yilindaki yuzde 41,3 duzeyinden 2000 yilinda ylzde 27,1 ila 23,6 cranina disecegi
tahmin edilmektedir.

Plan doneminde cari islemler hesabi ve sermaye hareketlerindeki geligmelere bagli
olarak, Turk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki reel degerinin ekonominin rekabet
glclna koruyacak sekilde istikrarll bir seyir izleyecedi, asir deger kaybi veya kazancinin
ortaya ¢lkmayacagl ongorulmektedir.

6. KAMU FINANSMANI

ViI'nci Plan doneminde, kamu finansmanindaki iyilesmenin yapisal degisim projeleriyle
de desteklenerek strdurdlebilir hale getirimesi amacglanmaktadir.

1995 yilinda ylzde 19,3 olan toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin 2000
yilinda yuzde 20,7-20,9'a yikselmesi hedef alinmistir. Bu gelismede, 1985 yilinda toplam
kamu gelirlerinin ytzde 93,5'ini olusturan vergi gelirlerinin, 2000 yilinda, gimruk birliginden
dogacak vergi kayiplarina ragmen toplam kamu gelirlerinin ylzde 96,4-97,3'Une yukselmesi
etkili olacaktir

Kamu kesimi gelir tahminlerinde, AT ile gumrlk birliginden dogacak vergi kaybinin
telafi edilecedi dikkate alinmistir. Bunun yanisira, Vergi ile ligili Yapisal Degisim Projesinin
uygulamaya konmasi sonucunda vergi idaresinin etkinliginin artmasi ve kayitdisi faaliyetlerin
vergi kapsamina alinmasina badl olarak, vergi yUkinUn dadiimindaki bozuklugun
gideriimesi ve 1995 yilinda yuzde 18 1 olan vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinin 2000
yilinda yuzde 20 civarina ylukselmesi hedeflenmistir.

Sosyal guvenlik kurumlarimin artma egilimi gosteren kaynak acgiklanmin, Sosyal
Givenlik Reformu Projesinin bu kuruluslarin mali yapilarinin guglendiriimesine yoénelik
tedbirlerinin éngorulen takvime uygun olarak alinmasi sonucunda, VllI'nci Plan doneminde
sabit tutulmasi hedef alinmaktadir.

VI'nel Plan déneminde yiizde 30'lar seviyesinde olan ve 5 Nisan Ekonomik istikrar
Tedbirlerinin de etkisiyle 1995 yilinda yuzde 24 8'e dlisen toplam kamu harcamalarinin
GSMH igindeki payinin, 2000 yilinda ylzde 23,7-24,1 seviyesinde gergeklesmesi
hedeflenmistir. Ancak, harcamalarin dagiliminda onemli bir degisme ongorilmektedir.
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Bu gercevede, mali disiplinin saglanmasi sonucunda cari harcamalarin GSMH igindeki
payl sabit tutulurken, ekonomik ve sosyal altyapinin geligtirimesi ve bolgesel geligmislik
farklarinin giderilmesi agisindan toplam kamu harcamalan iginde yatinmlara ayrilan pay
artinlacaktir. Kamu sabit sermaye yatinmlarinin 1995 yilinda yuzde 4,6 olan GSMH igindeki
pay! 2000 yihnda yuzde 7'lere gikanlacaktir.

Enflasyonda ve ozellestirme gelirlerinde sadlanacak olumlu gelismelere baglh olarak i
ve dis borglanmanin azalmasiyla, 2000 yilinda, i¢ bor¢ faiz 6demelerinin GSMH igindeki
payinin 1995 yilindaki yizde 7. 5'ik seviyesinden yuzde 24-26'ya,
odemelerinin GSMH icindeki payinin da 1995 yilindaki yGzde 1,5'1ik seviyesinden ylzde 1,1-
1.0'e gerileyecegdi tahmin edilmektedir. Bu gelismelerin de etkisiyle, 1995'te yuzde 11,8 olan
cari transferlerin GSMH igindeki payinin 2000 yilinda yuzde 7. 2-7 0've dismesi

beklenmektedir.

dis borg faiz

TABLO: 52- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalan (GSMH Buyumesi = % 5,5)

{Can Fiyatlarla GSMH'ya Granlar, Yuzde)

| 1995 (1) 1996 1997 1998 1999 2000
'VERGILER 18,1 189 190 195 197 200
Vasitasiz 6,7 ! 7.4 7.5 7.8 7.7
Vasitali 11,4 116 116 119 121 12,3
Dahilden Alinan Vergiler 10,2 194 110 113 114 116
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 12 0,5 06 06 0,7 0,7
VERGI DISI NORMAL GELIRLER 1.4 14 1.4 1.4 1.4 1,4
FAKTOR GELIRLERI 1.3 1.0 1.0 09 0.8 0.8
SOSYAL FONLAR (1,5) (1.5 {1,5) (1.5 (1.8 (1.5)
TOPLAM GELIR 19,3 199 199 203 205 207
CARI HARCAMALAR 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
YATIRIM HARCAMALARI 48 50 53 5.7 6,2 6,8
Sabit Sermaye 4.6 48 5 5.5 6,0 87
Stok Degismesi C.1 0.1 0,2 0.2 0,2 0.1
TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 10,0 10.4 93 8.3 g 6,9
TOPLAM HARCAMA 248 254 246 23,9 23,7 237
BORCLANMA GEREGI 55 55 46 3.6 3,2 3,0
FAIZ DISI BORCLANMA GEREGI (3.6) 3.0y (1.9 (1.4 (0.9 (086)
C'JZELLHESTiRME DISI BORCLANMA
GEREGI 8.3 7.0 54 4.5 4.0 37
FAIZ VE OZELLESTIRME DIS|
BORCLANMA GEREGI (0,7) (1,5 (0,99 (05 (0.1 0.2l
DIS BORCLANMA (NET) (0.4) 08 08 08 08 09
IC BORC / ALACAK (NET) 58 47 3.8 2.8 24 2.1

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: 53- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalan (GSMH Biiyiimesi = % 7,1)

(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yizde)
1995(1) 1996 1997 1998 1999 2000

VERGILER 18,1 188 192 19,8 201 204
Vasitasiz 6,7 7.3 7.4 5 7.6 7.7
Vasitali 11,4 15 118 122 124 126

Dahilden Alinan Vergiler 10,2 110 P12 11858 17 11,9
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 1,2 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7

VERGI DISI NORMAL GELIRLER 1.4 14 14 14 1.4 1,4

FAKTOR GELIRLERI 1.3 1.0 0.9 0,6 0.6 0,6

SOSYAL FONLAR (1,5) (1.9 (189 (58 (15 04

TOPLAM GELIR 19,3 198 20,1 202 206 209

CARI HARCAMALAR 10,0 9.9 9,8 9.8 9,9 9,9

YATIRIM HARCAMALARI 48 53 5,8 6.4 7.1 7.8

Sabit Sermaye 4.6 5.1 56 6,2 6.9 1.7
Stok Degismesi 0,1 02 0,2 0,2 0.1 0,1

TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 10,0 9,5 8,6 7.3 6,9 6,4

TOPLAM HARCAMA 24 8 247 242 235 238 241

BORCLANMA GEREGI 55 49 41 B4 83 53

FAIZ DISI BORCLANMA GEREGI (36) (34 (1,9 ((186) (1,1 (0,5)

OZELLESTIRME DISI

BORCLANMA GEREGI 8.3 79 57 50 47 48

FAIZ VE OZELLESTIRME DISI

BORGLANMA GEREGI (0,7) (0,4) (0.3) 0,1 0,5

DIS BORCLANMA (NET) (0,4) 0.5 0.6 0,7 0.8 1,0

IC BORC / ALACAK (NET) 58 45 36 26 23 22

(1) Gergeklesme Tahmini

Harcamalarda saglanan bu tasarruf, Plan doneminde kamu c¢alisanlannin sayisi sabit
tutulurken gelirlerinde reel olarak artis saglanmasina imkan verecektir.

Ongériilen kamu gelir ve harcama hedefleriyle tutarli olarak, 1995 yilinda ylzde 5,5
olan kamu kesimi borglanma geredinin GSMH icindeki payinin, Plan dénemi sonunda ylizde
3,0-3,2'ye dusecedi tahmin edilmektedir.

Plan doneminde faiz ylk{ndeki azalmanin etkisiyle kamu kesimi finansman
dengesinde faiz digi fazla verilmesi ihtiyaci ortadan kalkacak, harcamalar igin gerekli
kaynaklar ayrilabilecektir. Bu nedenle, faiz ddemeleri hari¢ tutuldugunda, 1995 yilinda
GSMHnin yuzde 3,6'si dizeyinde olan kamu kesimi finansman dengesi fazlasinin 2000
yilinda yuzde 0,6-0,5'e gerilemesi beklenmektedir.
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7. ENFLASYON

Vilnei Plan déneminde kamu agiklarinda saglanacak daralma, verimlilik artigi ile
uyumlu gelirler politikasi, kamunun Merkez Bankasi ve mali piyasalar uzerindeki baskisinin
hafiflemesi sonucunda para politikasinin etkinliginin artmasi ve yapisal reformlarda
saglanacak gelismelere bagh olarak enflasyonun tedricen dusmesi beklenmektedir. Bu
cercevede 1995 yilinda yluzde 71,2 olmasi beklenen GSMH deflatorindeki degismenin,
Plan dénemi sonunda yuzde 6,0-8,1 araligina gerileyecegi tahmin edilmektedir.

VI'nci Plan déneminde toplam kamu kesimi tasarruf-yatinm agidi, ozel kesim
tasarruflarinin sabit fiyatlarla yuzde 31,5 iken, VlI'nci Plan doneminde bu oranin yuzde
22,5-21 6'ya dismesi beklenmektedir.

Kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin Plan donemi boyunca azalmasi
kamunun mali piyasalardaki kullanilabilir fon talebini azaltacak, bu da reel faiz oranlarinda
dusmeye neden olacaktir. Ayrica, 6zel kesimin kullandidi fonlarin maliyeti mali tasarruflarin
artirimas) ve mali sistemin etkinlestiriimesi suretiyle dustrllecektir. Boylece, enflasyonun
asadl cekilmesinde artan Uretim kapasitesinin de katkisiyla uretim genislemesi onemili
olcude katkida bulunacaktir.

AT ile gumruk birliginin getirecedi rekabet ortaminin 6zellikle imalat sanayiinde
gozlenen ve rekabetgi yapidan uzak endustriyel organizasyonun belirledi§i  subjektif
fiyatlandirma uygulamalarini  engellemesi beklenmektedir Disa ac¢iima ve koruma
oranlarindaki oneml 6l¢lide disus ve devletin gerek rekabet ortamini sadlamak gerekse
kendi i¢inde etkinligi artirma yonunde yeniden yapilandirnimasi, piyasaya ging-¢ikis
engeilerinin azalmasina yolagarak enflasyonun dismesine, ekonomide kaynak tahsislerinin
etkinligine ve tuketici refahinin artisina neden olacaktir.

Ozellestirmede sagdlanacak gelismeyle ekonomide kaynak tahsisi etkinlesecek,
isletmelerin rekabet ortaminda faaliyet gostermeleri temin edilerek verimlilik artisi ve
fiyatlann uluslararasi duzeyde clugsmasi saglanacaktir.

8. PLAN DONEMi SONUNDA TOPLUMSAL REFAHTA SAGLANACAK
GELISMELER

1995 yilinda cari fiyatlarla 2.423 dolar olan kisi basina milli gelirin VII'nci Plan dénemi
sonunda 3.346-3.530 dolara ulasmasi beklenmektedir.

Refah artisinin bir diger énemli géstergesi olan fert basina tuketimin ise Plan
déneminde sabit fiyatlarla yilda ortalama ylzde 4,2-4 9 oraninda artacag tahmin
ediimektedir.

Kamu harcamalarinin Plan donemi igerisinde saglikll bir yapiya kavusturulmasiyla

maas ve ucretlerde énemli iyilesmeler saglanacaktir.
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TABLO: 54- Temel Sosyal Gostergeler

Birim 1994 2000 Birim 1994 2000
Toplam Nofus Ortaogretim Yizde 53,0 75,0
(Y1l Sonu) Bin Kisi 61 110 67 332 (Lise ve Dengi)
" Genel Liseler Ylzde 306 40,5
Toplam Nofus Mesleki ve
(Yil Ortasi) Bin Kigi 60576 66 834 Teknik Liseler Yizde 22.4 34,5
Bebek Olim Hiz Binde 468 353 Orglin Ogretim  Yieds 125 180
Agik Ogretim Yizde 14,2 12,0
Dodugta Hayatta . _ N
Kalma Umidi Yatak Bagina Nufus Kisi 406 a4
TOplam Yil 5?? 591 B" HEkimE Du$en
Kadin Yil 70.0 715 _
; . Yatak Iggal Orani Yizde 58 65
Nifusun Ug Ana Yag
Grubu ltibariyle
Dagihmi e g o
0-14 Yag Grubu Yiizde 30 296 Sivil Ilg,gucu Bin Kigi 20 424 22 482
15-64 Yas Grubu Yizde 625 649 Sivil Istindam Bin Kisi 18 285 20737
e ol R | Yizde 105 17
Nufusun Egitimle it
llgili Yas Gruplan Eksik Istihdam i
R d Orani Yuzde 9.3 6,8
tibariyle Dagilim issizlik ve Eksik
4-6 Yag Grubu  Yizde 6.5 5.8 igilr:c; il
7-11 Yag Grubu  Yizde 1.1 9.8 ; i
. edeniyle Atil
12-14 Yag Grubu Yizde 6.7 6.0 Bhcrat
15-17 Yag Grubu szde 6,6 6.1 Bulunan Isgic
18-21 Yﬂ$ Grubu Yiizde 82 81 Orani Yizde 19.8 145
Kent Nifusu Orani (1) Yizde 593 706 istihdamin
. Sektarel Dagilimi
Kentlesme Hizi Yizd 44 463 b
L P # Tarm Yizde 447 406
Okullagma Orani Sanayi Yizde 15,7 168
Okul Oncesi Egitim Hizmetler Yizde 396 425
(4-6 Yag) Yizde 51 16,0
Sekiz Yillik Temel : Sigorta Kapsamindaki
Egitim Yizde 898 1000 Nifus Orani Yuzde 808 926

(1) 20.000 ve daha fazla nifuslu yerlesmeler, kent olarak kabul edilmektedir.
(2) 1990-1994 donemi yillik ortalamasidir.
(3) 1994-2000 donemi yillik ortalamasidir.
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ViI'nci Plan dénemi sonunda yillik ndfus artig hizinin yuzde 1,5'e ve bebek olum
hizinin binde 35'3'e dusmesi, dodusta hayatta kaima Umidinin 69,1 yila yukselmesi
beklenmektedir.

Tum egitim kademelerinde okullagma oranlan ve egitimin niteligi yukselecek, nufusun
ve Iggucunun egitim duzeyi gelisecektir. Bu gercevede, okul oncesi egitimde okullagma
orani yuzde 16'ya, 8 wyillik zorunlu egitimin gerceklestiriimesi suretiyle bu kademede
okullasma orani ise yuzde 100'e gikacaktir. Ortadgretim okullagsma oraninda ylzde 75 ve
yuksekogretim okullagsma oraninda yuzde 31 seviyesine ulasilacaktir.

Saglik alaninda yatak basina diisen niufus 374'e, bir hekime dusen nufus ise 806'ya
inecektir

Yuzde 92 6's) sigorta kapsaminda olmak uzere nufusun tamami sosyal guvenlik
kapsamina alinacak ve saglik agisindan sosyal glivenceye kavusturulacaktir.

Toplam istihdamin 20,7 milyon kisiye ulagmasi ve issizlik oraninin ylzde 7,7'ye
dusmesi beklenmektedir.
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PROJE ADI: EGITIM REFORMU

YEDINGI BES YILLIK KALK(NMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEWELER

KONU | YAPILACAK DUZENLEME |  ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Yeniden Yapianma | Eqitmde yonetmn etiolestrimesi | 3797 sayi Ml Egitm Bakanlgr | il Egitm Bakanlgr Merkez Tegkiatimin, makro duzeyde
Teskiat Kanunnda dizerlemeler | nolka olusturan, araghima ve gelistirme, program yapma,
koordnasyon sajlama ve denetm yapma gorevii etn bir
sekide yiriten, blrokrasiy azatan, tagra birmierine dzha
fazla yetki ve sorumluluk veren ve alelerin karar verme
slreglering katilmin: koaylastran bir yapiya kavusturumasi
amaglanmakiadr
Mesleki Egtmde | Ekonomini ited({ iteite 3308 syl Girakik ve Meslek Eqtimi| 3308 saylh Kanun'un uygulamasindan dodan aksaklilarn
Aksaklilarin nsangetl yefistrimesive ozel | Kanunu/nda dizenlemeler qerimesi yannda karar verme slreci Ve eftm
Giderimesi sektarn daha fazla katlimimin malyetlerine ozl sektarn daha fazla katimmim saglanmesi
saglanmas| ve ntelklinsangicl yetstrimes! amaglanmaktadr
Tonlu Egftm | Zornlu it siresin uzatimasi | 222 sayl Ikogretm ve EGiim {8 ylik zorunl temel eime gegimesi amaglanmaidadr
Kanuny'nda duzenlemeler
Paral Egtim Zorunlu et siresinin uzatimas: | 1739 sayih M Egitm Temel Kanunu | B yillk zorunly temel ditime gegimes! ve zorunlu e
Ve paral it gegimesi dsnda kaln egtimde alelern et harcamaanna
Katliminin sagfenmasl amaganmaidadr.
Ozel Egtm Ozelsektorin egtimdeki payinn {625 sayh Oze Oretim Kunmlan | Ozel seldorln, etme daha fazia yatim yapmelan ign
Kurumlan artrimasi Kanunu nda duzenlemeler vergiden muafiyet, vergl iadesi, alelern et icin yapti
harcamalarn ~ vergiden  dlslimes,  wcuz  hred
yiksekogretimde vakif Universielerine taninan, masrafarn
yizde 45ne Kadar dan kisminin deviet araindan Subvanse
edimesi vb. yolara tesvi edimes! ve kamunun yuknin
azatimas| amagianmaidadr
Yuksekogretim | Yaksekogretimin merkeaiyetgive | 2547 saylh Yiksekogretm Kanu- | YUksekojretimn - merkeziyetgl ve  burokralk ~ yapdan

burokratk yapidan kurtariimas!
Unwerste-sanay iskerin
gelistrimesi

nu/nda degisikliler
Anayasanin 130, maddesinde
duzenleme yapimas|

kurtarimasi, Unverste v fakilte yonetim  kurullrinm
yetklerinn - artirimasi kaynak yaratma ve ~harcama
Konusunda hareket serbesfisiin getrimesi ve (nwverste-
sanayl  lisklernn en st dzeye  gkarimasi
amagenmaitadr.  Anayasann 130 maddesinin
efistrimesi ll vakfar disinda da (nwerste Kurulabimes|
amaglanmaktad
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMAS|

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA

Nufus Kayt Nifus ve Vatandaglk Isler Genel | 1587 sayil Nifus Kanunu, 3162 {Meveut  nifus  kayt ~ sisteminn  yurt  dlzeyinde
Sisterninin Midia3unun Deviet Bakanlgina | sayi ligler Bakanl Tesklatve | yaygmlastiimasi ve daha efkin bir yapiya Kawugturuimas
Ilestrimesive | bagh Mustesarlk sexinde Gorevleri Hakkinda Kanun amaglanmaktadi

Yayglastirimasi | orgutienmes

Nufus ve Ale Devlet Bakanii na bagl yaptrm | Konu leIgh yasaldizenlemer | Konu fe i zmet goten Kamu, 6zel ve gondl hurulugle
Planlamas! et olan b st kurulun arasinda shif) ve esqldim icnde hizmetlrn yonendrimes

alusturuimas| e gerekl denetimi saglanmas! amaclanmakiadi

Kadin Haklar, Kadin-
Erkex Egig

Al yasaminda kadin-rkek estiginn
Saffanmasi

Medeni Kanun Md 21, 44 88 110,
144,148 152,153, 154, 159, 160,
10

Al ignde Kar ve Kocanin hak ve sorumluluklan agisindan
egit bireylr olarak yasamalar, evligin bozuimas| halnde
eslerin madduriyeterin engellenmesi

Kadin Haklan Kadin-
Erkek Esitig

Toplum yasaminda kadin-grkek
estiinn saglanmes

TCKMd 423,429 433 493 478
Adi Sici KanunuMd 8fb
Poli Vaaf ve Selahiyetlen Kanunu

Kadina yonelk fillrin caydrciginn artrimasi, kadin
nsanlk onurunun korunmasi Ve Kadina Karsi §iddetin
onlenmes

Kadin Haklan

Galisma hayatina katilan kadinin
annelk sorumlulustarin yerine
gelrebimesinin sajlanmas|

1475 sayl s Kanunu Mg 17, 70, 81
657 sayl Deviet Memurar Kanunu
Md 104/ 191

Calian Kadmn amnelik greverni yerne: getrmesini
sajfanmasl,  bundan  doyl  calsma  hayatingan
cikarimasini engelenmesi, ¢alisan annelerin gocukfarn
yeterl bakiminin sagfanmas|

Cocugun Yasal
Korunmas

Gocuk suglulugunda yas tesbitinin
dogru yapimasini saglanmas|

2053 sayll Goouk Mahkemeler
Kurulus, Gorev ve Yargllama Usulen
Hakkinda Kanun

Yas teshitnde 18 yagin bitrimesinin hesapianmasinda (
yasin bi yas grubu oarak kabu edimesi

Cocugun Galisma
Yagaminda
Korunmas

Gocularin caligma yasaminda
Korunmalari ve Istismarin
engellenmes|

UrnumiHfassihhe Kanung, 1473
syl s Kanunu, 3308 sayl Graklk ve
Meslek Egtim Kanuny

Gocuun  calismasini ~ duzenleyen  yasalarda  birlk
saglanmas, tarimda galisan gocuklarn korunmas! o yasal
dUzenleme haziranmas|

Cocugun Toplumsal
Korunmas|

Sokakts yasayan gocuklar korumaya
Ve soKaktan kurtarmaya yonelk
Kurumiarin gelstinimes

3201 saylh Emniyet Teghlat Kanunu
2828 say Sosyal Hametier ve
Cocuk Esrgeme Kurumu Kanunu

Kucukleri Koruma Sube Mudurlennin yeterl - uzman
kadioga ve altyapiya Kavusturumasi, bunlaria I Sosyal
Hizmet Mudurukleri arasinda isbifiginin - quclendrimes!
gerekmektedr

Cocugun Yasal
Korunmas!

Cocuk mahkemelerinin yurt capinda
yaygnlastirimasi ve Kanunda
angordlen yapiya kavusturuimas|

2253 sayl Gocuk Mahkemelen
Kurulug, Gorev ve Yarglama Usuller
Hakkinda Kanun

Cocuk  mankereernn - wzman kadro Ve atyapiya
kavusturumasi, Kanula ongorllen kurumlarn hizmete
sokulmas suretile cocultann yetiskin sugllardan ayrimasi.

Gocugun Yasal
Korunmas|

Yargtay da gocuk suglulugu e lgi
birhtisas daresinm kuruimas|

2253 syt Gocuk Mahkemeler
Kurulug, Gorey ve Yarglama Ustler
Hakkinda Kanun

Céza Muhakeme Ustiler Kanunu ve
dider gl mevzuat

Cocuk  maiemelernde  verlen  Kararlarin  temyiz
incelemesini, bu konuda ihtisas sahibi bir kadronun yer
alaca) bir ihtsas daresince yapimas|.
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YEDING] BES YILLI KALKINWA PLANNDA YER ALAN HUKUK]VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

yonelk konular, organ ve doku nak,
evre saglgl beslenme ve gida
guvenlgi saghk agisindan ozeli
gruplarin korunmas), toplum gt
Ve safik aianindaki mesleklrke gl
hususlar

- 1219 sayi Tababet ve Juabal

Sanatarnin Tarz+ lerasina Dair
Kanun

- 1262 sayl spengyan ve Tib

Mustahzarlar Kanunu

- 1593 sayil Umum Hifzissihha

Kanuny

- 3059 sayh Gozlketllk Haklnda

Kanun

- 4459 syl Koy Ebeler ve Koy

Sagfk Memurlar Teskiat
Yapimasina Darr Kanun

- 5368 sayl Verem Savast Hakkinda

Kanun

- 6197 sayih Eczacler ve Eczacilk

Hakkinda Kanun

- 6283 sayli Hemsrelk Kanunu
- 402 sayl Sttmanin imhas!

Hakkinda Kanun

- 224 saylh Sagik Hizmederinin

Sosyallstrimes| Hakkinda Kanun

- 2238 saylh Organ ve Doku Nakl

Hakkindaki Kanun

- 3359 sayll Sagfik Hizmetlen Temel

Kanunu

- 181 ve 210 sayl KHKler
- 3201 sayl Emniget Tesklat

Kanunu

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Orgiflenme, S gl temelhaklar, kavramar, |- 992 sayi Ser ve Gida Taharyat | Byl yagamlanni - beden ve  1un sl ioinde
Denetim, Personel | afet v olaganusti hal uygulamalan, | ve Tahllat Yapian ve Masl s{rdirebimeler, kamu saliginm korunmasi ve geltrimes|,
Rejimi (Temel Saglik {bulagic hastallara karsi onlemler, | Teamuler Avanian Umuma tedav ve rehabllte edci sagik hizmefler e lgii teme
Kanunu) tibbi Urn, farmasatk madde, Mahsus Bakteryolojve Kimya | saslan, hizmet sunumunu, hizmet dizeylerini ve: hmet
kozmetk ve saglik malzernelerine | Laboratwrtan Kanunu sunan kurum ve kuruluglar arast fiskier le mesiek gruplr

le gl nususla duzenlemey| amaglamaltadi
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

Bakanl Tesklat ve
Gorevler Hakkinda
Kanun)

yetki ve sorumluidar, danisma ve
denetim birmlri, yardimer birmler ve
surek kurullr, tagra teskiat ve
bunlarin gorev yetki v
sorumluluklan, yurtds teskiat, bagl
Ve Igikurulusar e Bakanigim
sorumhluk ve yetklen e igh
ususlar

Memurin Kanunu

- 1681 ve 210 sayl Saglik

Bakanlginin Tesklat ve Gorevlen
Hakkinda Kanun Hikmiindeki
Kararnameler

- 657 sayil Deviet Memurlan Kanunu
- 200 sayh Sagfk Bakani'na Bag

Saglk Kurumar e Rehabitasyon
Tesislerne Verlecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanun

- 3046 saylh Kanun
- 1593 syl Umumi Hifzissihha

Kanuny

- 24 sayl Sajlk Hameflrinn

Sosyallestrimes! Hakkinda Kanun

- 3369 sayl Saqk Hizmetleri Temel

Kanuny

KONU | YAPILACAK DUZENLEME |  ILGILIMEVZUAT ACIKLAMA
Orgutenme, Denetm |Bakanlk Merkez Tesklat, ana |- 3017 saylh Shatve timal | Toolumaak el yasamiarm bede ve uh sag cnde
Ve Yonefim (Saglik [ zmet birler le bunfarn gorevi, | Muavenet Vekleti Teskiative  |devammi  saglamaya  yonelik  dzenlemele

QerceKlestrebimek, Saglik Bakaniini dofrudan tedav
hizmef sunan, hastane sleten ve personel istihdam eden bir
yapidan qlkartarak, politka, standart ve nom beliieyerek
saik alanmi- duzenleyen, denetieyen, koruyucu sagk
hizmeti sunan bir yapiya kavusturmak amaglanmartad,

Orgitlenme, Yonetim
ve Hizmet Sunumu
(Brrinci Basamak
Salk Hizmetir ve
Ale Hekimig
Kanunu)

lve e saglk teskatinm kuulus,
Sley's, hizmet sunumu ve hizmet
kulammyl g temel esasian gl
Kurulustar, bunlarin goreviern,
personelin gorev kapsamiarin, idari
kuruluglar, meslegini serbest olarak
I8 edenlerk gl hususlar

- 224 saylh Saglik Hizmetlerin

Sosyalestrimes| Hakkinda Kanun

- 3399 sayih Saglk Hizmetleri Temel

Kanunu

- 2368 saylh Saglk Peresonelinn

Tazminat ve Galma Esaslarna
Dair Kanun

- 2914 sayl Baz Saglk Personelnin

Delet Hizmet YUkumluigune Dar
Kanun

- 3046 sayih Kanun

Bininci basamak saglk hizmefleriin yUksek Kaltel, vermi ve
efkil - br sekide saglk evi, saglik ocadl, kamu sagik
merkezi ve benzer biimler e ale hekimigi  hizmet
brmlerinde  sunumunun  saglik sevk sistemi - esaslan
ipenisnde saflanmasi, hastanelerdeki gereksiz yigimalarn
onlenmesi ve birnci basamak saglik hizmetlernin inyac:
Karsilar hale getrimesl amaglanmaktadr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: SAGLIK REFORNU

(Hastene ve Saglik
Isletmeler Kanunu)

hastanelerin saglk isletmeler halinde
Kendi gelrri e giderri karslar,
rekabet edebilr idar ve mal agidan
zerk kamu tzel isiiine sahip hale
gelirimesi

- 2886 saylh Devlet ihale Kanunu

- 857 sayl Deviet Memuriar Kanuny
- 3 saylh VergtUsul Kanuny

- 1475 sayih |s Kanuny

- 3369 sayl Hizmetlen Temel

Kanun

- 204 saylh Saglk Hizmeterinin

Sosyalestirimesi Hakinda Kanun

- 181 ve 210 saylh KHKler
- 219 sayl Hususi Hastaneler

Kanun

- 4046 sayll Kanun

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT ACIKLAMA
Orgitenme, Hizmet | Kamu kurum ve kuruluglanna at oup | - 1030 sayi Umum Munasebe inci ve dpunoi asama salk hizmeterinin yukse katel
Sunumy ve Yonetm | yatak sayts! 50 ve ustu olan Kanunu efkil, verimi ve bieylerin ersebleceqi sekide sunumunu

sagjamak icin, hastenelern ve saglik ismelerinn kuruus,
syis, hzmet sunumu ve kulanim f g temel esasianin
dUzenlenmes amaglanmaktad,

Finansman ve
Orgitenme (Sagik
Finansmani ve
Kurumu Hakkinda
Kanun)

Saglk finansman kurumunun,
Kurulusu, idarl, mali ve hukuk
yaplanmasi, saglk sigortas!fonu
olugturuimasi, sigortacilk kosular,
sigorta yardmlar, prim miklarlar
saptanmas ve toplanmas), sozlegme
yapimasi

- 506 sayi Sosyal Sigortalar Kanunu
- 2886 sayl Devit hae Kanunu

- 657 saylh Deviet Memuriar Kanunu
- 7201 saylh Tebgat Kanunu

1475 sayl &5 Kanunu

- 3359 sayih Sagfk Hizmeteri Temel

Kanun

- 181 ve 210 saylh KHK lr
- 224 sayh Saik Hizmetrnin

Sosyallestrimes! Hakkinda Kanun

- 1050 sayih Umumi Muhasebe

Kanund

- 832 sayll Sayistay Kanuny
- 3294 saylh Sosyal Yardmiagma ve

Dayanismay Tegvik Kanunu

- 3069 saylh Katma Deder vergisi

Kanunu

- 6183 sayl Amme alacakiarnin

Tahsii Usull Hakkinda Kanun

Sk quvencesi ve sajlk sigortasi yardmiarndan
yaarianma hakki omayanlarin ~ saik ~ gvencelenn
sadlamak, genel saglk sigortasina gegish meveut sosya
saglik sigortalar uygulamalarinin genel saglik sigortasi
sistemi gercevesinde zaman ignde bUtinlestrerek tek bir
kuum  tarafindan  ylritiimesiin - salanmasi
amaglanmaktad
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLENELER
PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT AGIKLAMA

- 3816 sayl Odeme Gicd Omayan
Vatandaglarin Tedavi Giderkrinin
Yesi Kart Verlerek Devie
Tarafindan Karsilanmas! Hakkinda
Kanun

- 190 sayih Genel Kadro ve Usull
Hakkinda KHK

- 1479 saylh Bag-Kur Kanuny

- 5434 sa Emeki Sandg) Kanuny

- 2905 sayl Tanm sl Sosyal
Sigortalar Kanunu

- 2202 saylh Kanun

- 2828 sayih SHGEK Kanuny

- 4792 sayih Kanun

f

- 3418 sayil Kanun

PersanelRejimi | Uzmenlida giris kosuln, yeterilk |- 1219 saylh Tababet ve Suabati | Tibbin Ukemizde: tanman uzmanlk dalrni ve: bunarda
(Tababet Uzmanli |sinavi, uzmanlk dallri ve sireleri | Sanaflaniin Tarz-lcrasing Dar | uzman oimak ign gereK| sartar l tita uzmanlk egiminin
Tlzugu) idart hususarla gil konular Kanun ve uzmanlk yetissnin usul ve esaslarni tesbit efmek
- 716229 sal Bakanlar Kurulu | amaglanmaktadr
Karar! le Kabul Edlen Tababet
Uzmanlk Tuzigu
- 2047 sayh Yuksekogretim Kanunu
- 897 sayl Deviet Memurian Kanuny
- 1093 sayih Umum Hizssinha
Kanunu
- 3359 sayil Sagli Hizmeter Temel
Kanuny
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI:ISTIHDAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMAS! PROJES|

sona erdrimesi ve toplu glkarmalara
I belrsizlilerin gideriimes!

5963 sayl Basin s Kanuny
894 sayil Deniz I5 Kanunu
2821 saylh Sendikalar Kanunu

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT AGIKLAMA
Apl Calima | Ak caima gl hukuki 1475 sagh s Kanunu ve ierts | Esnek zamanl, kismi zamanl ve dier standart dig galma
Bigmleri altyapisini olusturuims| Kanunlart, 506 saylh Sosya tirler Konusnda hukuki bosluk bulunmakadir Bu bogiuk
Sigortaiar Kanunu, bu Kanunlar gl | dodurularak bu tir calismalarin hukuki gergevesinin
| ik ve yonetmelKler Olusturuimas! amaglanmaktad
s Glvences s aktnin gerekcesiz fesh mkanin {1475 sayh s Kanuny Hizmet sozlesmesinn bugunkil  yapis! ve fesih serbestsi

lkesi cercevesinde herhangi b sebebe  dayanma
20runlulugu omaksizim kidem ve inbar tazminatin odenerek
hiamet ~ szlegmesinn  feshedleimesi ~ mevauatmizda
meveuttur. Evrensel i hukuku dieler, [LOun onaylamis
odugumuz 158 sayl Sozkesmesi ve 5 hukukunun
qlnimizdeki gelismi ~ cercevesinde, bu  sistemden
vazgeclerek [LOmun 158 ve 13 sayili Sozlesmelen'ne
uyqun yeni bir is quvences! sistemi olusturuimalidr. Bu
sistemin kidem tazminat ve ssizlk sigortast Tl bt
dederendrierek olusturuimasi gerekmekted.

Kamu Gorevilen Sen-
dikalar, Topu 5
Sozlegmesi ve Grev
Kanunu

Kamu gorelerinin sendikalagma ve
sendkal faaleterde bulunma hak ve
yukimlGldklrin fiskin hukuki
altyapimin olugturumasi

- Anayasa

- Kanu Gorevlen Sendikalan, Toply
s Siziesmesi ve Grev Kanunu

- Avrupa Sosyal Sartinin 9, ve 6
maddelerng liski gekinceler
kaldiran deqisiik

ILO'nun onaylamis bulundudumuz 67, 98 ve 151 sayll
Sezlesmelei, Aviupa Sosyal Sart ve Insan Haklan Evrensel
Beyamnamesi  kamu  gorellerie  rgitlenme  hakki
tanmaktadr. Bu uluslararasi sozismelerin onaylanarak ig
hukukun pargasi haine getrimeleri e, Turkye, kamu
qorevllerinn sendkal haklanni yasal olarak dizenleme
yUKUmIulugu altma grmis bulunmakdadir. Kamy gérevieri
tarafindan  olusturuimus  orglenmeler  nedeniyle  de
kamuoyunun bu yandeki idd beKientleri meveuttur

EXonomik ve Sosyal
Konsey

Exanomik ve Sosyal Konseyn
hukk altyapisinin tamamlgnmas|

- Ekonomk ve Sosyal Konsey
Kurulus, Gorev ve Yetkleri
Hakkinda Kanun

- Konsey n Galisma usul ve esaslar
hakkindaki att mevzuatin
lugturuimas|

Ekonomik ve Sosyal Konsey 1995 yiinda 199515 syl
Bagbakanik Genelgesi - olugturuimustur. Bu- olusumun
eksiiilrni gderecek, calisma hayatinda strarl ve sureki
baris ve dyalogun kuulabimesing, Ukenn- ekonomik ve
sosyal konularda gelismesine Katluda bulunablecek, stsar
nitelite ve tim Kesimlerin temsi edidigi bir organizasyonu
Qercekiestrecek yasal duzenleme ihtyaci ise devam
elmektedr. Ayrica, Konsey'n alisma usll ve esaslarna
liskn at - mevauat  dzenlemesinn  de  yapimas|
qerekmektedr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: STIHDAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMAS! PROJES|

seklde yenleme galsmas

gt mevzuat

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT ACIKLAMA
s Sagidivels s sald ve i glvenli mezuati | 1475 sayl 5 Kanunu basta omak | Isgi sagi ve is guvenigl konusunda gerek teghiat gerek
Glvenlg teknclojk gelismelen leyebiecek | zere s sagl ve i guvenlile | mevzuat olarak br yenlenme ve teknolojk gelismelenn

ienebimesi yeterli duzeyde gergelestriememekted.
Turkyenin 5 Kazalar ve meskek hastaian sebebiyle
Kaybetidi isalol ve isgunl saylan oldukga ylksekdr
Bunlarn en aza ndirlebimesi igh hem teskiat olarak hem
de mevzuat olarak teknoloji gelismeleri izleyebiecek ve
efkin sekide uyquianmasini sajlayacak mevzuat yenieme
galismalarini tamarlanmasina aci ifiyag bulunmaktadr

Tarm s Kanunu

Tarim kesiminde Ucretl alisanarin
alismalisklerin duzenleyecek
hukuki altyapimim olusturimas|

Tarmis Kanunu

Kendne ozgU calisma iskieri bulunan tarm Kesiminde
Ucret alisanlar, halen kismen ve gok sinirl durumlarda
1475 sayl Is Kanunu nun kapsamindadirar. Bu kesim igin
kesimin kendne 0zgU yap! ve ozellkerin dikate alan ve
Kapsamii br Tarm Is Kanunu gikarimas! gerekmeldedi

Calisma ve Sosyal
Glvenlk
Bakanlginin Yeniden
Yaplandrimas

Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanig/in tim calisma hayatinda
efkin gorev yapablecek bir yapiya
Kavusturuimas ve ayn zamanda
isthdam bakanligina donustlruimes

Galisma ve Sosyal Glvenlk
Bakanlj min Kurulus ve Gorevler
Hakkinda Kanun

Calsma ve Sosyal Gvenlk Bakanldhin - ekonomik
gelimeleri izleyeblen, isthdam poltkalanini uygulayabien,
alsma-hayatinin duzenlenmesi konusunda yetkii olacak
yenive yeterl b yapiya kavusturumas! gerekmektedr

Kamu Isthdaminin
Yenden
Dlizenlenmes

Kamu kesimindek| istihdam
karmasasinin ve buna bagl ucret vo
haklardaks karmaganin sona
erdrimesie fiskin hukuki ve
kurumsal duzenleme

- 637 sayih Deviet Memurlart Kanunu
basta oimak Uzere gl
mevzuat

- Kamu isthdam envanternin
Glkarimas|

- Gegls donem dahi yeni sistemin
olusturulmast ion bes yilik bir
projenin haziranip uyguianmas|
(Bakanlar Kurulu Karar e
yurirlige gren dis kaynakl profe

Kamu kesiminde cesti ve farkl isthdam bimlernin
birarada varomasindan dogan sorunlarn giderimesl, kamu
isthdammin Turkiyenin htyaclarina yant vereblen tkin,
quvenl ve vermli bir ileride kavugturuimasi, Kamu
reformunun onemi bir pargasidr. Bu amagl, yaplan
alsmalar ve Bakanlar Kurulu Karan halne getrimig
bulunan ‘Devlet Personel Rejim Temel el gt neml
birkimleri de dikkate alan somut, sonug alict dlzenlemeler
olugumuna gidimes| gerekmektedr.
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YEDINI BES YILLIK KALKINMA PLANNDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI ISTHDAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILWASI PROJES

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

IsKurn
Olusturimas|

ls v I Buma Kurumu'nun
isthdam hizmeterii 5gGci
piyasasinin fiyaciarina daa uygun
sekide yerne getrmek Uzere
Kapsamli br bigimde ve
qliclendrierek I-Kur adi ainda
yeniden drgitnmes!

4837 sayl 15 ve lgi Buima Kurumu
Kurulug ve Gorevier Hakkinda
annie ek vedesie

BK buginki yapisiyla sgict iyasasinin se yoriestrme ve
i bulma rtyagiarina yeternce Kargil verememektedr,
Gelismis Uhelerde omelderi gorldl sekide mesek
standartan temelnde ve hizl calisan bir kurumsal yapi
ceroevesinde isglcu piyasasinin isthdam - hzmetiernin
karslanmasina intyag buunmaidadr. Akt isglcl piyesasi
poftkaarinm uygulanabimesiigh bu htiyact arslyacak br
furumun varlg) zorunivdur, IseKur ayni zamanda gsizk
sigortasinn yiritimesinden ve Gzelike f§sizerl ise
yerestime  hzmellri  arasindald  fskinn  kunulup
siririmesinden de sorumlu clacaktr, Bu- iglemern
qerekdrd ek personele sehip buunmasi ve kurumsal
yapisinn da uygun olmas| gerekmektedir

Yurdisinda Teskal
Bulunan Bakanl,
Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Yeni
Orgitenme ve Kadro
Gereksinimi

lgi v sverenleimizn yodun dlerak
bulundudu ve yurtdis orgiterimizi
bulunmadidi balge ve Ulkelerde
temsiciiilermizin kuruimas; yurtds
temslciilerimizin uluslararas|
mevauat bulunulan Ulke ve Ulkemiz
mevzual, lkamet, galisma, mall ve
sasyal hizmet g gen's galigma
alaninda bu hizmetlri yerine
getreblecek vasifl elemanlari
esteklenmes

Yurdiginda tesklat bulunan
Bakanlk. kamu Kurum ve
Kuruluslarin teskiat yaslarnda
yortdistorgUti kadro saytst le gl
hukimler

Son yilarda Rusya Federasyonu ve Baimsiz Deveter
Tophlu fe bazi Asya (kelrnde yeni yatrmiarda cnemil
taahhiter Gstienen Tirk miteahhiik fimalarnin faalyeter
paraelnde bu Ukelerde alisan vatendeglarmizn saylan
ararken, calima yasam, saglk, sosyal gvenlk ve sosyal
Konularda cidd sorunian bulunmaktadr. Gersksinim duyufan
Ukelrde temslciiermizin kurimasi vatandaslarmzi hem
0 ke sosyal kurumiarna hem de bi takim orgit, Kurulug ve
Nilere mubtag, omaktan kutaracak. tiar ilgklermiz
gelistrecektr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLEWELER
PROJE ADI:ISTHDAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI

KONU | YAPILACAK DUZENLEME |  ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Tiirkige deki Trkie dekd yabanciann caligmalan |- 2007 sah Tirkyede Turk Konu degisk kanunlara dzenlenmig eski ve gok uzun bir
Yabanciarin le gl mevauat hokimlernin ginin | Vatandaglanna Tahsis Edlen Sanat | ste ~ olusturdugundan ~ ygulmada ke yo
stihdam Kosularina gore yeniden Ve Hizmetler Kanun agabimektedr Yabanci uyruklu Kiglere Galigma izinerinn

dizenlenmes, igh hikmlrdeki |- 5683 sayi Yabanclarn Turkye de |defisk kurum ve Kuruuglarca verimesi 1§ piyasasinin

dajinkiin giderimesi, yabanclan | [kamet ve Seyehatlri Hakkinda | ienmesin, denetienmesi ve hizmetin etk yiritimesi

isthdami e igiitemel kelern tek bir | Kanun engellemektedr. Yabancilarn (lkemizde yasal olarak

kanun metninde topanmas), calma |- 2634 sayi Turzmi Tesvik Kanunu | alismalaninm ginin kegullarna give yeniden dizenlenmes,

Ve oturma znernin verlmesinde |- 3218 sagl Serbest Bolgger | yesadisi qalismaarinn nlenmesini ve Galma. barisin

yeni dizenlemeler Kanunu saflayacaktr,

- 6224 sayl Yabanci Sermayey
Tegvik Kanuny

- 2521 saylh Tirk Soylu Yabanciarm
Tiirkye de Meslek ve Sanatirin
Serbestoe Yapabimelerne lskin
Kanun
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YEDINCIBES YILLIK KALKINNA PLANNDA YER ALAN HUKUKIVE KLRUNSAL DUZENLEWELER

PROJE ADL: TARIMSAL POLITIKALAR ILE ILGILl YAPISAL DEGISIM PROJES|

sayil yasalarda degigllk yapiimasi

KONU | YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Tarm Satis Yonetmierni dzerkistrimesi, {3186 vo 2834 sayi Tarm Salty | Tanm Sats Kooperatfer Birkien ortaklarna daha i hizmet
Kooperaternn | tessleini iketgtimes|, Kooperatrlen kanunlarnda degiglik | verebiecek ve Hoopretfik hzmetien daha etin bir sekide
Ozerklestrimes Kooperatiik islevierinin yaplimas| yerine getrecekfr.

lclendrimes
Meralarin Mera Kanunu Bu Yasa e mera, yaylak ve kladarin tesbt, tahsis ve
yiestrimesi amacing Uygun kullnim sadfanacaitr,
Tarmda Yeniden | Tamda Yeniden Yaplanma Tarimda Yenden Yaplanma Kuulu (Bu kur, Tarm sekderinde poltikalart beiremek ve
Yaplanma Kurulu nun olusturuimasi olsturamasicin gereklmevzuat | faljetlri yonendimek Gzere kamu ve Gzel sl
clkarlacakir temslclerinden olusacaktr

Tutin Tarminn | Tatin e giigest kanunlada Tutinle gi 1177196 ve 196~ {Tatin piyasasinda am, satm - saternn ve fiyat
Dizenlenmesi yeniden dizenleme

Olugurnunun - rekabet Kogularva gore gercekissmesi i

ereki dlzenlemelerin yapimasi ve kurumlarin kunimas
sajlanacaktr

Uretici Birlklerinin

Uretici Birer Yasas|

Uretclen i alanina giren Urien dre pazaranmasi

gelstrlecektr

0990 sayll Turkiye Ocalar ve
Borsalar Yasasinda defisi
yapimasi

Gelstrimesi onularnda  (reficlers hiamet vereblecek ve tarm
poltkalarnda - yapiacak dizerlemelein uygulanmasinda
et 1ol oynayacak Urefc birderi ve- ooperatfern
Kurumas| sagfanacaktr,

Turkye Ziraat Ocaan | Tirkie Zraat Ocear ve Zraal | 6964 54yl Turkye Zraat Odlrtve {Tirkye Zreat Odearinin demokrat b yonetm yapisina

Brigii Daha Etin | Odaler Briginn demokraticbir | Zraat Odalan B Yasasinda | kavugmes ve gorevei fkn b sekide yering getimesing

Bir Yapya yapiya kavusturulmas| defisikik yapimas| ortam salanacakir.

Kawusturuimas

Tanm ve Koyisleri | Tarim ve Koyl Bakanly) Tarim ve Koyigler Bakanlginn | Tarm ve Koyler Bakanlyj'nin goreverini daha etin bir

Bakanlginm Yenden | Yasasinm gikarimas Kurukg v Gorele Hakkinda KHK. |sekide yenne Getrmesl salanacaktr

Organizasyony

UrinBorsar | Urn Borsan s gy

Mevcut borsalarin yeniden dizenlenmesi ve rin borsalan
kurumalar e tarm- rinlernin rekabet ortam igindg
pazarianmalar saglanacakir

Uretci Balges Halr

Uretic Bolgeler Haler Yasasi
¢karlacaktr

80 sayi Toptanci Haler Hakkinda
Kanun

Ureficerin — pazar snyalerini ~ olayika  alglamalan,
Uretmierin/ yGlencimeleri ve pazar fyatiarindan daha fazl
pay almalar saglanacakir. Mevut Yasa Tasansina ek
oatak et Bk ve Koopratflriin Bl sinran
dgnda kendi hallin kumala i mkan safanacakir,
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALAR ILE 1LGILI YAPISAL DEGISIM PROJESI

KONU | YAPILACAK DUZENLEME |  ILGILIMEVZUAT AGIKLAMA
Seker Sanayinin | Seker Yasasinda gecerligi 6746 (") Sayil Qeker Yasasinda | Seker pancan ve seker fyatarnda Deviet midabalesi
Orelegtrimes: | kaybeden maddelrin aldmasi ve. | efiskik yapimas azaltlacak ve gexer sanayinin Gzellestiimesi icin imkan
Uniin kogularina gore yeniden yaratlacaktr
duzenlenmes|
Adaglandrmave [ Mili Adaclandrma ve Erozyon Omman Bakanl yannda dder gl kamu ve Gzel
Erozyon Kontrod {Kontrolu Seferbertk Kanun furuluglarin adaglendirma ve erozyon kontol faaletirne
Katimas| saglanacaktr
Havanciigin Hayvanciik ve Su Urinlr Bu kuumsal duzerleme fle hayvancilfin sorunlarina daha
Gelistrimesi Mistegarl) Yasasi ¢ikarlacakir. et bir tarzda gozdmler bulunabiecek, Glkenin htiyact olan
hayvansal rCler dafa fazia ve hizla arrlabilecekdr,
Ariciigin Merkez Aricilik Arastirma Bu dizenleme e anciign sorunlarna biimsel olarak
Geligtrimes! Ensttisinln kurumasi yaklaglacak, arcilgn Gke genelinde ~ gelstrlebimesi
mimkiin olabilecektr.
Sulrlnleimn | Hapvancik ve Su Urinlei B dlizenleme e su Urinlernin sorunlanna daha et bir
Geligtrimesi Mlstesarl Yasas| qikarlacakir, tarada qozmler bulunabiecek, sektrdek hizmeflrin uiusal

Ve Uuslararas! dUzeyde etiinlegtiimesi saglanabiecektr.

(') Resmi Gazete baskisinda 6746 olarak yer alan Seker Yasasini sayis| 6747 dir




ced

YEDINCI BES YILLIK KALK(NMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI; SANAYILESME YAKLASIMI

KONU

YAPILACAK DUZENLENME

ILGILI MEVZUAT

ACKLAMA

(ida Mevzuatinm
Yeniden
Dlzenlenmesi

Yeni bir Gida Yasas! hazirlanacaklir

- 1583 sayll Umumi Hifzissitha
Kanuny

- 1580 sayl Belediye Kanunu

- 1706 sayl Ticarette Tafsisin Men'
Ve lvacatin Murakabesi Hakkinda
Kanun ve buna ek 3018 sayil
Kanun

- 132 sayh TSE Kurulus Kanunu ve
3205 saylh Kanun

- 50 sal spito ve spitolu kier
Kanunu

- 441 sayil Tarim ve Koyiger
Bakanlr Kurulug KHK

- 3085 sayll Hayvan Saglgive
Zabitas| Kanunu

- 181 sayih SSYB Kunug ve
Gorevier Hakkinda KHKmin igi
maddelerinin yeniden duzenlenmes

Gda denetmnn retm sleme, dagitm ve tiketim
asamalannda gereken seklde yerne gefirimes), tiketiinin
v halk sagignn korunmasi ve Kaltenin gelimesi, dis
tcarete rekabet gliciniin artimasl, mevzuaftak dafinkii,
Ntarsizlk ve dublikasyonlarm gderimesi g bir Gida
Cerceve Vases! hazrlanmasi ve yirirdge konuimasi
gerekmekted.

Akredtasyon
Sistemini Olusturmak

Akredtasyon Konseyinin yasal olarak
kurulmasi ve gi kamu kurumlart
Kanunlarinda gerekl duzenlemeer

- Tirk Standartar Enstitist Kurulug
Kanunu

- TUBITAK Kurulug Kanuny

- Sanayi ve Ticaret Bakani) Kurulug
Kanunu

(bl kanunlarda deqis Ik yapiimasi

Abreditasyon Konseyi yasal olarak kurarak, kamu ve Gzel
sek{orde kalte sistemi, Urin ve personel belgelemes| yapan
unduglr e laboratuvarar ign - alredtasyon hizmed
verlecektr. Aredtasyon Konseyi, Kalte afyapisin en st
denetlome ve belgeleme kurumu olacakfr.

Madencilk
Mevzuatinda
Diizenleme

Maden Mevzuatinda briin ve
vyguiamada etkiniqin saglanmasi
amaclyla yasal dizenleme

- 3213 say!l Maden Kanununun
deistrimesi

- 3078 saylh Tuz Kanunu fe
Tagocakgilg) Nizamnames|
yirlikten kaldrimasi

Mevzuatta biigin saglanmasi ve tuz (retminde Deviet
tekeliin Kaldirimast amaciya; 3213 sayil Maden Kanuny
Tuz Kanunu ve Tagocakglid) Nizamnamesi i dizenlenen
hususla da kapsayacak sekide yeniden dizenlenece.

MTAin Yeniden
Yapilandinimasi

MTA Kurulus Yasasinim yeniden
duzenlenmesi ve gerekl idar
tedoirtern alimas|

- 2804 saylh MTA Kuruug Yasas ve
gl yonetmeklern deqitrimesi

Fizki boyutlr fbarle ik ancak toknk Kapastesi
jiksek bir kurumagmayt temin ederek,  kundusun
madencilk  seldrinin gelismesine katkisinin arbrimesi
amaglanmaktadr
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VEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROE ADI: BILIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI

Kanunu

- TSE Kanunu

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILINEVZUAT AGIKLAMA
Patent Kanuny | Patent Kanun un Glnoelgtimesi - 23 Mert 1879 tarhi traBerat | Patent Kanunu 756 S sayis e TBMM Genel Kurulunda,
Kanunu
- 6563 sayl Kanun
Risk Sermayesi | Yeni Kanun - 2499 sayl Kanun AR-GE faayetirni tegvik edecek sekide mevzuatia
-6.7.1993 tarhl Mevzuat glncellsme.
Teknoparkve [ YeniKanun - 547 sapl o da e |Bakanlar Kurdnca il odlecek Tekndoji Geltrme
Teknoloj Geltrme « Serbest Bolgeler Kanunu Balgelerde Universtesenayi skl geitcek ve
Bolgelert Kanunu - KOSGEB Kanunu yiksek tekndlo rir, AR-GE ve Uretm Qesteklenecek
Teknoparka  Qelecek  arastmactarn 2K hakan
Korunacak.
Bilgi Aglar Mevauat Gelitrme Blgi agan kulenmi tagvk odiecek ve  habergmede
quvenk saglanacak.
Arastimaci Yeni Kanun ARGE sonucunun sanayie intkaini  safayacak arac
Sirketerin Tesviki sirketiern gelstimesi ve tagvki.
Kanunu
Yijksek Teknoloj | Yeni Teknoloj Ensttilerinn - 2647 sayl Kanun Halen 2 adet dan Yiksek Teknoloj Ensttilernin Kalts ve
Ensttilerinin kurulmasinin saglanmasi - 41 sayll KHK saylarnn artnlarak ko] Uretme ve - insanglel
Kurulmas| - 2609 saylh Kanun yetstime.
- 78 ve 190 saylh Kanun
- 218 sayll Kanun
Metroloj Ensttist | Yeni Kanun - 278 saylh Kanun Birne dereceden kalbrasyon yapan melroloj ensitisine

yar!ofonom hiviyet kazandinimas'.

TUBITAK Kanunu

278 sayll TUBITAK Kanunu nda
desl

- 218 sayl Kanun

TUBTAKIn ategtima. enstlrni yen b yepfe
kavugtuma, TUBITAKG yabz sanayi AR-GE. prjeennin
Kontroliniin ve denetimini yaptrimasl.

Avagtimaci Personel
Mevzuat

Yeni bir mevzuat dizenlenmes|

-B57 sayl Deviet Memurlan
Kanunu
- 2914 syl Kanun

Arastmact personeln ithdam ve. 6zl hakamda
Iylestrme.




YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER
PROJE ADI ISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGINE UYUH) PROJES|

KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
§irketern TesciVe | Anonm rketern tesclve e e gh 2yt TTK i imted ve komandt | Ugiincd Kslern gkararinin korunmasi agisindan
lan dizenlmelern [mited ve payl komandt et de| sivetrefski hukimin | ket lnnde efafinsaffanmas! amaglanmtadr
yayiimas|

Sirketin Asgari | Anonim rketlern asgan sermaye miktarinin TTKnn 272, 3%/son 507 | Gunimizin ticari ve ekonomik gartarina uyumak
Sermayes 500,000 TLdan 25000 ECU'ye yaki birdefere | ve 517. maddele suretle rekabetin tam oarak tesis edimesi

clkarimasl, imted irketiern asgari sermaye salanacakdr

miktarinin da ayn oranda arfirimasi
Anonim Sirket Ana AT mevauatina uygun olarak, TTKnin 279 ve 300. Siket  alcakilarnn  ve pay  sahplerin
Solesmesindeki |- varsa pajarn devrn Kisitayan sartarin maddeler menfaatiernin daha it Korunmasi ve sefffigin temn
lana Tabi Hususar |- srketin ana sozlegmesin imzalayan kurucu gergek edimesi amaglanmaktadir

Ve tizelkisllern ism ve Unvanarinm,

- grketin kurulusu dolayisyla veya ticarete
baglamadan once §irket adina yapian masrafiann
Veya sirketin (zerine adig borglarn toplaminin ya
da tahmini miarinin,

- taahht edimis paylarin nominal degernin en &z
ylda bir kez laninin da zorunlu kilinmas!

Anonim Sirkete | Ay sermaye degerinin tesbit usulinde birksi | TTKin 300/6. maddes!

Konulan Ayin raporunun yaginlanmas! zorunlugunun gefrimes

Sermaye Deder

Anorim ke~ | Yaizea sermaye indiimi durumunda giketn kend | TTKin 329, madds

Kendi Paylarni Satin | payins satn amasina zn verimesinde, AT de oldudu

Amas| gbi. bunun ket sermayesinin %10unu

asmayacagina llskin sinriama getrimes

Anonim Sirketie | TTK'da indinmin gerekgesinn de fan ikesinn | TTKnn 396, maddes

Sermaye Indrimnn | getrimes

Gerekgesinn landa

L=3 S

Yazimas

Sirketn fa Eclebir | Sirketern fa edlebirsenetler cikarablmesinn | 2499 Sayil Sermaye
Senetler saflanmas! Piyasas! Kanunu ve buna
Clkarabimesi bai TTK hikdmlen

Sirketin Sermaye | TTK dakikarar isaplan AT dekidlzenemelee gore | TTKnm 383,391, ve 396
Degjigming ligkin | dasilk bulundugundan 213 (veya en az %50) sartinin  maddelen

Genel Kurul Karar | etirimes|
Nisab
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA

Sirketlerin Bir anorim iketn paanin %30 veya daha T 451 macdesi | Siketern bregmesi Raince biegen ket pey
Biresmelen faasina sahp baska bir anonim sirkettrafinden sahiplernin ve alacaklarinn haklarminKorunmasi

tasfyesiz dewalnmasnin dizenlenmes amaglanmaidadr

Bifege usuld e I olerak pay sahiplernin TTKnin 451 ve 462

haklarn Koruyan hikimlei getrimes maddeler

Brlegtmeni onaanmas! 20ruuuunun bz TTK'nin 452 maddesi

halerde kaldrlabimesi mkanin gebrimes|

Bis aporan le i olaak pay sahiprnnve | TTKnin 394ve 303

alacalar hakarn Koruyucu ayrtlh kil maddelen

getiimes

Bitesen ket ayn neviden olmesig ligdn | TTKnin 147, maddesi

sartn kaldarak dacallerm haklarn koruyacak

fek bir istemin benimsenmes|

Devralnan ket yoneicer e bifdebirkilrn TTKnin 451 1a 453

de pay sahiplene ki sorumu oldukiarna fiskin | madaelr

hkim getirimes
Sirketlern Boinmesi | Anonim siketlern ve kooperatferin bilinmesine | TTK ve Kooperatflr Kanunu Biresmede oldufu gli bdinmece do §irketern

ligkin lrak, menfaat gruplarnn bolinen ve ortakarmn. alacaklarinin ve alsanarmin bolunme

bilinmeye Katlan srketern otak ve alacakller e nedenyle herhangi bir zarara framamaar ign

qalanla) halarm teminat altna amak Uzere, AT gereki v yeteri todoirrin ~ almasi

mevauatna uygun fedbirri alnmas amaglanmaktadr
Sirketern Munasede | Sermaye Piyasas! Kanunu kapsaminda oen Ve Semage Piyases! Kulnun |AT ded dizenlemelere parael arak grketrin yllk
Uyguamdarmn ~ |oimayan siketern muhasebe uyguamarinin g tebl hesaplrnin  Genel Kabul - GomUs Muhasebe
Uyumlagtrrimasi wyumlagtrimasinm saganms TTKin 74, maddes Ikgerne ve Kamunun Aydnitims! [kesie uygun

oarak hazranmast ve  sefiafin  saglanmas
amaglanmaidadr

Grup Sketern | Sermaye Pyasas Kanunu kapsaminda bulunan SriX| NoTsayl Teblg ~ [Grup ginde yer aln siketern gerek kend
Konsoide Yk |grketer g ber tabloan dizenlemede “tyar ardarndak ser hakknda, erek ncd Kislerin
Hesaplarnin Ve Mal | e ‘Zorniuuk’ kuralin getrimes by giketer hakkinda dogru ve glvenilr bigi elde
Tablolarnin etmeerin sajanmas) ameganmaktadr
Hazrianmas|

Sermaye Piyasas) Kanuny kapsarinda olmajan | GenelHeszp Dizen Teblg

difer anonim giketiee issel omandit ve Imed

sketer yoninden Genel Heszap Dizeni Tebinde

degisklk yapimas|

Grup'a dahi omayan, ancak ana sikete bifie bag | Seri X, NoT sayl Tebig ve

ortaklan yoneten gketin varig hlnde, ana Genel Hesap Dizeni Tebi

siketin buadakipay oraninds Konsoidasyona tab

futulmasi
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tabi sirketer ipn varolan 2orunlu i denefimin butn
sirketlere tesmil edimes|

KON YAPILACAK DUZENLENE IL6ILI MEVZUAT ACIKLAMA
Siketlrn Bagimsiz | 3968 Sayi Kanunla getrlen ‘bagimsiz denet oma | 3566 Sayil Munasebecl, | Bitin gricterin dis denetme tabl tuuimasi ve
(Ors) Dengtim sartlan AT mevauat fe uyumu se de, denetim | Mal Misavili ve Yemini | dentinde  standardzasjonun saffanmas|
Mevzuatinin qorevi yarid. Bankalar Kanunuve Sigorta | Ml Misarlk Kanunu | amaglanmaktadr
Yakinlagtrimasi | Murakabe Kanunu ve Sermaye Piyasas| Kanununa

Tek Orakl irket
Kuruimas!

Gerek Kislere ve girketlere sermayeleri e snr
sorumly tek giik girket kurma imkaninin taninmasi

TTKnin 503, maddesi

Bireysel tesebbisern giket §ekinde igetmeler
urabimeleri  yolyla ~ sorumlukidarnn  girket
sermayesile  sinranmasi imkaninn - gefimesi
amaclanmaktadr

Piyasada tsadi
Rekabetin
Korunmasi

Piyasada iktisadi rekabetin bozulmacan
Islemesini saglayacak dlizenleme yapimasi

Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun

Tesebbis ve tegebbis ~birtklerinn ~Kartel
olugturmalarinim ve pazardaki hakim durumlanni
Ktiye kullanmalarinin Gnlenmesi ve hiresme ve
devralmalarin denetlenmesi sagfanacaktr (OKK)

()

Kamu Tegeboisler

Kamu tegebbislerinin ve kendlerine ozel veya
Inhsar haklar veriimis tesebbusleri sahip oldugu
Imtiyazlarin AT rekabet kuralarina uygun hale

Rekabetin Korunmas|
Hakkinda Kanun ve i dger
mevzuat

Bazt tesebbiilerin zarur nedenlere sahip olduklan
imtiyaziarin el kogular aktinda rekabet kuralarinin
kapsami diginda ttulmas! amaglanmaldadr (OKK)

getrimesi | ,
Kamu tgebbislert e kamu otoreler arasindaki mal | 3346 sayil Kamu dsad | Kamu tegebbusle fl kamu ofortelen arasindaki
lskerde agikign saglanmas| Tesebblsker e Fonarm | stlerde sefafiJn saffanmasi- amaganmaktad

TBMM ce Denetlenmesinn
Dizenlenmesi Hk. Kanun
4046 sayl Ozelstirme
Kanuny

238 sag Kamu itz
TeseoUsler Hakkinda KHK

(OKK)

Ticar Nitelii Deviet
Tekeller

Ticari ntelikl deiet tekellerim, mallarin tedarik ve
pazarlanmasi osularinda AT Uyes devletlrn
tebaas! e Tirk tebaas arasinda ayrmeili
yapimayacak sekide duzenlenmesi

4250 sayl lspirto ve lsprtlu
Ik Inhsart Kanunu md
4
86110911 sayh Tutin ve
Tiin Mamlernin Uretim,
Satg ve thlat, Fon
Alinmasi ve Bu Fonun
Kullanimasina Dair Usul ve
Esaslarna likin Karar

Deviet tekeler yolyla AT Uyesi devetir tebaas e
Tirk tebaasi arasinda ayrmellk yapiarak malarn
serbest dolagiminin dolagh yolara engelenmesinin
orlermes amaglanmaktadr (OKK)

(') Gerei duzenleme yapimish.
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ILGILI MEVZUAT |

ACHKLANA

Dokuma Ve Hazir
Giyim Sektrtndek
Tegviker

Ookuma ve hazi gyim sekdorine sagianan tim
tesik mevzuatinn Roma Antasmasinin 92 ve 93
maddelei dogrutusunda gikaran igii Topluluk
gerceve ve eylem klavuzlarindaki (Frameworks and
Guidelines) kuralara adapte edimesii salayic
bicimde degistrimes

- 281711967 tarh ve 933 sayl
Kanunun 3/ maddesi fe 2976
sayll Dig Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
ve 2711211994 tarh ve 94/6401
Sayi racata Yol Devie
Yardimlar Hx. Bakanlar Kurulu
Karar

- 14/5019648arinl ve 474 sayli
Kanunun degisk 2nci maddes,
28711967 tari ve 933 sayl
Kanunun 3/C maddes,
197711972 tarhl ve 1615 sayil
Kanunun dedjisk 11'nci
maddesi, 2121194 tai ve
2976 sayih Kanun, 26112/1994
tarhi ve 9416411 sayll
Yatnimiarda Devit Yardimar
Hk. Bakanlar Kurulu Karar ve
bu Kararda desikik yapan
81311996 tarh ve 9516369 sayil
Karar

- 1201988 tarh ve 3506 sayl
Kanunun gecicl 2nci maddes|

I Topluluk mevzuat, bu sekiorde kapasite
geniglemesin ol acacak her il devie
yardimini yasaklayan bir sibvansiyon kontrol
sistem getmektedi

Ivacat Tegiiker

Resmi destekl ivaca kredierine liskin 93/112/EEC
sayll Konsey Kararina uygun mevzuatin
haziranmas|

87111914 sayl Bakanlar Kurulu
Karan

Turkiye nin, Eximoank faaliyeteri bak mindan gl
"0ECD Duzenlemesie’ katlimi gerskmelods

Dahide Ve Haricte
Igeme Rejimi
(ercevesinde
Saglanan Glmrlk
Muafiyet Vb.
Tesvikler

Ugkinci iketere yonelk fhracat fe il Dahil ve
Harii e Rejimi Kapsamindaki gk muafye
ve benzen tegvik uygulamalannin Topluiuk
mevzuatina ozl oarla benzer hale getrimesi

- Glmrdk Kanunu ve Rejmi

- 474 sayll Kanunun desk
2nci maddesi

- Gemi ve gemi nga tesisker e
Il 147311982 tarh ve 2581
sayl Kanun ve 15/6/1969 tarh
ve 89114239 sayil Kararname

- thlat Rejmi Hk. 3418341 sayl
Bakanar Kuruly Karari

- Iracata Yonelk Deviet
Yardmlan Hi. 94/640° sayl
Bakantar Kuulu Karan

- Yatirmlara Yonelk Deviet
Yardimiar Hk. 946411 sayl

ve 9516569 sayl Kararlar

OKKYya g Ustenien yUkUmidiUkierin yering
getirimesi amaglanmektadir (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Dokuma Ve Hazr | Dokuma ve hzr giim sektor igndakiseorere |- 474 sayl Kanunun deigk | Benzer bi sistem Tirk mevauatnacanl edlecerr
Giyim Sektgra | sadfanan tim tegviklern Roma Antagmasinin 92.ve | 2nci madds (OKK)
Disindaki Sekiorrce |93 maddeler dogrulusunda ikarlanigh Topluk |- 14/1/1982 tarh ve 258
Tesvier oerceve Ve eylem klavuzlarndaki (Frameworks and | syl Kanun ve 15/6/1989
Guidelnes) kuralara adapte edimes tarh ve 89/14239 sayil
Karamame
- 202 ve 199 sayil Kanunlar
Ve bunlardak degisililer
- 3/12/1988 tarh ve 3505

Sayil Kanunun geglel 2cl
maddes|

- 5422 sayih Kurumlar

Vergisi Kanununun baz1
maddelerin deistren
2411211980 tanh ve 2362
sayll Kanun hikimler
geregince

~ 2011011984 tarh ve 3065

sayll KDV Kanununun baz1
maddelern deistren 3986
syl Kanun

- 28711967 tarh ve 933

sayll Kanunun (3/C
maddes) 2976 sayil Dig
Ticaretin Dlzenlenmes| H,
Kanun ve 9416401 sayil
Bakanlar Kurulu Karari

- 1415/1% tarh ve 474 sayl

Kanunun degisk 2nci
280711967 tarh ve 933sayl
Kanunun 3(C, 19711972
tart ve 1619 sayll
Kanunun degisk 11'inci
maddeler e 2/2/1984 tarh
ve 2976 sayll Kanun ve
9416411 Saylh ve 95/6569
sayil Bakankar Kurulu
Karan
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KONV YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT
Ialee Tabi Qlacak | Tom Kam kurum ve Kurulugarnin hale mevzuatna 2866 sall Kanun md. 1 ve
Kuruluglr fabi futumas| Igii 6zel Kanunlar
Ialenin an 2886 saylh K nun 44 ve Stncimaddelernde | 2886 sayl Karun,

defislk yapimas! suretye, bl tellerarasnda | md. 44, 51.

Iale e pazartk usulyle halenin ianmin da zorunlu
Klinmas!

an edlemeyeck dlgide haoimi olan saramenin
bulunduu yerde gortblecedi hususunun fenda yer
almasinin gerek husustar arasina dahi edimes

2886 sayll Kanun,
md. 18 b)

Topluuk el mevauatn ana kel dan ve Tur
Iale mevzuatnda da yer alan rekabet, seffafik ve
darenin htyaglarnin &n uygun ve ekonamik bigimde
arglanmas! Tkelrnin tam olrak uyguianabires
ve hale iglemlri e gl hukuli denetimin sagiiki
iskyebimesi amaciyl AT mevauatina  uygun
dafigkllern yapims! saflanacaktr

Ihalenin lant - Sire

Inalenin irine gire AT'de 37, 40 ve 52 tin olan
asgar fan slrelerne uyuimasi

2686 sayll Kanun, md. 17

Topluuk hale mevzuatinm ana flkelr ol ve Turk
ihale mevzuatinda da yer alan rekabet, seffaflk ve
darenin hiyagarnin &n uygun ve ekonomik biginie
Karglanmas! ikelerin tam ofrak uygulanabimesi
ve el isiemier e gl hukuki denetimin saglil
isleyebimesi amacyla AT mevzuatina - uygun
defisikern yapimas) saffanacakir (TBMM Genel
Kurul Glndeminde bulunan Kanun Tasansinda 10
gk asgari an siresi 15 gine gikarimaktadr
Yurdignda fan yarar giilen helelerde bu sire 45
qiindir)

Ihlenin Sonucunun | hae sonucunun fan edimesi zorunluugunun {2886 sayil Kanun,
lani getiimesi md. 3,4
Iale Usuleri Bl istekllr arasinda ihale edeblecek iler 2086 saylh Kanun, md. 44
Kapsammin dr ffulmas! ve en az geger es;texf
ainmas|
Ihee Kararmn | Reddedien adaya red sebebinin bidrimesi 2686 saylh Kanun, md. 32
Denetim
Talenin Vermesinde | halenin verimeside terhe layik gorlme kteri 2886 say Kanun, md. 48
Keitr yerine en stk ya da "skonomik yonden en 3

avantal’ tekifin kabuld

Topluk ihale mevzuatin ana ikelei ofan ve Turk
hale mevzuatnda da yer alan rekabet, seffafik ve
darenin htiyaglrinm en uygun ve ekonomik bigimde
(arglanmas! kelerinin tam darak uyguianabimesi
ve hale iglemleri fle g hukuli denetimin sagiii
syebimesi amacyla AT mevauatng - uygun
dejiieiilrin yapimasi salanacatr
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KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Ialeye Gins Muhendislik ve mimarlk proje yangmlarina Mihendislk ve Mimarlk | Rekabet ikesi ve oncelile tabiyete dayal ayinm
Katlabimek i Tk Mihendisik Ve Mimerlk | Proje Yansmalar Yonetme | yapmama esasina uyum saianms olacakt
Ocalarina kayt sartiarinin yeniden dzenlenmes|
Inalein Verlmesinde | 2886 say Kanunun 2814 maddesi ve e frmter | 2886 sayh Kanun, ml. 2814
Aymmeilk lehine %15 avanta] saayan 8519342 sayil Bakanlar | 8319342 sayi Bakanlar
Kurulu Kararinim AT Ukeler igin uyguianmamasinin | Kurulu Karan
temini (Yl firmalar lehine bell oranda avanta)
salamaya imkan veren hikimler agisindan)
Edebi Eserler Ve | Edebi Eserler ve Sanat Eserlerinm Korunms| OKK, Ek 8 mde gore sozkonusu Sozesmeye
Sanat Eserleri ~|Hakkinda Bem Sazlesmesiin Paris Methne gumrdk  biriginn  gerceklesmesinden  once
Tirkiye nin katliminin sagfanmasi Tirkiye i katimas! gerekmeKtedir (OKK)
Telif Haklan Ve | Telf hakk ve komgu haklarin Koruma sirelerinin | 846 sayi Fikir ve Sanat | Telif  hakki ~ Koruma  sirelernin ~ ginimz
Komsu Haklar | artirimasi Eserleri Kanununun Bazy | artianna  uygqun hale  getirimes!  amaciyla
Maddelerinin mevzuatimizdaki - sdreferin AT mevzuatida
Degistrimesine liskin | sdreler esas alnarak artimas! ve Komgu hakler
4110 sayih Kanun ile gl Koruma . sirelerinin  beflrenmesi
saglanacakr (OKK) )
Komgu haklarin ve Kiralama ve oding verme Mevzuatimizda dizenlenmems bulunan Komsu
haklarinin korunmasinin saglanmasi haklarin ve eser sahipligl hakki fle korunan
eserlerin Kiralanmasinin veya 6ding verlimesinin
izne baglanmas| veya yasakianmasi Konusunun
AT mevzuatina denk gekiide dizenlenmes!
amaglanmaktadir (OKK) )
Bilgisayar Bilgisayar programlar konusunda koruma Bilgisayar programlarnin Koruma altina alinan
Programlan saglanmas! edebi eserler arasina alinmas/ saglanacaktr
(KK ()
Veri Tabanian | Veri tabanlar Konusunda koruma saglanmasi Blgi sektorerne yatinm yapimasin Gzendime; ver
tabanlarni ve bunarin eser sahilerni korumak
amachla 5846 sayll FSEKde eksik dlzenlenmis
bulunan veri tabanlar konusunun AT mevzuatina
denk sekide duzenlenmesi amaglanmaidadr (OKK)
Updo Ve Kablo | Uydu ve kabolu yayarda e hakl ve komsu | 3846 sagl i ve Sanat | Uydu ve Kablo aractiyla s clesi- program
Yaylar haklarin orunmas| Eserlri Kanunu yaynciginda telf hakk ve komsu hakann
394 sayll Radyo ve korunarak ~ Korsan  yaynclign  cnlenmesi
Televizyonlarn Kurulug ve | amaglanmakdadir (OKK)
Yayinlar Hakkinda Kanun

lragiarin, Fonogram

leractarin, Fonogram Yapmolarin ve Yayin

OKK, Ek 8 m3e gore sozkonusu Sozlegmeye

Yapmelarinn Ve | Kuruluglanin Kerunmast Hakkinda Rome qumrdk  biiginn  gerceklesmesinden  nce
Yayin Kurluglarnin | Sozlesmesine Turkiye nin Katliminin saglanmas| Tlrkiyein katimasi gerskmekddr (OKK)
Korunmas!

(") Gereki dizenleme yaplimistr.
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Patent -Koruma

Zoruniy lisansa fiskin kurallarn en azndan TRIPS
standartlarinda olmas|

Patent konusu bulusun kulaniabimesini saglamak
amaciyia kamy yetien tarafindan zorunlu lsans
sorlegmesi yapimasing ik sartar Dilnya Ticare
Orgi Anlagmas! Ekindeki Ticartie Baganti ik
Milliyet Haklan Anlasmasina (TRIPS) uyqun hale
getrilecektr (OKK)

Tarmsakkimyasal irler l bunlarm retim usuler
de dahil olmak Uzere bitn bulusira patent
Verlmesi

Bitin buluglara patent verimesi hem DTO hem de
AT agisindan Tarkiyenin bir ydkumldlugudr, Bu
yikimidlugan yerine getrimesi amagianmakdadir
(OKK)

Patent- Koruma

g rier ve bunlan Ui usulerne patent
Verimesi

lag Gl ve- bunlann Grebm- usulline patent
verimesi 3 ylik bir gegs slresine baglanmighr
(OKK)

Patent Korumasinin | Bagvuru tarinnden itharen 20 ylik patent korumas Patent korumasin DTO v Avrupa: nomiarina

Siiresi sagfanmas| wgun bir slre ione alinmasi- amaglanmaktadr
(OKK)

Patent Uluslararas| Patent Siniflandima Anlagmasina Tek bir patent sinifiandima sisteminin olusturuidudu

Sinflandimasi | Turkiye'in katliminin saglanmasi bu Anlagmaya Trkiye taraf omamasina rajmen

Uyquiamada ayn sistem kulaniigindan Anlagmaya
taraf olunmas| gerekll gorlimektedr

Uluglararas| Patent
Basvurusu

Patent sbirfi Anfasmasina Tirkye i katlminin
sajanmas

OKK, Ek 8 m3e gore sizkonusu Antiasmaya
qUmrik  biriginin  gerceklegmesinden  dnce
Tlrkiye nin katimas! gerekmekedi (OKK)

Biyoteknolojk
Buluglar

Biyoteknoljik buluglarm korunmasinin saglanmasi

TRIPS Anlagmasina ve AT'de hazrtanan tasariya
gore biyolojk esaslara dayanan ikl ve hayvan
yetistime usulerinin korunmasina iligkin dlzanleme
yapimas| saglanacakr

Yeni Bitki Turler

Yeni bitki tirlerinin korunmasinin saglanmasi

Yeni bitk tirkerinin hem TRIPS hikimlering, hem de
AT nomlarina  uygun  sekide  korunmasini
salayacak duzenleme yapimasi amaglanmaiadi
(OKK)

Bithi Turlrinin Korunmas! Hakkinda UPQV
Stzlegmesine Turkiye nin katlimmnin saglanmas|

OKK, Ek 8 mbya gore sdzkonusu Sozlesmeye
gumrik briginin gerceklesmesinden sonra en geg
gyl iondeTurkiyen katimasi - gerekmektedir
(OKK)

Sinai Tasarm

Sinal tasarimin korunmasinin saglanmas|

Turk hukukunda simai- tasarmlarin korunmasina
liski olerak hem TRIPS hikimler, hem de AT
mevauating uygun sekide duzenleme yapimas
saflanacaktr (OKK)

Sinal Tasarimin Korunmas Hakkinda Lahey
Stzlegmesine Turkiye nin katliminim saglanmasi

Sinal tasarimlarin uluslararasl bagvurusu sirasindaki
usul fliskin kurallarin duzenlendiy bu Sdzlesmeye
taraf olunmasi sina tasarma likin bir dizenleme
yapimasini takioen salanacaktr
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLANA
Sinai Tasarim Tasanimianin Uluslararast Sinflandimas! Hakkinda Sinai tasanmiarn dusrarast siflandrimasing ligkn
Sinflandimasi  |Lokarno Sozlegmesine Turkie nin katiimnm bu Sozlesmeye taraf olunmas! sinal tasarima ligkin
saflanmas| bir dizenleme yapimasin taiben saanacakr
Cograf lsareter | Cofrafsaretlern korunmasinm saglanmas! Urinin menseinin ambaaj Gzerinde beftimesi ve

bu corafl isaretn AT mevauatna uygun b
duzenleme fl korunras) saflanacakir (OKK)

Yari letken Uriler

Yar lletken Urdnlerin Korunmasinin saglanmasi

Turk hukukunda yan fetien Grdnlerin korunmas! AT
mevzuatina uygun olrak sajlanacakdir (OKK)

Mikro Organizmaler | Mikro Organizmala lpn Yapian Baguurunun OKK, EK 8 mBya gore sozkonusu Antiasmaya
Uluslararas Alanda Taninmasi Hakkinda Budapeste gk ifinn gergeKesmesinden sonra en g6 ¢ i
Antiasmasina Turkiye nin katliminin saglanmasi cnde Tirkye nin katlmas! gerekmeKied (OKK)

Marka - Koruma

Yen bir Markalar Kanunu haziranmas|

12031985 tarl ve 551
sayil Markalar Kanuny

Tirk marka hukuky AT mevzuatina ve TRIPS
Anlasmas! hilkimlene uygun hale gfieceKt (OKK)

Marka -
Sinifandirma

Merkalarn Tesol lgn Esyairn ve Hizmeflern
Ulustararas! Simflandirmasi Hakkinda Nis
Anlasmasina Trkiye'nin katliminin saglanms|

OKK. Ek 8 m3e gore sozkonusu Anlasmaya
gumrik  birfinin  gerceklegmesinden  once
Tiirkiye nin katlmas! gerekmekdedr (OKK)

Markalarin Sekil Elemanlarimin Uluslararas|
Sinflandirmas! Hakkinda Viyana Anlagmasina
Tirkiye min katilminin saglanmas|

Sekl elemanfarndan olusan ya da §ekil elaman
Iva eden markalar igh br sinflandima getren bu
Anlasmaya Katlimin gerceKlestrimesi markalar i
Il iemirin usull bakmindan uluslararast alanda
yeknesaklk sadlanmas! amacin tasmaltad

Marka - Uluslararas
Tesel

Markalarin Uluslararas! Tescll Hakkinda Madnd
Anlagmas! Protokoline Tirkiye nin katliminin
saglanmas|

OKK Ex 8 mBya gae stz konusu Protokole gumrlk
biginin gerceKlesmesinden sonra en geg Ug Yl
ipnde Turkiye nin katimasi gerekmekdedir (OKK)

Fikri ve Sinai Hak | Fikr ve sinai hak ihallerne Kars gumrikde onlem Taklt ve orsan malarin serbest dolagima grmesii

Ialer dlinmasinin saglanmas| dnlemek amaciyla TRIPS Anlasmas hikimler de
qizoninde tuilarak AT mevzuatina - uygun
duzenleme yapimas! salanacaktir (OKK)

KnoweHow Ve Ticar | Know-now v ticarisitarn korunmasinim sagfanmast | BK madde 41ve TTK — [Know-now ve fcarl siferm ATy Uye Ukerin

Silar madde 57-5 mevauating 6§ b dizeneme e Korunmas
saglanacaktr (OKK)

Tuketionin Bell br uzeyn uzerinde kontaminant iceren gda | Gida Maddelen Tuzdgu {Orakik Konseyi Tavsiye Kararinin AT fl Turkye

Korunmas| - Zararl
Maddeler

maddelerinin piyasaya slrlimesinin engellenmesini
safjayacak duzenlemelerin yapimas|

Tiitin mamulerinde zfir oranmin fespit edimesi ve
sinirtandima getrimesine yonelk dizerleme yapimas|

aasndaki  isbrignn ~ gelistrimesine  fiskn
balmdnde, tikeficinin korunmeas da yer almis ve bu
alandaki sbirginin taraflarm tlketicinin korunmas e
lgil- sisterleri arasinda bir denkik saglanmasin
hedeflecigi  belitermistr.  Tuketicnn - sagik ve
qivenliginn  Korunmas),  ekonomk  Gikartanin
orunmasi ve  bigiendrimesi amaciyla Tirk
mevauatinin AT mevzuat e uyumlastiimasi
gerekl dzenlemeerin yapimas saglanacakt
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AGIKLANA

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT
Tiketcinin Bebek mamalarini bell formlere gore dretimesini | Gida Maddelei Tuzig
Korunmas - Gida | dizenleyen hukimlerde eksiiiklerin gderimes|
Maddslen

Sakarn iceren gida maddeleriin etketierne hamle | Gida Katk Maddelen
Kadinlar ve gocullar ipn uyan fadesi ekenmesi | Yonetmeldi
(ida maddelerinin etiketler Gzerinde tiketici | Gida Maddeleri TUz0gu
biglendic fadelr kullnimas! agisindan
mevzuatmizdakl exsiklklerin giderimesi
Tiketiciin Zararl kimyasal madde ve (rdlenin kontroine fiskin | Zarar Kimyasal Madde ve
Korunmasi - Denetim | mevzuatimizdaki eksiklklern tamamlanmasi Urilern Kontrold
Yonetmel
Donduruimus gidalarin donduruima ve muhafazasina | Gida Maddelen Tizigi
lskin normlar e bunlarn iglem gordug depo ve
imalathane gibiyerlerin teknolojk kogularinin
belrlenmes konustndaki eksikiKiern tamarlanmas|
Oyuncaklarn Gretim ve thalinde saglk ve glvenlk | Gida Maddeler Tuzii
agisindan uygunluk degerlendrmes yapimas!
konusundaki eksikilerin giderimes|
Ayni ntelite imalat ve paketlme Gzelikierne sahip | Gida Maddelei Tuzugu
(1da maddslerinin L' isaret konmak suretyle
Kollenmesi konusunda dizenleme yapimas|
thal edlen mallarn tiketcinin saik ve guvenigi
tehdit etmesi durumunda thalatinin engellenmesine
yonelk duzenleme yapimas
Uriiniin refim ve pazara sunulma asamasinda genel | Imalat Sanay Yonetmeii
guvenliriginin saglanmasina yonelk dizenleme
yapiimas|
Tiketicinn Tehlkeli madde igeren Urinlerin ambalejarmn | Gida Maodeler TUzigu
Korunmasi - qocuklarin agamayacag dlolde Korumal omasi
Gocukiarn amaciyla dzenleme yapiimas!

Korunmas

Ortaklik Konseyi Tavsiye Kararinm AT e Tlrkiye
aasindaki  ispiriinin  geistrimesine figkin
béllmiinde, tiketcinim korunmasi da yer aimis ve bu
alandaki sbirginin tarafarm tiketiciin korunrasi e
lgii sistemlri arasinda bir denkllk sadlanmasini
hedeflecidi - belrenmistr  Tuketicinn  sagik ve
giveniiginn  korunmasi, - ekonomik ~ Gkrarnin
Korunmasi Ve biglendrimesi - amaciyla Turk
mevzuatinin AT mevzuati e uyumlastirimas! g
qerekl dUzenlemelerin yapimas| sadlanacartr
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ILGILI MEVZUAT

AGIKLAMA

Tlketiinn
Korunmas -
Bilglendime

Tanm Urdnler ve gida maddelerindek cogra
isaretern korunmasinin salanmasi

Tketicinin
Korunmas| -
Reklarlar

Yanitci reklamlarin tanimlanmas ve bertaraf
edimesine figkin dizenleme yapiimasi

4077 syl Tuketiinin
Korunmas! Hakkinda Kanun

Tiketiinin
Korunrmas -
Stzlesmeler - Haksiz
Kaytar

Tuketicinin szlesmelerdek haksiz kayitra Kersi
Korunmasinin saglanmas|

Tiketicini
Korunmas -
Imalatginm
Sorumlulugu

Ayipl mal dolayisyla udranian zarari karglanmas
amaciyla imalatginin 'kusursuz sorumiugu’
IKesinin getirlerek dizenleme yapimas|

4077 sayl Tiketinin
Korunmas! Hakkinda Kanun

Tuketicinin
Korunmas! - Hizmet
Sunanin Sorumlulugu

Hzmetin kot fa! sonucu oraya gikan zararara
Karg!tiketicinin korunmas) amaciyla hizmet sunanlar
bakimindan *Kusur" karingsine dayanan
sorumiuludun kabul edierek dizenleme yapimas|

4077 sayih Tiketicinin
Korunmas! Hakkinda Kanun

Tiketicinin
Korunmas! - Kapi
Oibi Satislar

Kapi dibi satlarda fuketicinn korunmasinin
sadlanmas|

4077 sayl Tiketicmn
Korunmas! Hakkinda Kanun

Tiketcnin
Korunmas! - Tiiketici
Kredieri

Tuketcl kredllrne fiskin sozlesmelerde tuketcinin
Korunmasinin givence altina dinmas|

4077 sayih Tuketicmin
Korunmas! Hakkinda Kanun

Tiketinn Devre-milk sczlesmesinin, br gayrimenkLiden

Korunmas - Devre- | yalnizca sahsi hak neliinde olmak uzere

Milk Stzlegmeleri | yararianma imkan sagfanmasini tamingn dizenleme
yapimas|

Tiketicini Mesafsl satgarda tiketcinin korunmasinin

Korunmas! - Mesafel
Satiglar

sajanmas|

Ortalk Konseyi Tavsiye Kararnin AT i Turkye
aiasndaki  spiiginn  gelistrimesine ki
baliminde, tketicinin Korunmas da yer amis v bu
alandaki i taralarn tiketioin korunmas le
Igli sistemlei arasinda bir denkik sagfanmasi
hedefegi beicenmigt. Tiketiinn - seglik v
qivenlginn korunmasi, - ekonomik ~ ¢ikarannin
Korunms! v  biglendrimesi  amacila Turk
mevzuatinn AT mevzuahi l uyumagtrimas! icn
qerek dizenlemelern yapimasi saffanacai




oSt

ACKLAMA

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT
Tiketcinin Turistk gezi siziesmeler geroevesinde, paket | Seyahat Acentalar
Korunmas - Seyahat |tuarda tlkfion korunmasinin sagfanmas Yonetmel
Sorlesmele
Tiketicinin Otel rehberlernde otel hzmeterinefin oarak | 14.10.1983 tarnl Turzm
Korunmasi - Otelclk | bulunmasi geeken standart il ve kullnlan | Yatm ve Igetmelernn
Hizmetert sembollerin uyumlastnimas Nitelieri Yonetmelg

Standardizasyon

Ortakik Konseyi Tavsiye Kararmn AT fle Turkye
balminde, tiketioin korunmas! da yer ami ve bu
alandaki ibirigin taraarn ki korunmas le
lgii sisterler arasinda bir denklik sadlanmasin
hedefledi beirenmistr Tkeionn sagfik ve
gveniginn  korunmasi, - skonomik ~ ¢keranin
korunmas! ve biglendrimesi amaciyla Tirk
mevzuatinn AT mevzuat T uyurlastirimas! g
gereki dizenlemelern yapimasi salanacad

Katma Deger
Vergisinde
Uyumlastirma

1318 sayil Finansman Kanununda yer alan tast
alimi" e, 6802 sayh Gider Verglen Kanununda yer
aan "banka ve sigorta muameleleri nin
verglendrimesinde AT uyumunun salanmas|

1318 sayil Fnansman
Kanunu

6802 sayl Gider Vergleri
Kanunu

Toplulukta KDV kapsaminda bulunan bu verglerde,
AT upumunun saflanmas amaglenmaidadi

Hesapianan verginin, odenms olan vergiden daha &z
olmast durumunda, aradaki farkm mikellefn istegine
qore ya hemen ade edimesi, ya da br sonvaki
daneme devredimesinin saglanmas|

KDV Kanunu

KOV'nim indirimine fikin yonterlerde AT uyumunun
saflanmas! amaglanmaldadi

Yatrim mallanign odenen KDV'min tamaminin bit
defada indirimesi ikesin ongoren ‘tiketim tpl KOV
modelinin benimsenmesi

KOV Kanunu

Hlen sadece Hazne Mistesarigindan teguik
belgesi alnan yatrm malan igin odenen KDV'nin
taman bir defada indrebirken, bunun, tim yatirm
malarn  kapsayacak  §ekide  genisltimesi
salenacaklir

"Var Ulkesinde verglendime” Ikesinden
vazgeclerek.‘malrn Uretidgi Ukede
verglendrimesi fkesinin kabuledimes!

KDV Kanunu

Topluluta 1997 ylindan itoaren ‘malarn Uretid
kede  verglendrimes” ikesi  yUririge
qreceginden, AT e vergl uyumunun sagfanmesi
amaglanmaktadi
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Katma Deger
Vergiinde
Uyulagtima

Tirk KDV da yer almayan su stisnalarn, ifisna

kapsamina alinmas!

- Resmi posta idarelerinin hizmete

- Kamu kurulugu niteiinde galisan radyo ve
televizyon kuruluglarinin tcar nitlk tagimamak
sartyla yapitan teslm ve hizmeter

- Belrl sart ve simrlarda yapian bahis ve piyango
tertipler

- Doktor ve benzer saghk gorevlen tarafindan
hastalara uyguianacak tedavier l cis hekimlernin
ve dis teslimleriin hizmeterive dis protez
teslimler.

KDV Kanunu

AT il vergi uyumunun salanmas) amaglanmaktad

AT KDVK da yer almay, bizde yer aan su

istsnalarin kaldrimas|.

- Demiyolu tasima aracla teslmler;

« Asheri ama tagiyan teslim ve hizmeter isisnas,

- Petrol arama faallyetler i i istisna;

- Deniz ve hava tagima araglan teslmlerinde ve bu
alaglara man ve hava meydaniarinda verlen
hizmetlrin genis tutularak 6zel spor tekneler ve
Ugaklarni da kapsamasina yonelk istsna.

KDV Kanunu

AT il vergi uyumunun salanmasi amaglanmaktad

KOV oranlarinm disuk oran (%5) ve yukseltms
oran (%15) seklinde ikiye ndriimes|

KOV Kanuny

I oran KOV sistemine geglerek, AT le verg
Uyumunun sagianmas! amacianmaktadir

Ozel Tiketm
Vergisinde
Uyumiastirma

KDVK daki "k vergyi duzenleyen 60 maddenin
kaldrrimas! ve bu yikimin OTV kapsaminda
kanunlasmas|

KOV Kanunu

HOVK madce 60 yr dlan hikimler OTV o g
hikimler oldugundan, bunlarn OTV Kapsaminda
kanunlasmas| salanacak

Tirk OTV Kanun Tasansiin, AT de uyumlagtrian
futd, alkol, bira, sarap ve maden! yaglar diginda
kalan kisminin daha dar kapsami tutumas

QTV Kanun Tasars!

KOVye ek bagka br genel gider vergs yaretmamk
on OTVmn o apsaml  tutumas)
amaglanmakladi
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinai Mevzuat-Yeni | Teknik Standartar ve Dilzenlemeler Aaninda 5y iginde ficarete taknik engellerin Kaldinimasi
Yaklagimve Sinai | Karsi Bidirm Prosedird e i yeni b Konusundak Topluluk mevzuatinin timndn, i yasal
Malarin Serbest | mevzuatin hazrlanmasi dizenlemelere dahil edimesi saglanacaktr. Ancak
Dolagimi bu defishkiklerin mimkin olan en Kisa sirede

Bitin sinai mam(iler kapsamina alan ve bu
mamillein temel gereklere Uygun sekilde malin
amaglayan ‘Genel Urin Ermiget’ e il yen bi
mevzuatin haziranmas|

Uyqunluk deerlendimesinds ‘ModUler Yaklagim' e
Il yen bir mevzuatin haziranmasi

Elekirik cihazlar fle i alcak geriimi (LVD)
dzenleyen yeni bir mevauatn hazrfanmasi

Azot ve oksien gibibast basingl kapar le i yen
bir mevzuatin hazrianmas|

Oyuncaklarn emniget fe g AT uyumy

(Gida Maddeleri TUzugu

Ingaat malzemeei e Igf yenibir mevzuatn
hazrianmas|

Elektromanyetk uygunluk(EMC) e g yeni br
mevzuatin haziranmasi

gerceKlestrimes, TUrk Urinlerinn AT Ulkelere
qiriserindeki engellerin kaldimasini saflayacaktr.
Deskik yaplacak dizenlemelerin karglarinda yer
alan slreler, gl kamu kurum ve Kuruluglarindan
alnan biglere gove dlzenlenmitr, Ot yandan, bu
danda yapimas! Gngdrilen yeni- dizenlemeler,
(rinlerin daha Kaftel olarak tiketiciye sunuimasini
insan saglginn ve Urdn giveniiriin Gst dlzeyde
kouma aftna  alinmasi,  Turk  Grierinin
Wuslararas| ~ standartara uygun  hale ~ gelmesi
nedeniyle de yabanci (kelerde daha cok aranan
Uriinler haline gelmesinin saflayacakir (OKK|
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Sas! Koruma techizat i Il yeni bir mevzuatin
hazirlanmas|

Otomatik olmayan tars aletlri e gl yeni bir
mevzuatin hazrlanmas|

Viicuda yerestirlbilen af hb chazlar e i yen
bir mevzuatin hazirlanmasi

Gaz yakan alter e igh yeni bir mevzuatin
haziranmas|

Telekominikasyon terminal eipmanla e gl yen
bir mevzuatin hazirlanms|

Sicak su kazanlars (vermiik) le g yeni bir
mevzuatin haziranmasi

Tibbi chazlar e lgii yeni br mevzuatin hazirlanmas|

Uydu yer istasyonu ekipmanlar e il yeni b
mevauatin hazranmas|

Sinal Mevzuat:
Motorlu Aralar ve
Tarim ve Orman
Trakforlen

Tanimlarda AT uyumu

237 sayil Tagit Kanunu

197 sayl Motory Tagitr
Kanununun tarfere ligkin 2.
md

2918 saylh Karayolan Trafik
Kanunu

Karayolln Trafk
Yonetmeli

KON VAPILACAK DUZENLEME | ILGILINEVZUAT AGIKLANA
Sinai Mevzuat-Yeni (Makine emniyet e Igi yeni br mezuati 5 y1 ipnde tiarets teknik engelln Kadrimasi
Yaklagm v Sinal | hazranmas| konusundaki Topluk mevzuatinm timnin, ¢ yasal
Mallarn Serbest duzenlemelere dahil edimesi sajlanacaktr. Ancak,
Dolagimi bu degjgklklern mimkin olan en kisa sirede

gerceklestiimesi, Tork Grinlernin AT (keerine
giiserndek engelerin kaldrimasini sajayacair.
Defiskl yaplacak dizenlemelern karslarinda yer
alan sireer, gl kamu kunum ve kurlugarindan
alnan bigiere gore dzenlenmig. Ote yandan, bu
aanda yapimes! Gngdrllen yeni  ddzsnemeer
(rlinlerin daha Kaltel olarak tiketciye sunuimasini
isan saglignin ve drin giveniiigini Gst dizeyde
kouma atna  alinmasini,  Turk ~ Urinlerinin
uslararasi - standartera  uygun  hale  geimesi
nedenile de yabanci (lkelerde daha gok aranan
(riner hain gelmesini saglayacaktr (OKK)
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Sinal Mevzuat:
Motorlu Araclar ve
Tarim ve Orman
Trakidrlen

Tip onayt prosedrinde AT uyumu

2918 sat Karayolan Trafk
Kanunu ve Araglarin Imal
Tadil ve Monta)Yonetmei

AraglarnImal T ve Montaj Yonetmelj ve
Uygulama esaslarinda AT uyum

Aracarin mal Tadi ve Mont)
Yonetmel ve Uyguiama
Esaslan Hakkinda 9319495
syl Teblg

Trafige ik defa g kacak motorlu araglar igin misaade
edlebii asgar giritl seviyelerinin uygulama usul
Ve esaslarinda AT uyumu

Araglarn mal Tac ve Montz
Yonetmeidj ve Trafge [k
Defa Cikacak Motorlu Avaglar
I Misaade Ediebilr Asgari
GUriltl Seviyelerinin
Uygulama Usul ve Esaslar
Hakkinda 921109-10 sayli
Teb

Hava kaltesi korumasinda AT uyumu

Hava Kaltesi Koruma
Yonetmel

Motorly tasitar eqost gaziarnin yol actlar
Kirenmenin onlenmes | konusunda AT uyumu

Motorly Tasgitar Egzost
Gazlarnin Yol Agtiklart
Kirenmenn Onlenmesie
lskin Tebig(22/1)

Garanf belgesi ve satig sonrasl bakim, onarim,
servis hizmetler konusunda degigikikr yapimasi

Garant Belgesi ve Satig
Sonrasi Bakim, Onarim,
Servis Hizmetler Hk. 90/41-
212 sayl Tehig

g standartarn uygulanmasia ki dlrak AT
direkifering uygun yen dizenleme yapimesi

5 {1 ionde Gcarette teknik engellrin Kaidrimasi
Konusundaki Topluluk mevzuatmin timiinn, I; yasdl
duzenlemelere dahil edimesi sadlanacakdr. Ancak,
bu defishlierin mimkin oan en kisa slrede
ergeKlestimesi, Turk Urinlernn AT Ulkelerne
qislerndeki engelern kadrimasini sagfayacakr.
Defisikli yaplacak dizenlemelerin Karglarinda yer
alan sreler, gl kamu kurum ve kuruuglarindan
alnan biglere gove dzenienmistr. Ote yandan, bu
danda yapimasi Gngdrilen yeni  dlzenlemeler,
(riinlerin daha kaltel olarak tlketiciye Sunuimasini
insan saigini ve (rdn givenilriginin Gt dlzeyde
koruma atna  alnmasini,  Tdrk  Urdinlerinn
Uuslararasi ~ standartara uygun hale  gelmesi
nedeniyle de yabanci (lkelerde daha qok aranan
(rlinler haine gelmesinin salayacaktr (OKK)
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Sinai Mevzuat-
Metrolojive
Kallorasyon

00 ve i aleternn metroi kool mefodar
ipn genel esaslar konusunda AT uyumy

« Qlodlr ve Ayar Kanuny

- Ol ve Ol Alter
Muayene Yonetmelig

- Ol ve Oli Aletrinin
Marka Kayd e Tp ve
Sistemin Onaylanmas|
Hakkinda Yonetmelk

- Ol ve Ol Atierinin
Damgalanmasl veya
Damga Yerne Belge
Verimesinn Usul ve
Esaslart Hakkinda

Yonetmelk
AKaryakitolcek ve sayaclarnin muayene ve Oliler ve Ayar Kanuny
testerye il husustarda AT uyumu Oli ve O Aleter
Muayene Yonetmeli
Hububatbirim depolama hacri g standartkitlenn | Oller ve Ayar Kanuny
tajin konusunda AT uyumu Ol ve Okt Alete
Muaene Yonetmeldi
Su haricindeki sl iin kulanlen sayaarn | Olller ve Ayar Kanun
yardmel techizating dar esaslr konusunda AT
Uyumu
Harm petrolve petrol Urlinlerinin depolanmasinda ve
tasinmasinda kulanan yatay ve dikey siindirk
tanklarn clome ve Kallras yon metodla konusunda
enl mevzuat haziranmas|
Muayeneye tabi uzunuk i aleterl gl husustr | Ol ve Okt At
Konusunda AT uyumu Muayene Yanetmel
Soful su sayaglarmin muayenesivetes sy | Oled ve Ol Aleflen
Il hususlar konustnda AT yumy Muayene Yonetmelg.
Aol taboarinm hazrlanmas! konustnda yen
mevzuat hazrfanms|
Eleirk sayaglninin imal ve muayene esasan | Olgler ve Ayar Kanunu
Konustnda AT uyumu
Su baricindek 1 dgme sistemerle il esasarda | Olier ve Ayar Kanuny
AT uyumy O ve Ol At

Muayene Yonetmel

5yl iginde ticarette teknk engellenn kaldirimasi
Konusundaki Topluluk mevzuatnin timindn, i yasal
duzenlemelere dahi edimesi salanacakfr. Ancak,
bu degishiklenn mimkin olan en kisa sirede
gergeklestrimesi, Tlrk Urinlerinn AT Ulkelerine
qristerndeki engellrn kaldnimasini saglayacaKir.
Oediskl yaptacak dlzenlemelern Karglarnda yer
alan sreler, gl kamu kurum ve kuruluglarindan
alinan blglere gove duzenlenmistr. Ote yandan, bu
alanda yapimasi ongorllen yeni dizenlemeler,
(rinlgrn dana Kaltel oarak tiketiclye sunuimasini,
insan saglinin ve Uriin giveniiriginin Gst duzeyde
Koua aftna  alnmasin,  Tark  rlnlerinn
Uustararas  standartiara uygun  hale ~ gelmesi
nedeniyle de yabanc: Ulkelerde daha gok aranan
(rlinler haline gelmesinin saffayacaktr (OKK)
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Sinai Mevzuat-
Metroloji ve
Kallorasyon

Adrrida gore otomatk tasnifleyici istemlere igi
esaslarda AT uyumunun saglanabimes igin yen
yonetmelk hazirianmas!

Sicak su sayagiarnin mal ve muayenelerle g
esaslarda AT uyumunun saglanabimesi cin yen
yinetmelk hazrlanmas!

inde alkoll ve diger akici maddeler satfan iseler
le igii esastarda AT uyumunun saglanabimes ion
eni yonetmelik hazirianmas|

Devamii toplayarak fartan fart aetir konusunda AT
uyumu

Ol ve Ol Alter
Muayene Yonetmel

Kinik termometrelerin dzellkler e boyut ve
deneylerine dai esaslar konusunda gerekl gorlien
0l aletlernn ‘Ol ve Ayar Kanunu’ Kapsamng
alimas|

Oliler ve Ayar Kanunu

Alkometre ve alkohidrometrelerin muayene
esaslarina AT uyumu

Ol ve Ol et
Muayene Yonetmelj

Motorly tagitaraafstk hava basincini dlgen
sistemlerte gi esaslarin *Olgtler ve Ayar Kanund'
Kapsamina alinmas|

Oldler ve Ayar Kanunu

Otornafk olmayan fart aletlerinm tertoat ve
muayenesiyle gl esaslar konusunda AT uyumy

Ol ve Oli Alfer
Muzyene Yonetmel

Sina Mevauat-
Elektriki Alet ve
Malzemeler

Ev aletien grditd emisyonu konustnda yen mevzuat
hazirianmes|

5yl ionde tcaretie teknk engellnn Kakdrimesi
Konusundaki Topluluk mevzuatini timiindn, i yasa
dlzenemelere dahi ediimesi saffanacakdr. Ancak, bu
Gefisiiklenn mimkin olan en Ksa sirece
qerceklestrimes, TUrk Urilerinn AT Ulkelerne
qrigerindeki engelern adrimasini sajayacat.
Desklk yaplacak dlzenemeenn karglannda yer
alan sreler, Igii kamu kuum ve kunugennden
alnan bighere gire dizennms, Ot yandn, b
danda yapimas(  Cngorllen yeni - dlzenlemeler
(riinlrin daha kaltel ofarak tikeficiye sunuimasini
insan saffigini ve Urln qiveniiriinin (st duzeyde
koruma atna  alinmasiny,  Tirk  drinlerinin
uslararas! ~ standartara uyqun  hale ~ gelmesi
nedeniyle de yabanci Ulkelerde daha cok aranan
(riinler haine gelmesinin safayacaktr (OKK)
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AGIKLANA

KONU VAPILACAK DUZENLEME | ILGILINEVZUAT
Sinai Mevzuat: | Elektnkl ev aleiernin sebep olduu radyo
Elektrili Alet ve | enterferans konusunda yeni mevzuat hazirianms|
Malzemeler
Elektriki v aleterinde ener) tiketmi (URE)
Konusunda yeni mevzuat haziranmas|
Sinai Mevzuat Gida | Insan tketmine sunulan gia maddelrinde Gida Katk) Maddelei
Sektord kullaniimasina izin verlen boya maddelet konusunda | Yonetmelg

AT uyumu

Mikroorganizma faaliyetin onleyen ve gidalarda
kullanan korugucy maddelern istesi konusunda AT
uyumy

Gida Katk Maddeler
Yonetmelgi

Koruyucu maddelern saflik krterer konusnda AT
upumu

(ida Katkr Maddeleri
Vnetmeld)

Gidalarda kulanian katki maddelei (Antioksidonla)

(Gida Katkr Maddeleri

Istesi konusunda AT uyumy Yonetmeli

Kakao ve qikolata Urinlennin retmive safik | Gida Maddeler Tuzugi
rerlri konusunda AT uyumu

Baz1 sekerern ayrinth tanim ve Karaklerstileri | Gida Maddeler Tuzuu
onusunda AT uyurmy

Emlgator, stabilzer ve koyulastrclar le gl tanm | Gida Kati Maddelen
ve saflik krterler konusunda AT uyumu Yonetmeld

Balin tanm ve smifandirimas! konusunda AT | Gida Madeleri Tizugu
upumu

Meyve suyu le gl tammlar ve gruplandimalar | Gida Maoden Tuzigu
konusunda AT uyumy

Recel, jole ve marmelatar e i tanmlar ve (Gida Maodeler Tuzigu

gruplandrmala konusunda AT uyumu

5 il iginde ticarefte teknik engellern Kadinimasi
Konusundaki Topluluk mewzuatinim timiniin, & yasal
duzenlemelere dahil edimesi sagfanacaidr. Ancak,
bu deisiiklerin mimkin olan en kisa srede
gerceKlestrimesi, Turk Urinleriin AT Gkelomng
qinslerindek engelern kaldrimasini saglayacakir.
Deisklk yaplacak duzenlemelerin karslarnda yer
alan slrler, gl kamu Kunum ve kunluglarindan
alnan biglere gore dlzsnenmisr. Ote yancan, bu
dlanda yapimasi ongdrilen yani  dizenlemeler,
(rlinlern dafa kaltel olarak tkeficiye sunumasini,
insan sagiini v Grin giveniiginin Ust dlzeyde
koruma atma  alnmasimi,  Tdrk  Gndnlerinn
Uuslararas! ~ standartara uygun hale ~ gelmesi
nedenyle de yabanci Ukelorde dzha ok aranan
Urinler halie gemesinin salayacakir (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sina Mevauet Gida | Deicre st il Kmyasal elrn ve etk | Gda Maddeler Tuzid |5yl gnde ticarete teknk engalln kaldrimesi
Sekforl maddelerinin mitaran konusunda AT uyumu | Gida Katks Maddeleri Konusundaki Topluluk mevzuatinm Kimndn, i yasal
Yonetmel dlzenlemelere dahil edimes! salanacakir. Ancak,

Kat ve s yaglardaki ersik ast midar konusunun | Gida Maddeler Tz
(ida Maddsleri TUzu3u ne dahi edimes
Ozelgalrn blesim, Uretmivepazartanmasi | Gida Maddele Tizigi

Konusunda AT uyumu

Vil Mordr mikta ve anaiiz yontemi konusunda AT
uyumu

- Unumi Hifasibha
Kanuny

- Gida Maddeleri Tuzigu

- Gida Ambala]
Yonetmeli

Emlgatcr, stabizdr, kivam atricrve elestriclenn

(1da Katkr Maddeleri

saflk krterter konusunda AT uyumu Yonetmelj
Antioksidanlarin safl krterlen konusunda AT | Gida Katki Maddeleri
Uyumu Yonetmel

Sekerter le gl analz yontemlen konusunda AT | Gida Maddelen Tizugi

uyumu

Maden sulanin tanimi ve etket eyanlan e gl
hukmler konusunda AT uyumu

Maden Sulari Yonetmelgi

(da katklarinm glvenli e i tester konusunda
AT uyumy

(ida Maddelen Tizg

bu deiskiklerin mimkin olen en Kisa sirede
QerceKlestimesi, Turk Urinlerinin AT Ulkelerne
qrilerndeld engelerin Kaldrimasini saffayacakir
Defisilk yaplacak dizenlemelerin karglarind yer
alan slreler, gl kamu Kurum ve:Kuruuglaninan
alnan biglere gove dizenenmistr. Ote yandan, bu
danda yapimas|  ongdrilen yeni duzelemeler,
Urlnlerin daha kaltel olarak tiketiciye sunuimasini,
insan sajiinm ve Urin qivenlriginin (st dizeyde
Koruma aftna  alinmasi,  Tark  Grllennin
uslararas| -~ standartara uygun hale  gelmesi
nedenile de yabanci Glkelerde daha cok aranan
Urinler haline gelmesinin saflayacaktr (OKK)
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KOy VAPILACAK DUZENLENE | ILGILINEVZUAT ACIKLAMA
Sinal Mevzual-Gida | ViniKkorr itarm belremede Tophuk analz | Uun Hifz. Kanunu 5 yil iginde tiarete toknk engelern kaldrimas
Sekthrd metodunun uygulanmas! (da Maddelr Tz | onusundaki Topluk mevzuat Kiminin, ; yasal

Plastiler e il Yonetmelik

Katkl maddesi analizf konusunda AT uyumu

Gida Ktk Maddeler
Vonetmeld

Tophukta ejenee seklozdan yaplan malzemeer fe
Igiiyasalarn yalanlastirimasi

Urnumi Hifz. Kanunu
(Gida Maddeler Tuzugu
Plastkler e gl Yanetmelik

Laktoproteinler i gl tanimlara gl yeni i
mevzuatin hazrranmas|

G1da efketind ingrediyentiin belrtimesive eksik
Kisimlarin ‘Gida Katks Maddeler Yonetmelne’ dahi
edimes|

Gida Katki Maddeleri
Yénetmelg

Seramik esyalar konusunda yeni bir mevzuatin
haziranmas!

Plastilerde migrasyon test igin simulant istesi
Konusunda AT uyumu

Plastler e gl Yonetmelk

Aroma hazriamada kullanian maddelere figkn yeni
bir mevzuatin haziranmasi

(1da ve ngrediyent Cretiminde kulanian ekstrasyon
solvenlei e gl yeni b mevauatin haziranmasi

Aroma ve lezzetvercler i Igi olarak kulaniacak
Kaynak materydle fiski spesifkasyorlar Konusunda

AT uyumu

Fonksiyon agisndan gida katk maddelernn
ruplandirimas|

(ida Katk) Maddeler

Yonetmel

dizenemelere dahi edimesi saglanacaktr. Ancak
bu defisiikern mimkin dan en kisa sirede
qercelestiimes, Turk Grinkennin AT Ukelerine
griserndeki engelern kedrimasini saeyacalt
Deghi yaplacak dizenmelrn karglarnda yer
alan slreler il kamu kurum ve:Kuruugarindan
Aran blglere g izt Cte yandan, b
danda yapimasi ongérilen yeni dlzenlemer,
(rinlerin daha Kaltel olarak tiketiciye sunulmasini
insan sagljnin v irin givenifini st dzeyde
voruma  attna almmasin,  Tark  Grinlermin
Uushrarasl - standatara ujgun hale  gelmes
nedenie de yabanci (lkelerde dana ok aranan
(rilerhaline gelmesinin saffayacakdr (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinai Mevzuat Gida | Ozel beslenme amagh gdalrin blegim konusunda | Gida Maddelri Tuzugu {5 yil iinde tarfte teknik engelerin Kaldnimas|
Sektord AT uyumu konusundaki Topluluk mevauatinin timnin, i yasal

duzenlemelere dahil edimesi sagfanacaktr. Ancak,
bu dedigklilerin mimkin on en Kisa sirede
Gerceklestimesi, Turk Urinlernin AT (lkelenne
qirislerindeki engellrn kadrimasini sajlayacaktr.
Dedisiklk yaplacak duzenlemelerin Kargilarinda yer
dan strelr, gii kamu kunum ve kunduglarindan
alian bgiere gdre dizanlenmig. Cte yandan, by
danda yapimas) Gngdrilen yeni dzenlemeler,
Urtnlerin daha kaltel olrak tlketicye sunumasini
msan saiinm ve drdn givenilriginin Gt ddzeyde
kouma atina alinmasini,  Trk  (rlinerinin
uslararas)  standartara uygun hale  gelmesi
nedeniyle de yabanci (kelerde daha gok aranan
Urinler haline gelmesinin salayacakir (OKK)

Rejenere seloz biegimi, madde malzeme

sinflandimas i Igii yeni bir mevzuatin

haziranmasi

Gidalarin resmi kontroller e i AT mevzuatina | Cesti mevauatta yer alan

uygun mevzuat haziranmas| ukiimler

(Gida hijyeni konusunda mistak bir mevauat

haziranmas|

(Gida efketlenmesi ve lot e igi yeni b mevzuatin

haziranmas

(Gidaarin besleyici 63elerinden hanglerini, ne

sekide etkette belirtlecag, hesaplamalann nasi

yapilaca) konusunda yen! mevzuat haziranmas|

Organik tanm Griinleri Konusunda yenibir | Bitkisel v hayvansal

mevzuatin hazirlanmasi (rdnlerin ekolojk ()

metodlarla dretimesine
liskin yonetmelik

"Oze! Karakter' "Grup'un ozel karakter sertfkala

e belrenmesi, kullnmlar ve Urinlerin spesifikas-

yonlar konusunda yeni bir mevzuatin haziranms|

Bebek formiltasyonlarnin efket ve ambala|

Konusuna aciik getrerek yeni bir mevzuatin

haziranmas|

(Gida bilesenerive katklari fe gl - gruplamalar ve | Gida Katks Maddele

tanimlarin yapimas ve bu konuda AT uyumy | Yonetmel

(') Gerei dazenleme yapiimigh.
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KON

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACKLAMA

Sinai Mevzuat Begeri
Ve Veteriner Tibb
Urlinler

Imminoljik rinete i dizenlemelen yapimas

Insan kani ve plazmasindan elde edien Crunere i
dlzenlemelerin yapimas|

Klink onces ve Kinik aragtrmalarl il olrak
analtk, famakolojk ve toksikoloj calismaler
konusuinda mevzuat uyumu saglanmasi

o Arastrmala Yonetmel

TiobiGrilerde boyer maddelere fikin prensip
Uygulamalar hakkinda yeni bir mevzuat haziranmasi

Biyoteknolj kaynaklr yiksek teknolojiurin faglarn
fuhsatandiimas), halk saghginm korunmsi
hakkinda yeni bir mevzuat hazirlanmas|

Tiobi Grilerde fiyatandinma e i farklilarn
ortadan kaldrimas! ve ulusal saffk sistemine dahil
edlen Urinler konusunda yeni bir mevzuatin
haziranmas!

Tiobi Gririern thalat ve hracati e gl gerek
duzenlemelerin yapimas ve Toplulugun i dagitm
Uygulamalan prensipleine yaklasma

Eczane sanayive zrat
lerinde kulanian zefil ve
messir kimyevi maddelern
sl dikkanlar e g
yonetmellk

Regeteye tabi laglarin kategorize edimes|, buna
bagholarak haka yonelk tantm konusunda
eksikigin giderirmes

1262 syl ve 1451928
tarh spengiyari ve i
Mdstahzarlar Kanunu
Bager spenciyarive T
MUstahzarlarin Tibbi Tantim
Yonet (RG 7 9 1990-20626)

Syl ignde tcaretle teknk engellrn Kaldrimasi
konusundaki Topluluk mevzuatmin timinin, i yasa
dizenlemelere dahi edimesi sablanacakdr. Ancak,
bu defisikiiern mimkin olan en kisa slrede
gergeklestrimesi, Turk Urinlerinin AT Ulkelerine
grislerindeki engellerin Kaldinimasini saglayacakt
Deisiii yaplacak dizenlemelern karglarinda yer
alan slreler, gl kamu Kurum Ve Kuruluglarindan
alnan biglee e dizenlenmistr, Ot yandan, by
dlanda yapimas| ongdrilen yeni duzenlemeler
Urinlerin dafa kaltel olarak tketiciye sunumasini
insan saiginm ve (rin qiveniriginin Ust dizeyde
Koruma ~altna  alinmasin,  TUrk ~ Grinlerinin
Uusiraras| ~ standartara uygun hale  gelmesi
nedeniyle de yabanci Ukelerde dafia Gok aranan
Urtinler halne gelmesinin salayacaktr (OKK)
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KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACKLAVA

Sinai Mevzuat Beser
ve Veterine Tibb
Urlinker

Atemat edai aract olarak beser homegpat
laglarda mevzuat hazirfanmasi

Veterier laglarin simflandinimas),
ruhsatiandirimas|, thal, qivenli kontrollri
ambalanmasi,korunmas! ve dajitn e Igi
duzenlemelerde yeni bir mevzuatin haziranmas

Veterner i urinerin ruhsatandrimasi thala;
Kalte, glvenlik ve kalint kontrollrine sahip
olunmas gereken personel, laboratuvar ve -
Gerer, donanimian konusunda yeni br mevzuatin
haranmas|

Veterner tobi Uil Uretminde "y Uretm
Uyqulamalarna yonlk ke ve kool defererinin
belirnmes! konusunda yeni bir mevauatn
haziranmas|

Sinai Mevzuat:

Veternr homeapat aclar konusunda mevauat

Veteriner Homeopati | hazrianmas!
laglr
St Mevzuat: | Koamet e mevauatnda veanalz yintemlen | Kot Yonetmel
Koametkler konusunda AT uyumy
Sinai Mevzuat: | Tehilel maddelerin ve kimyasalarn Lararh Kimyasal Madde ve
Tehikel Maddeler Ve |sinflandrimasi, ambalajanmesi v etketienmesi | Urierin Kontrold
Kimyasalar konustinda AT ugumu Vonetmelj
Tehlkel preparatiar sinflandirims| Lararh Kimyasal Madde ve
ambalaanmasi ve isarefienmesi konusinda AT | Urinlerin Kontrll

Ujumu

Yonetmelg

5yl ignde ticarete teknik engallin ldiimas
onusundaki Topluuk mevzuatinm timindn, i yase
duzenlemeere dahi edimesi saglanacar. Ancak
bu- defiskikiern mimkin ofan en Kisa sireds
gergeKlegtrimesi, Turk Urinkrinn AT ilkelein
gnernaeki sngellrin Kaldrimasini salayacaitr
Detshik yaplacak dizenlemelrin karglannda yer
aan sirer, il kamu bunum v Kuulglarndan
alnan biglere gore dizenlenmistr. Ot yandan, by
alanda yapimasi cngtrilen yeni  clzenlemeler
(rilern daha Kalte olarak tiketciye sunuimasin
nsan saginn v irin giveniigini st dizeyde
koruma - atma almasin,  TOrk  Grinlerinin
uslararas! - standartara wygun e gelmes|
neden de yabanci kelerde daha ok aranan
Urinker hane gemesini saffayacaktr (OKK)




[ST=rrad

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinat Mevzuat: | Tehlkellmadde ve irinlern satigin ve kulanminn | Zarah Kimyasal Macde ve |5 y1 cinde tearete telk engelern kaldimas|
Tehilkel Maddekr Ve | istanmas! konusunda AT uyumy Uil Kontrol Honusundal Topluuk mevzuatinin timinin, i yasal
Kimyasalar Yonetmalig duzenlemelere dahi edimesi sagfanacaklr. Ancak

Pl ve akimilator ieren bazi tehiel maddlere

Lararl Kimyasal Madde ve

lskin dizenlemelrde AT uyumy Urllerin Kontrol
Yonetmelg

Pestist ve restis rierinin smfandinimas., Lararl Kimyasal Madde ve

ambalajanmas ve etketinmesinde risk durumlan | Urcilern Kot

Konusunda AT uyumu Yonelmel

Deteranlarda AT uyumu Cida Maddeleri Tizug

erosal dispersaniarda AT uyumu Larar Kimyasal Madde ve
Urinern Kontrl
Vénetmel

Boya, veni, baski mirekkeb, tutkal vb. rilerin | Zarar Kimyasal Madde ve

sinflncinimas) ve etketenmesi konusunda AT | Urirern Kontroli

uyumy Yonetmelg

Sinal Mevzuat
Glbreler

S gubrelere g yen bir mevzuatin hazrranmasi

Kalsiyum, magnezyum, sodyum ve (ki eren
incl maddeiglbrelel g yeni ir mevzuatn
haziranmas|

Bor, kobat bakr, demi manganez, mibden ve
(ko eser elementlericerengibrekere gl eni b
mevzuatin hazirianmas

Yeni gbre faveler e gl yen b mevzuatin
hazirlanmasi

Aaot e yiksek amnyum it glbrsie
Kuralarta gl yenibir mevzuati hazrianmas

bu defigiierin mumkin dan en kisa  sirede
ergeKlestrimesi, Turk Urinkernn AT kelerne
grislendeki engellrn kakdrimasi saglayacakir
Defigkik yaplacak dizenlmelern argtarnda yer
alan surer, il kamu kurum ve kuusgaringan
alinan biglere gore dizenlenmistr. Ot yandan, by
adanda yapimasi Gngorllen yeni  dizenlameler
Ununlern daha Kaltel olarak tiketoiye sunuimasin,
nsan sadiginm ve irin givenirlinn st dizeyde
koruma - altra  alamasim, Tk rilerin
Uuslararas! ~ standerters uygun el gelmesi
nedenyie de yabanci (lkelerde caha cok aranen
riler Paline geimesinin salayacaktr (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Demiryolu Yatirm ve sletme faallyeten munasbesini - 86,1984 tarih ve 233 sayl | Deriryolu yatrm ve sletme faalyeteninn brinnden
Tagmacigl biriinden ayrimasi v isetmectl falyeternn | Kamu tsad Tesebbiseri ayrlrak, demryols fetmecigni rexabet edebilr
ticari hale getrimes! Hakkinda Kanun bir yapiya kavusturuimas! amagianmaiad
Hikmiinde Karamame
- TCOD Genel Mialrugu
Ana Statlsl (RG

20101984 - 18560

Karayolu Tagimacihq

1 Termmuz 1970 tarhf Uluslararas| Karayolu
Tagimalan Yapan Tagt Muretiebatin Calismasina
liskin Avrupa Anlagmasina (AETR) Turkiyenin
Katlm,

Bu Arlagmaya katlim il karayolu tasit parsonelini
calisma kogularnn ulslararas) elere uyumiu
Olarak legtrimes| amaclanmakad

309.1957 tarhl Tehlikel Maddelerm Karayoluyla
Uluslararast Taginmas! Hakkinda Aviupa
Anlagmasina (ADR) Turkiye nin katiim

Bu Anlagmaja Katlm e tehikel maode
tgmachgnn  uuslraras  Kuralara
upumiagtrimas) suretiyle, yol ve can gvenigiin
artrimas| amaglanmakiadi

Tehlkell mal tagiyan strdcUierin mesleld eqimine
lskin duzenleme yapiimas|

Karayolarmizda yol ve can giveniginin artrkmasi
amacina hizmet etmek Gzere, tehfkall madde tagiyan
slrculern egtmini, bir yonetmelk dizznknmes
suetye AT Kurdama upumlu hde gefrimes
hedefenmektedr

Karayolu Tagimacil{)

Karayollan Trafk Yonetmeliginde defisiik yapiarak,
bat kategorlerde motoru araglara iz siniayic
ajgiarin takimas ve kulanimasinin saanmas!

Karayolan Trafk Yonetme
(RG 16.6.1985-18786)

Karayolarmizin at yapst goznnde bulnduruiacak
seklde hiz sinrayic aygitarn kulanimasiyl yol ve
can gveniinin arirlmasi amaglanmakiad

Avag, suriicl belgelerni tek tp hale getren ve
bunlarn ulusakuluslararas! Kulanimasina mkan
veren AT mevzuatina uyum sagianmas|

Karayollan Trafik Yonetmelg
(RG 1661985 - 18766)

Tirk suricu belgelerinn uluslararasi kurallar le
uyumly olacak gekide dlzenlenerek, ulustrarasi
formaltelerin azatimas| amaglanmaktadir

Yerlsik omayan tagimaciar bir Uye deviet sinlar
icerisnde karajolu e ulusal yoleu tasmaci
yapabimelerine iskin AT mevzuatina uyurm
sajlanmasi

Karayoluyla Qenrlerarasi
Yolcu Tagmalar Hakkinda

Yonetmelk
(RG16.1.1990 - 20406

Yerlgik omayan tagmacirin bir Uye deviet sinilan
igerisinde arayolu e uusal mal tagmacil]
yapabimelerne flkin AT mevzuatina uyum
sadlanmas|

Yaplacak oan bu dizenleme fe Turk Karayolu
tasmaciigmn  ulslararasi  serbest  reabete
aglmas hedefenmekle birlke; oncelie tagima
flomuzun rekabet gucdnin artiimasi yonunde
tedoirr alinmas) esastr

Topluluk sinvlart dahinde uluslararasi mal tagima
pazarina giste uyguianacak genel Kuralan saptayan
AT mevzuatina yum sajlanmas|

Karayoluyla Uluslararasi
Yolcu ve Esya Tagmalan
Hakkinda Ycnetmelk

(RG 2081984 - 22027)

Tagima flomuzun AT pazarndali rekabet gansi
atrma amacina  katkida  bulunmak  Uzere
Karayoluyla Uustarares! yolou ve ey tagimaciiin
dizerlegen kuralarn AT ikelen i uyum hale
qetrimesi hedeflenmektedr
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KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKCANA

Karayolu Tagimacig

Otobis ve otokarlrla yapian uluslararas! yolow
tasimaciigi hakkinda ortak kuralr getren AT
mevzuatina uygun deqisikiklerin yapimas|

Uluslararas! yolcu tagimaciiginda kulanian
dokumanlara likin AT mevauatina uyum sajianms|

Karayoluyla Uluslararasi
Yolcu ve Esya Tagimalar
Hakkinda Yonetmelk

(RG 2081994 - 22027)

Ulusal ve uluslararasi tagimacilk alaninda karajolu
le yaplan mal tagimacigl mesleine ginge flskin AT
mev2uatina uyum saglanmas|

Karayolu li Uluslararas!
Esya Tasiyan Araglann Seyir
Konakiama, Denefieme,
Glvenlk ve GUmrk el
le TIR Guzergahina ligkn
Tebl

Ulusalve uluslararas tagimacik alaninda karayolu
le yaplan yolcy tasimacilgi meslegine girse ligkin
AT mevzuatina yum saglanmasi

Karayoluyla Uluslararas!
Yolou ve Esya Tasimalar
Hakkinda Yongtmelk

(RG 2081994 - 22007)

Tagma flomuzun AT pazarndaki rekabet sansin
atrma amacina  katkida  bulnmak  Gzere,
Karayoluyla uluslararasi yokeu v esya tagimaciiini
duzenleyen Kuralarn AT fheler e uyumlu hale
qetrimes hedsfenmektedr

Ulusal ve uluslararast karayolu tasimaciiinin AT
normlarina uyumlu ofaak dlzenlenmes amacyla
Tasima Kanunu'nun glkartimas

Gegms yilarda ~hazifanmis  bulunan “Tasim
Kanunu' tasansinn AT mevzuali e uyumiu
hukimler Itiva edecek gekide yeniden ele alinarak,
kanunlasmas! salanacaktr

Ulusal mal tagimaciigina flskin AT mevzuatina uyum
sajlanmas

Turk mal tasimacii seklorlnin gerek rasyonel bir
sekide organize edlebimes, gerek AT kuralarna
uyumlu hale  getidebimesi o bir yonetmeli
dlzenlenmesi amaclanmakdadr

Kombing esya tagmaciiginm dizenlenmesing iskin
mevzuat gkarimas|

Tirkiyede ombie tagimacilk sektorinin AT
kuralart Te uyumlu bir gekide organize edlebimes
amaglanmakiadir

Denzyolu
Tasmacilg

Uye devieter arasinda denz tasmacl g
hizmetlerinde serbestlk lkesinn uygulanmasina
liskin AT mevzuatina uygun degisiklkiern yapimas|

815 sayl Turkiye
Sahlennde Naklyati Bahriye
(Kabota)) ve Limanlarda Kara
Sulr Dahilinde ferayi San‘a
ve Ticaret Hakkinda Kanun

Yaplacak olan bu duzenleme le Turk denizyoly
tasimacliginn  ulusiararasi  serbest  fekabete
acimas| hedeflenmekle birlkte, oncelkle tagima
flomuzun rekabet gcinin arrimas! yoninde
tedbirer alinmas) esastir

Denizde Can Givenigi Uluslararast Soziegmes!
(SOLAS 1874) tadil protokolinin Turkiye tarafindan
onajlanmas|

6.3.1980 tar ve 81522 sayll
Bakanlar Kuruly Karar

Tican gemlerin glvenigi e i - standarclann
lsiraras! kelerle uyumly olarak  ilestrimesi
amacianmaktadr

Oenizlerin Genier Tarafindan Kietimesini
Onlenmesine igkin Uluslaraas! Sozesme ve X
Protokoll (MARPOL 1974 1978) tad eden
protokolin Tirkye tarafindan onaylanmas

35,1990 tarh ve 901442
sayl Bakanlar Kurulu Karar

Ticar - gemlerden Kaynaklanan deniz Krliini
Gnlenmesinde uluslararasi ikelere uyumlu tedbirerin
alinmas| amaglanmaktadi
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Denizyolu Hidrokarbonlarla Denizin Kiretimesinden Dogan Petrol Kiriginden kaynaklanan zararlara fiskin
Tagmacil{ Zaraara Ikin Hukuki Sorumluuk Konusnda sorumluluklarn  dzenlenmesinde  uluslararasi
Uluslararas) Szlesme (CLC 1969) ve tadi Kurallra uyum salanmasi amaglanmakdadi
protokollerinin (1964, 1992) Turkiye tarafindan
onaylanms|
Hidrokarbanlara Kirlenmeden Dogan Zararlarn Petrol iliginden kaynaklanan zararlarn tazmininde
Tazmini lgh Utslaarast BirFon Kuruimas) Uuslgrarasl ~ kurallara  uyum  salanmas
Hakkinda S6ziesme (FUND 1971) ve tadi amaglanmaktadr
protokollrinin (1984,1992) Turkiye tarafindan
onaylanmas!
Tlrk uluskararasi gemi scilnin olugturumasi TTKnin 823, 828,845, 846 | Gemi adami isthdami ve verglendime konularind
Ve 847 maddeler Kolayliar sagfanmasi suretle, Tirk deniz ticaret
flosunun rekabet glctnn artrimasi ve tonajinm
bilyUtiimes amaclanmaktadir
Havayolu Topluluk tagiyiciarinin Topluukioi hava Trk St Havacilik Mevzuat | Havayolu tagimaciik hizmetirinn serbest ve adil bi
Tagmacilg qUzergahlarina girgine fikin AT mevzuatina uyum rekabet ortaminda sunulabiimesi amacina ynelk
saffanmasi Oarak bu alendaki AT mevzuatina uyum
hedeflenmektedr
Sivi havaciik alaninda gorev yapan personel 1958 tarhli SHO- T3 Personel fisanslarnin tahsisindeki kurallar AT
Isanslarinm kargil aninmasina igkin mevzuat | Taimatnames leleri e upum  olarak  defjiiimesi
dedisiidine gidimesi amaclanmaktadi
Hava tagmaci) hizmeflernin AT standartan le | Ticari Hava Tagima Isetme  Isanslarnin tahsisndeki mal, teknik ve
uyumlu hale gemesini mimk(in klacak IstmeleYonetmelfi | organizasyonelkuralarin AT ikelei e uyuml olarak
dizenlemenin yapimas (gtme sansi tahss|, \ylegtrimes! amagfanmakdadi
denied boarding ve slo afsisi gbi konular dahi)
Ulaghrma Bakanliginin onay fle ydrrfde giren Gcret | 2920 sayih Turk Siv 6 hat cretlnnn (lkemizde  serbest rakabat
tanfelerine fiskin bildrm suresinin kisattimasi | Havacilk Kanunu kosularina uygun olarak belrlenmesi ve: bildrim
sresinn AT dekine uyumlu bir sekide fisatimasi
amaclnmaktadr
Ors Ticaret (thalat) | Gumrik verglerinde 94/19 sayih Bagbakanik (474 ve 3502 sayil Kanunlar, | Topluluga kargi gUmruk vergleri ve eg etk verglern

Genelgesinde verlien talimat cercevesinde gere
indinm ve uyumun yapiimes

TI421, 619361, 6/9490 ve
711610 sayih Karamameler

Petrol Kanununa gore muaf ithal edlen ham petrole
rafiner ¢ikisinda uygulanan verglerin kaldrims|

6325 sayil Petrol Kanununun
11205 maddesi

Kaldirfarak, Ugnci Ulelere karsi OGT uygulanmasi
yolu e gumrik bifginin ~ gereklerinin - yerine
getimesi amaclanmaitad. (OKK)

130 Haziran 1995 tarh barla glmrck verglerinde yapan indirim ve uyumlr.
12 yilik lstede inaiim %95, OGT'ye uyum %90
22yl listede ndirm %30 OGT ye uyum %85
31 Mayis 1995 tarh tharyla fonlarda %20 1K indrim yapimistr.
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YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACKLAWA

Dig Ticaret (hala)

thalattan alinan madencilk fonunun kaldirimas|

3213 sayih Maden Kanunu

Toplu Konut Fonunda 94/19 sayil Basbakanlk
Genelgesinde verlen talmat gercevesinde gereki
indirimin yapimas!

thalat Rejim

Topluluga Karsi gumrik vergler ve es et verglenin
Kaldirlarak. Ugncl Ulkelre karsi OGT uyguianmasi
yolu e gumrik  birinin - gereKernin ~ yenne
qetrimes! amaglanmadadir (OKK

Kamu kurum ve kuruluslarina thal miyazlar veren
Kanun ve kararname hikUrlerinn AT i gl
mevzual e uyumlu hale getimes

2767 sayil Sitma ve Freng
lagan Hakkinda Kanun
(Kiin ve tirevien vs. Kizlay
Genel Mudurlugu tarafindan
thal edlebilr)

4250 saylh spiro ve sprolu
Ipler Inhisart Kanunu ve
935132 sayl thalat Rejmi
Karar

(Bira v diger alkolld ckler
Tekelltmeer Genel Micir-
gl tarafindan thal ecletir)

3261 sayh Titin ve Titin
Tekel Kanunu ve 251991
ta v 911756 syt Bk
Kurulu Karart (Yaprak titun,
sigara, puro, homojenize
it Tekel Genel Midirligu

Toplukt, Uye Ulkeler u tir imtyazr verebimekle
bilkte rekabef boaucy  uygulamalara iz
verlmemekdedir By dizenleme il Turk ve AT kamu
Kuruluslar arasinda rekabet sararinin bozuimasinin
nlenmes| amaglanmatadir (OKK)

tarafindan hal edebilr)
32 say Turk Parasiny Kiyme:
tini Koruma Hakkinda Karar
(Senmems atin T C. Merkez
Barkas) aafncan el
Toplulukta uygulanan, ithalatta ortak kurallar Hdatta Gozetim ve Koruna | Tik dis ticaret mevzuatnim Topluluk di ticaret
dizenleyen mevauata uygun Tirk mevzuatnin | Onlemleri e Kota Idaresi | mevzuatna  uumunun  saglanmasi
hazirlanmas. ve Tarffe Kontenjani | amaglanmaktadir (OKK) )
Hakkinda Karar ve Eki
Kotalarin dagitimina fliskin Topluluk mevzuatina | Yonetmelik
benzer mevzuain ¢ikanmas!
Ticaret delet efye yiriten Ukglrden yapian (Mt Rejm Tirk dig ticaret mevzuatinin Topluluk dis- tcaret

thalt dizenleyen Topluuk mevzuatina benzer
mevzuatin ¢ikariimas|

Mevauating Uyumunun saglanmas! amaglanmaidadi
(OKK)

Ugilned lkelerden dampingli veya
silbvansiyonlu ithalata karsi korunmay!
dizenleyen Topluluk mevzuatina benzer mevzuat
hazirlanmas|

thalata Haksiz Refabeti
Onlenmesine dair Kanun

Mg Tirk mevauatmin Topluuk mevzuati Jle
Kargllagtrlarak,  gozden  geglrimesi
gerekmektedir (OKK) ()

(') Gerekl dizenleme yapimist.
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hakkinda duzenleme yapimasi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Dis Tcart ihat) | Ozelile haksiz ticar uygulamalara Kargi Tiirkiye'nin Ticari Tirkiye'nin ticari haklarinin ozellikle hukuka
Korunmayta lgli Genel Ticaret Pofitkasinn | Haklarnin Korunmasi | aykm tiarf uygulamelara Kars) korunmast ve bu
QUelendiriimesine liskin Topluluk mevzuatina | Hakkinda Bakanlar Kurulu |uyqulamalardan  dogabifecek  zararfann
benzer mevzuat hazirlanmasi Karan ve ekl Yonetmellk | giderimesi amaglanmaktadir (OKK) )
Dampinglive sibvansiyonly ithalatn ve haksiz | Ihalatta Haksiz Rekabetin |l Tirk mevauatinm Toplutk mevzuati fl
ticari uygulamalarn dnlenmesine figkin Onlenmesine dair Kanun | Karglagtmiarak, ~~ gézden ~ geglrimesi
dlizenlemelerde dedsikilk yapan mevzuata uyum {ve Tirkiye'nin Tieari | gerekmektedir (OKK) ()
saglanms| Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar ve eki Yonetmelk
Tekstl halat Toplulugun pinci ikelerden yapian bazs | Belir Tekst Urineri | Trkyelin, 1195 sayh OKK'dan kaynakianan
tekstl rinleri ithalatin dizenleyen mevzuatna | ithalainda Gozetimve | yikimliliklerl gereginee, Topllugun earet
G ibariyl benzer mevzuatm pharimasi | Korunma Onlemleri | politkasina uyumu suretye Tirkiye e Tophluk
Hakkinda Karar veeki | arasinda ortaya gikabilecek tcaret sapmasinin
Yonetmelik Onlenmes] amaglanmaktadir (OKK) ()
Toplulugun, otonom dzenlemelerle i Anlagmalar ve Tiirkiyein, 1195 saph OKK'dan kaynaklanan
gergeklegtirlen tekst ithalatm dizenleyen | Protokoller veya Diger | yikdmiliklerf - geregines, Topluluun tiaret
mevz2uatina oz4 tibariye benzer mevzuatn | Dizenlemeler Kapsamn | politkasina uyumu suretile Tdrklye e Topluluk
kanimasi Diginda, Belii Ukeler | arasinda ortaya gikabllecek ticaret sapmasinin
Mensef Tekst Urinleri | onlenmesi amaglanmaktadr (OKK) [/
Ithalatinda Gézetim ve
Korunma Onlemleri
Hakkinda Karar ve eki
Yonetmelik
Topllugun Tayvan mengei baz, tokstl irinerinin | thalat Rejim Topluk e Trkye arasindaki trafk sapmasinin
ithalat haklnda dizenlemelerine 624 thanyle onlenmes! amacyl, 119 sayii OKK geredince bu
benzer mevzuatn hazrranmasi duzeniemenin yapimas! gerekmektedir (OKK)
Ihracat Ihracat mevzuatinn AT mevauat fe Ivacat Mevzuat Tirk hracat mevzuatinde, Tophaun iracat mevauatra
uyumlastirimas| uygun olarak degisiklk yapiimasi gerekmekdadi
Yaplacak deiskik e tcaret politkalar arasinda
paralelk sadfanmas| amaclanmaktadr (OKK)
Ivacatia DFI Kesintsinn kaldrimasi 88/13384 sayl DFIF Ivacata e elki verglern Kaldarak  tcaren
Hakkinda Karar serbestestrimes! amaglanmaktadr (OKK)
Toplulk tarafindan uyquianmakta oan hvacat | Ivacat Mevauat Ivacat kotalarin daresin fikin Tark mevzuatin
Kotalarinin idaresine ligkin mevzuata benzer Turk AT mevauatina uygun hale getrimesi gerelmeked
mevauatinin hazrlanmas| (OKK)
TekstiVe Hazr | Topluluun Disarda seme’ kuralarna iskn | Gimrik Kanunu ve Tirkiyenin, 1095 sayll OKKdan ~ Kaynaklanan
Glymde Disarda | mevzuatina oz tbariyle benzer mevauat Glmrk Yonemelgj ykimiGlckler  gerefince,  Toplulugun  Ticaret
Isleme Kuralari | hazrranmas Poltkasina uyum hedeflenmektedir (OKK)
Tekstl ve giyim UrCnerinin disanda ileme il | Glimrk Kanunu ve Topluluk e Turkiye arasinda digarida ilemeye fiskin
Igf on iznin verimesinin seki ve denetnmesi | thalt Rejim Uyguamalara  yeknesakik  getriimesi

amaglanmakladi (OKK)

(") Gereki duzenleme yapiimistr,
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Gumruk Mevzuat | Topluluk Gimrilk Kodunu esas alan yenibr qumrik | GUmrdk Kanuny Toplluk GumrUk Koduny esas lan yeni bir gumrik
kanununun yiriirige Konuimas! kanunu gkanimes gerekmekdedr (OKK)
Gumruk Kodunun uygulanmasimaiikin kuralar | Gumril Yonetmey Tlrk Glmrlk Kanununun uygulanmasina. fiskin
654 alan bir yonetmelik hazrranmas! Toplulugunking - benzer  dizenlemeleri geren bir
yonetmelgin yUririge konulmas: - gerekmekted
(OKK)
Gk vergisinden muafyet konusunda Topuluk | Gmruk Kanun ve Gumrik Ugiinci kelerden ithal veya bunlara rag: edien
kuralrinin gumrik ve thalat mevzuatimiza alnmas | Yonetmelg malrin ozel sartrdan dolay gumruk muafyetne
thalat Rejimi v Yonetmeli |tabi olableced) haller Topluluk mevzuatina uygun
bigimde tespt edlecek, hichir sekide muafiet
Konust oimayacak malar belrenscelr (OKK)
Beirl muaiyet hllernin uyguiama kuralln tayn | Gk Kanunu ve Gk | Uginel Ukelore vacat veya thalata beirgnen
eden Komisyon Tdzuklerinin kabuledlerek Yonetmel muafiyet hallerin (zaf esya, miras, avilk, tasinme,
mevzuatimiza alinmas| thlat Rejmive Yonetmel |egtmbimkulr  nfelki ~ thalal  laboratuar
hayvanlan ~ biyolojickmyasal - mistanzarar vs )
uyguianmasina fiskin Kurallrn - dahil - edimes
amaglanmaktads (OKK)
Ortak Glmrik Tarfesinn 51 veya 5362 Fasilan | Glmruk Kanunu ve Girrik | Yaplacak bu dizenlemeyle Tirkiye e Topulok
ipnde yer alan baz: tekstl irinlerinin Topluua | Yonetmel arasindak| teksti ficaretinde menss ispati ve ispatn
thalinde mense ispal ve ispatin kabull gariarina Kabull sartrindaki dediikiklerden dolay! meydana
uyum ign gereki duzenlemenin yapimas| qeleblecek aksamalarn giderimes! amagianmaktad
(OKK)
KurumsalYap | Relabet Kurulu ve Kurumununoliturimasi | Rekabetn Kornmas) | Kanunda kurumast Gngérien Rekabet Kuruu ve
Rekabet Kuruu ve Hakkinda Kanun Kuumanun — ougturularak — Kanung  Islrlik
Rekabet Kurumu Kazandrrimas sajanacaktr
Kurumsal Yapi- | Patent Enstitisinin Kurulmasi 544 syl Tk Patent | Trk Patent Enstitdsdnin etkill sfeyiinin temini
Patent Enstitisi Enstiisi Kurulugu ve | igin gerekf fizk alt yapi imkanian saglanacaktr
Gorevleri Hakkinda Kanun )
Hikmdnde Kararname
Kurumsal Yapr | Akreditasyon sistemini ulusal duzeyde 5kr hale Sinai mevauatin etkdl br bigimde uygulanabimesinin
Akreditasyon Sistemi | getrimes amaciya gereki kurumsal yapimin saglanmas! amaglanmakadi
dusturuimasi
Kurumsal Yapr- | Bl Teksti Urinleri Ithalatnda Gozetimve | 956815 sayth Belrl Teksti |Karar fle kurumasi  Ongrilen Befr Tekstl
Bel Teksti | Korunma Onlemerin Degertendirme Kurunun | Uinler ithelanda | Uriner - thalatinda Gozetim ve Korunme
Uit Ithalatnda | olusturuimasi Gazetim ve Korunma | Onlemlerini Degerlendime Kurulu ofugturularak
ozt ve Onlemleri Haklnda Karar | ser kazandinlacaktr ()
Korunma Ve eki yonetmelik
Onlemerii
Degerfendirme
Kuruly

(') Gerekli hukuk dizenleme yapiimigtr.
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Tiiketici Mahkemeler

Korunmas) Hakkinda Kanun
Madde 23

KONU ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kurumsal Yapelkl | i Anagmaar, Protokoller veya Diger 98/6816 sayi it Karar Tl Kurumas! cngdrilen il Anlagmalar,
Anlagmalar, Difzenlemeler Kapsami Diginda, Bl lkeler | Anlgmlar, Prookoller | Protololer veya Diger Dilzenlemeler Kapsam
Protokoller veya | Mengel Tokst Urinlerithlatnda Gizetimve | veya Digr Dizenlemeler | Disinds, Belr Ukeler Mensell Tekst Urinlet
Dir Dizenemelr |Korunma Ol Degerendime Kuuurun | Kapsam ignda el | Ithaltnda. Gézetm ve Korunma Onlemerin
Kapsami Diginda, | ohturumasi Ukeler MengeiTeksti | Degerlendime Kuruls - olugturularak —iger
Belr kel (rinleri thalatnda | Kazandinlacaktr ()
Mengeli Teksti Gézetim ve Korunma
Uriler Ihalatinda Onlemler Haklnda Karar
Gazetim ve Ve ¢kl ydnetmelik
Korunma
Ondemlerini
Degerlendirme
Kuruly
Kurumsal Yapr- Tralatta Gazetim ve Korunma Onlemerini | 95/6814 sap thlatta | Karr e Krulmasi dngordlen Ithalata Gzetim
Ithalata Gozetim ve | Degerlendirme Kurulunun olugturulmasi Gézetim veKorunma | ve Korunma Onlemlerinl Degerendime Kurulu
Korunma Onlemleri fe Kota dares] | olugturularak lfefk kazandiniacaktr ('
Onlemlerini Ve Tarffe Kontenjani
Degerlendirme Hakkinda Karar ve eki
Kuruly yonetmelik
Kurumsal Yap | Tirkiyenin icari Haklarm Degerlendime | S8/6817 saph Turkiye'nin | Kararda kurumasi  Ongdrdlen  Kurulun
Tirkiye'nin Ticari | Kurulunun olugturtimasi Ticari Haklarinin olusturularak Kararin uygulanmas saglanacaktr
Haklarini Korunmas! Hakkinda ()
Degerfendirme Bakanlar Kurulu Karar ve
Kurulu ki yonetmelik
Kurumsal Yapr- | Tuketici mahkemelerinn olugturuimasi {07 sayh Tiketimn | Tiketin ~ Kounmasi~ Hakkinda ~ Kanunun

ygulanmas! e gl olarak ¢Kacak her tril htlafa
bakmakla qorevi tiketici mahkemelerini kuruimasi
saflanacaktr

Kurumsal Yapr
Tiketii Sorunlar
Hakem Heyet

Tiiketicl sorunlan hakem heyetinin olusturulmasi
amaciyla yonetmelk gikarimas|

4077 sayih Tuketiomin
Korunmas! Hakkinda Kanun
Madde 22

Tuketcler Jo  saticlar  arasinda ~ glkacak
yusmazlilera gozim buimek amaciyla il ve lgs
merkezernde en az bir keficl sorunlar hakem
heyet kurulmas saflanacaktr

Kurumsal Yapr
Tiketicl Konseyi

Tilketii konseyinin olusturuimas| amacyla
yonetmellk ¢lkarlmasi

4077 say!h Tuketicmin
Korunmas! Hakkinda Kanun
Madde 21

Tuketiclerin sorunlarna figkin tecbiren aragtmak
Tiketcin ~ Korunmasi ~ Hakkinda ~ Kanunun
uygulanmasina yonelk tedbitere dair gorlglei g
merciere letmek amaciyl fiketcl Konsey kuruimasi
saglanacaki

(') Gerekl hukuki dizenleme yapimist.
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kurumsal Yapr- | Relam kurlunun olusturdimast amaci yonetmelk 4077 sayl Toketionn | Ticar rekiam ve narda yuimas! gereken ileler
Rekdam Kurdu | gkarimasi Korunmas! Hakkinda Kanun | beliemek ve Tikefioinn Korunmas!  Hakkinda

Madde 17

Kanunda yer alan Konuyla dgii hikme aykin
Gaviananlari  cezalandimak, rakdam ve flanfarin
durdurumasi i gerel tedoiner amakda gorevi bir
reKlam kurulu kurulmas| sadlanacakt

Kurumsal Yap-Fii
ve Sinai Haklar
Itisas Mahkemeler

Fikrive sina haklark gl htsas mahkemelernin
Kurulmas|

Fki ve sina haklar konusunda gikacak ihtiafira
bakmakia gorevi Ifisas mahkemelgrinin Kurulmasi
saglanacaktr




YEDINCI BES YILLIK KALKINAIA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI DEVLETIN DUZENLEYICiVE GOZETICIFONKSIYONLARINI GELISTIRHE PROJES
(REKABET HUKUKU VE POLITIALAR)
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haleerde rekabet kuralanna uygun yontemenn
Uyquianmas|

KON YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Denie Ihllrnde { KITlern ve kamu kurlug ivietndl b Kurum | 2696 sai Devlt e [KITlenn, ~belcyolrn, bazi famu kum ve
rekabet otaminin | ve Kuruluslarn kanun Kapsami disinda kaimasinin | Kanun kuruluglannin-Kendi Gzel mevzuatan gerevesinde
tesis edimesi dnlenmes, e yetkisine sahip omalari rekabet; engeleyici ya

da bozucu uygulamalara zemin- hazramaldadr
Bunun yanisira, hale kanununda rekabet Kuralarina
Uygun omayan  hale yontamlennin  yeniden
Geferendrimesi garskmekied.

Fiyat ayariamalan

Bazi mal ve hizmetiern fiyatianinin beediyelrce
belirlenmes| uyguiamasinin kaldirimsi ya da en aza
ndrimesl

Beleciyeler Kanunu

Bazi mal ve hizmetirin belediye sinar cerisinde
beled yelerce belrenmesi sarbest piyasa kogulerinin
torlanmasina ve kaynak Kulanminda etkiigin
azalmasina neden olmakiadir

Vergi muafiyetirinin
en aza indiriimes|

Belr sarttrda taninan vergi muafiyetirinin
sinarinin daraftlmasi

Vergi kanunlan

Firsat esttigine aykin vergi uyguiamalarinin en aza
ndrimesi,  reel piyasalara benzer sekids
bankacilk gbi mali piyasalarda da farkl
Uygulamalarin giderimesi dngrdimektedir

Fikri ve sinai haklar
mevzuat

Fiki ve sinai haklara yonelk mevzuat
duzenlemelerinn rekabet kurall gercevesinde
yapiimas|

Fkir ve Sanat Eserlen
Kanunu

Itra Berat Kanunu
Markalar Kanunu
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YEDINI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJES|

(FIKRI VE SINAIHAKLAR|
KON YAPILACAK DUZENLEME ILGIL MEvzUAT AGKLAMA

Patenthakarmn | Patent e aydal modelde dojen haklan koruma | 1879 tah htraBarat |Gl garfanna wgun bi koruma. siteminn

Korunmas| altna alimas| Kanunu qetirimesi vo haihazrda Korunmayan fayaal
modellern korunmas! Gngérlimektedr

Markalar korunmasi | Hizmet markalarnn da koruma atra alnmasi, {1965 tarhive 551 sayli | Daha etkn bir komma  safanmasi, korumas

fesol, lan ve traz sisteminin dlzenlenmesi Markalar Kanunu omayan marka tiern o Kapsanmasi

ngorlimekted

Cografi saretlern | Codrafi sareterin Korunmasi le g yeni mevzuat Henliz Korumas! olmayan mense adi ve mafreq

Korunmas| haziranmas| ssaretirinn  dlnyadaki gelismeler - dogrufusunda
Korunmas| ongdriimekiedir

Tasarmlarin Tasarimlarin orunmas le i yeni mevzuat Heniz Korumasi omayan sinai ~ tasarimiarn

Korunms| haziranmas| sanayinn, yaraticlar ve tilkeficlern ityaglan da
gz Oninde  bulndurularak  Korunmasi
Gngdrilmekted.

Biyoteknolji ve yari | Biyoteknoloj ve yan letken teknoljisi e retlen Heniiz korumas! omayan danlarda dinyada da yen

lethen teknolojsile | rinlerin korunmast e i yeni mevzuat 0lan gelismeler dofrutusunda Koruma saffanmasi

(retlen Urinlerin ~~ { hazirfanmas Ongdriimeltearr

orunmas|

Taklt mal tcaretin Glmrlk Kanununda 5 ve dis tcarets Konu olan tait Urinlrn arzini

Gnlenmesi dofisiik uslararasi  anlagmalarda yor dlan ~ hikumler

dodputusunda brlenmes! ingériimekteds
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PROJE ADI; DEVLETIN DUZENLEYICI VF G7ETICI FONKSIYONL AR CFLISTIRME PROJES|

(TUKETICININ KORUNMASI)
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLANA

Kanunun Ongardii | Tuketci Konsey, Hakem Heyet, Redam Kurulu ve | 4077 saylh Tokabonin | Kanunun Gngordi yaplanma saanacaktr,

Kurumsal Yaplanma | Tukefici Mahkemelernin kuruimasi Korunmasi Kanunu

Tiketci Kredheri | TuketiiKredHern lskin Dzenleme - 4077 sayl Tuketinin | Kredi - sozlegmelerinde  tlkeficnin - maduryetinin
Korunmas| Kanunu anlenmes| ve tiketici kredlernin sagfi bir yapiya
- Bankalar Biri Karan | kavusturuimas! sajanacakrr

Soregmelerdeki | Geneltem Sarlit 2 I izareme yapimasi |- 818 sy Borglar Kanunw | Bankacilk,  Krodii - algvris, tagmacii vb.

Haksiz Kaytar Madde 3201920 Thiomatlerde  hazidanan ~ sdzlegmelerdeki  haksiz
- 143 saylh Medeni Kanun | kaytara karst fkediann s Lrasi amagianmeldadr,
(Madde 2)

Turist Tuketolern | Turistk Geai Stzlesmelerne ikin dizenleme {1975 tar ve 15369 sayin | Turist tiketclern urayableceeri haksizardan

Korunmas| Seyahat Acentalar Ve zararardan foninmas| amaglanmaktadir
Yonetmel

Gida Her cest gda ve besin maddesine liskin dizenleme |- 3/15481 sayll Gida Her gestt gida ve besin maddesinin Uretimesi
Maddelernin ve Umumi | dondurimasi, depolanmes;, tagimas, ambalafanmas),
Salf dglendren Esya ve | etketinmesi erdi kafklr, zaara, kontaminanta,
Levazmin Hususi Kriikler, besin deeden, Gretim ve son_ Kulanim
Vasifanm Gosteren Tlzlk |tarhlernin belitimesi ve pazadanma srelerinde
- Gida Katks Maddelen | denetianmesi konularindaki sorunlarn ¢ozimlenmes|
Yongtmelj saflanacakir
- 1583 saylh Urnumi
Hifzisihha Kanunu
- Ulusal Gida Kodeks
Komites! Yonetmel

(121942182R 6
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YEDINI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICIVE GOZETICIFONKSIYONLARI GELISTIRHE PROVES
(TUKETICNIN KORUNAS)

KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLANA

g Ozel b dizenleme yapims - 1062 sayl lsponiyaive (Mevcut mevauatn yetorsizif nedenyle fagan
Tiobi Mistehzartar Kanunu |Uretmi, — hal, ~ pazarianmasi,  ragetslenmesi,

- 6197 sayl Eczaclarve | ambalajanmasi, fiyadandiimasi ve Kulanimasin
Eczaneler Haknda Kanun | kapsayan czel bir dlzenleme yapiacaldr,

- 2767 sayll Sitma ve Freng
laglan en Kanun

- 992 sayl Serir ve Gidai
Taharryat ve Tahilat
Yapilan ve Masi Teamiler
Avanian Umuma Mahsus
Bakderiyolj ve Kimya
Laboratuvariar Kanuny

- Besen Ispenciyariva Tob
Mistahzarlarin Tiob
Tantim Yonetmelg
(79.1990)

- st Ipanyar ve Tioh
Mistahzarar ve Etketime
Yonetmelgi (2441991

- thl Ellecek
Hammadde, Baglangic
Maddsleri, spencyar ve
Tiboi Mustahzarlar
Yonetmelgi(1.11.1984)

_ Urinerin Kontrold
I Ynetmelg (11.7.1993-
I HBMURG)

Zarar ve Tehlikell | Mevzuat yetersiziginin giderimesi - 984 sayll Ecza Zararl ve tehlkeli kimyasal madde ve riilerin
Kimyasal Madde ve Tcarethanelriyle Sanat ve | Uretimesi, depolanmas, taginmasI, ambalgjanmas),
Uriler Liraat e Kulenian | etketenmes; saklanmas! ve denetarmesi Kondar
Zehirlve Maessi Kimyei | kapsayan duzenleme yaplacakr
Maddelern Satidj
Dikkanlara Mahsus Kanun
- 8968 syl Zira Micadele
Ve Zira Karantina Kanun
- Zarar Kimyasal Madde ve
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICIVE GOZETICI FONKSIYONLARN| GELISTIRME PROJES

(TUKETICININ KORUNMAS)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Mamul Givenilr

Genel Mamul emniyet konusunda dizenleme

- Q004142 saylh Garanti
Belgesi ve Satis Sonras
Bakim, Onarim ve Sarvis
Hizmetien Hakkinda Tebi

- Hhalat Rejmi ve
Yonetmeli

- 15 10079 Tamir ve Bakm
Sorvisler Eletrikl ve
Mekanik Ev Esyalan gn
Sinfandima ve Ozelieri

- 15 10956 Tamir ve Bakm
Serviskeri Elektonik
Mamuller igh Sinifandirma
ve Ozelier

=18 8217 Cocuk
Oyuncakari igin Glvenlik
Kuralar (Bolim 1 Mekanik
ve Fizisel Ozefler)

- T8 5218 Cocuk oyuncakiar
ipin Gilvenik Kuralr
(Balim 2 Yanabilrl)

- T8.5219 Cocuk
Oyuncak(ar (Bolim 3
Kimyasal Ozlier)

- 18 2329 Gocuk
Oyuncaklar (Bolum 4
Ambalajlama ve Isaretieme
Standartan

Tiketicler tarafindan kulenlacak olan her tlrd
mamulin giveniirigii garantieyen insan emniyet ve|
safi) do oovie koumacign da kapsayan
duzenleme yapllacakd,

Hizmetten
Sorumluluk v
Mesleki Sigorta

Uluslararasi standartra uygunluk salanmasi

4077 saylh Tuketicinin
Korunmas! Kanuny

Onelide Avukat, Doktr, Ml Misaiter e kend
Kanunlarina gore kamu hizmeti niteii tasiyan
dhnlarda  calsanarn  meslel sigortaya

&nuu:mrnlmnql e g nuln hizmetin sonur‘
ortaya gikacak zararardan layl sunan

sorumlulugu ve keficlerin- zarararinin tazrnlmnln
salanmas| amaclanmakladi,
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYCHVE GOZETIC!FONKSIYONLARINI GELISTRWE PROVES
(BILGI SAGLAYA VE KULLANHA

dider kurum ve kuruluslarla ver fletisim ve ven faban
da dahilbig akisina liskin birimlerin kurulmeas | v
yontemlerin, gGreviern ve sorumiuluklarin
tanimianmas|

sayll KHK, 1989/367 sayl
KHK, 19891367 sayih KHK ve
19901403 sayil KHK ile bazi
ekleme ve deisikiiler
yapimigtr

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
DIE i UlusalBigi —(DIEnin rgit yapisnn revizyonu ve lusa Blgi | DIE'n Gy, Yetkive | DIEin hida gelimekte olan bigi gafina ayak
Sistem Sistemi Koordinatorug kapsaminda bagta OPT, | Kurulugu Hakkindaki 1962153 | uydurabimesi igin  gereken  yapi  revizyonunu
Koordinatorig | Hazine Mstasarlgr ve Basbakanlk olmak Gzere il {saylh Kanun'a, 19841219 [saflayacak KHK veya kanun gkanimaldr. Bu

Konudaki taslak caligmalar nihai agamaya uiasmist.
Yeni yasada DIEnin Ulusal Bigi Sistemi iindeki
oordinator Konumu belitenmeli ve bagta DPT,
Hatine  Mistosarld), Bashakanik ve i
yapacadl difer kurumiar o bigi akigina ki
tanimlar yapimaldir




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANNDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJEAD: FIVANS REFORMU, MALIPIASALARDA ETKINLIGI ARTRILHAS) DUNYALE ENTEGRASYON VE
MLKYETIN TABANA YAYILNAS

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Denetim Bankalarn semaye yaplarinn gigendrimesi |- 3182sayi Bankalr | Bankaiarn mall yaplarin usirarasi nomiara
“Tasarruf mevduah sigorta fonunun yaniden Kanununda gereki Uasabimesi va Szkaynaklarinin uuslararas) rekabef
yaplandinimasi doisklier mimkin ~ klacak  dlzeye  ylksetimesi
amaglanmaktad,
Fon Malyet Kaynak Kulanim Destekleme Fonu kesintis |- 1211 sayi T.C.MB kanunu |- Kesinti oranlan beli bi program dahiinde it
oranfan disiirilecek 4). maddesine istinaden | konjonktr dkkate alnarak dlslrlecek
Vergioranlarinin dUstrimesi BKK Vergi adalet agisindan vergi  kanunlarinda
- 488 sayll Damga Vergisi | dlzenleme amaglanmakiadr :
Kanunun - Damga Vergisi ve Banka ve Sigorta muamelelen
- 6802 sayl Gider Vergsi | vergisi oranlarinin dlsdriimesi
ﬁ Kanunu
A |IMB loeriden fenenlri tiare e Igh dlzenlemelein |- AT mevuatnawyum |- IMKB  Uslararasi  pisalata  bltinegmesi
yapimas| safjanacak safjanacak
- 2499 saylh SPK Kanunu
Derecslendime | Kuruuglarm faallet ve denetimlernin duzenlenmesi | 2499 sayl SPK Kanunu | Devecalendirme kurumlarinm fealete gecesiyle
Kuruluglan yatirime! borglanma araglarinin rski Konusunda big
sahibi olacatr,
Sigortaciik Kuruluglar falyet ve denetmlernn dlzanlenmesi |- Ozelsigora sozegmelri | Daha etkingalmasinin saenmesi
Kanuny
- Sigortacidin duzenlenmesi
denetienmes! hakkinda
Kanun
- Sigorta eksperler odas!
Kanuny haziranacak
- Kar payl Hayat Sigortalar
yonetmelg
- Sigorta Aktlerter
yonetmelg
- Sigorta htisas Komteleri
yonetmeld
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: VERGI ILE LGILI YAPISAL DUZENLEMELER

otomasyonunun saglanmas!

Teshilat ve Gorevier
Haklinda KHK

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT | ACIKLAMA
Verg Yik Ueretler verg yakinin disiriimesive stdam |- 193 syl Gelr Vergisi | Ger vergsi tarfesi (md.103) ve 6zel indiim (md 31)
UzerindeK! vergi ve benzeri kesintri azatimas) | Kanunu le gl maddelerin degitrimesi ve GTTH ve KEY
- 3417 sayl Kanun (GTTH) | kesintlrinin zaman iginde  kaldirmas:
- 3320 sayl Kanun (KEY)
Vergi ldaesi Vergi daresinin yeniden yaplandirimas| ve 178 sayil Malye Bakani) (Belge ve i tesklatan e iii yonetmeildenn hayata

ecirimesi ve Gelrer Genel Mudulgunin yeniden
Japllandrrims|

Vergi Numarasi

Herkese bir vergi numaras! verimesi

213 saylh Vergi Usul Kanuny

Vergi numarasi verimesi e il yetki maddesinin
hayata gegirimesi (md 8) ve idari duzenlemelerin
yapiimas|

Verimesi ve gostergelern daha adi hale getrimes

Kanuny

VergiOenetim | Vergi denetimlrnde koordnasyon ve tkiniin |- 176 sai elye Bakanli |Vergi denetm birimen arasnda koordinasyonun
sajanmas| Teskiat ve Gorevier: | gllendirimesi vo tkinifin artrimasi
Hakkinda KHK
- 4709 sayll Kanun
VergielTesvier | Vergi muafiyet v stsnaiarini gozden gegrirek |- 193 sayhGelr Vegisi [ lstsna, muafiyet ve. drimer gézden gecriersk
asgariye indiimes Kanunu asqarye indriecek, buna kargilk dislk vergi
- 22 saylh Kuramlar | oranlan uygulanmasi youna gidiecektr. Korunan
Vergsi Kanunu istisnalarin ise efkinlestrimes! salanacaidr
- 3085 syl Katma Deder
Vergisi Kanuny
Goturd Verglendime | Got verglendimenin bolgesel ve setreloarak | 193 sayh Gelr Vergis: | Gotir verglendimeni i grpla, sekdorr, i ve
Garafimas| Kanunu logler,  nifus  krtarorine  gbre darakimasi
Konusundaki Bakanlar Kuruly yetkisi hakkindaki
maddenin (md 1) hayata gecirimesi
Unfer isem Unfer ssteme gegisn tamamianmasivestope] | 193 sayil Gelr Vergsy | 1983 jilsonunda gikartlan 3946 syl yasada
ygulamasinin nhai verglendime araciofrak | Kanuny gelrn- toplanmas! ve yilk beyanname verimes
Kulanimamas| (md 86-87) ve stopaj oranlarni belideyen maddeler
(md34) Konusunda berenen takvime  aynen
Uyuimas| salanacaktr.
Asgar Vergleme | Haya standard uygulamasina zamanindeson | 193 sayi Gelr Vergs [ Hayat standard esasii (Gegici md %) ve

Qostergelern  (Mikermer - md.16)  dlzenleyen
macdelern verg) idaresinn denefimi ve otomasyonu
lebelge dlzeni saffandian somra kadrimasi
amaclanmakiadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI; VERGIILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Verg Konseyi [ Verglstisare Konseyinn kuimasi Akademik Kurumlarin, isqiisveren Kuruglarinin ve
el kunlug ve drgUtienn Katlimiyla yetki ve
sorumluluklar tanmianmis bir konsayin kunimasi
saffanacaktr
Varg Oran Verg) oranlarinda genel olarak indime gidimesi |- 193 syl Gelir Vorgisi | G vergsi oranlari (md. 103), Kurumlar vergss
Kanunu oranlarini (md25) ve KOV oranlarin (md 28)
- 3422 sayh Kurumlar | iizenleyen maddelern ele ainarak vergj oranlarinda
Vergisi Kanunu genel oirak Indirime gidimesi ve bu sureti vergiden
- 3085 sayl Katma Deer | kaginma ve kaima jimlernin asgariye indirimesi
Vergsi Kanunu amaglanmaktadr
Tiketm Vergsve | Oze Tuketm Vergsicast ve AB verg poitiasina |- Ozel Tiketm Vergisi | Ozl Tiketim Vergis Kanunuiun ikartlrak ifr
Uyum uyum Kanunu verglern  kaidirimas!  suretiyle  birestimeys
« 3065 sayh Kanun (EK | giimesi,ciger taraftan KDV muafiyet vo istsnalern
verg) dlzenleyon madoelerin (md.11-17) ve oraian
- 3238 sagh Kanun (SSOF  |dlzenleyen ~ maddenin  (nd28) AB e
Kesints) uyumlastrimasi
« 3416 sah Kanun (Efitm
Sadik Vergssi)
- 3289 sayl Kanun
(Federasyon Fonu)
- 1671 sayl Kanun (Deprem
Fonu)
- 1318 sayl Finangrman
Kanunu (Tagtt Alm Vergisi
ve EX Tasit Alm Vergis)
- 3074 sayll Kanun
(Akaryakt Tiketim vergis|
Kentsel Rantlar | Kentsel rantarm vrglendirimesi ve emlak vergisi |- 1319 sayth Emlak Vergisi | Emlak vergisi beyamame verme siresi (md 23) ya
vergi degerinin tam olarak kapsanmas| Kanunu da emlak vergisinin odenmesi (md.30) e gii
- 492 sayl Harclar Kanunu | maddsler fle Tapu ve Kadastro Harclarni belrieyen
maddelerin (md.57-70) yeniden el alinmas! suretle
Kentsel rantarin verglendirimesi amaglanmaktad
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: VERGI ILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER

KONU

YAPILACAK DUZENLENE

ILGILI MEVZUAT

AGIKLAMA

Kulanicr Harglar

Kullanict hargiarnin yayglagtiimas|

- 492 sayil Harglar Kanunu
- 2464 saylh Belediye

Galireri Kanunu

- 547 saylh Yiksekogretm

Kanuny

- 6200 saylh DSl Umum

Midurfiga Kanuny

- 3202 sayil KHGM Kanunu
- Blitce Kanuny

Mevout Kulamcr harglarinm  geroekgi - seviyelere
gkarimasi v kapsanmayan kamu hizmeterne
yayginlastrimasi amagianmakdad,
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEWELER

PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

- 4837 sayl s ve s Bulma

Kurumu Kanuny

- 1475 sagl I Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Tomel Yasa Sosyal Givenlk Temel Yasas - 306 sayl Sosyal Sigortalar | Sosyal  guvenlik kurlustarnd nom ve standar
Kanuny birginin- salanmas| igin sosyal sigorta, sosya
« 1479 sayl BagKur yardm ve sosyal hizmetern temel esasianni ve
Kanuny Kurumlarny - befileyen  mevzuat - uyumlashima
- 5434 sayl Emekf Sandji | calsmalan geroeNlestleceid
Kanunu
- 2005 saylh Tarm Il
Sosyal Sigortalar Kanunu
- 2926 sayl Tarmda Kendi
Adina ve Hesabina
Gallsanlar Sosyal Sigortalar
Kanuny
S3K Kanun Tasani | Kumun yapsal deighi, yen kadolarn st v |- 506 sai Sosyal Sigortar | S5K nn ginin gatara Uyumlagtirimasi, denetim
fiansman problemlering iskin yaplacak Kanunu zreternm artrimasl, Kurumun iinde bulundufu
lzenlemeler - 4792 sayl Sosyal finansman  darbofazindan Kurtarimas,  cajidas
Sigortalar Kurumu Kanunu | anlamda yenidn yaplandrrias! ve Szerk bir kuum
- 190 sayih KHK haine getriimesi safjanacaktr.
- 2005 saylh Tarm Isgler
Sosyal Sigortalar Kanuny
Bagur Kanun | Kurum Kanunu run guncelestrimesi v fnansman (- 1479 sayl Bagur BagrKurun bugln iinde bulundudu  finansman
Tasars problemleing skin yap lacak dizenlemeler Kanuny sikintisini -~ giderecek  dlzenlemeler  yapimasi,
« 108 syl Mubtar Odenek. | Kurumun gajdas anfamea yeniden yaplandisi
Ve Sosyal Givenli Yasasi | ve ozerk hal getrimesi saffanacaldr
- 2926 sayil Tarmda Kendi
Ading v Hesabina
Galisanlar Sosyal igortala
Kanuny
salk Sigortast | Galrke sz kelenann gelr Kayplrn ismen |- 506 sayh Sosyal Sigotar (Isizk sigortasina fkin Kuralar ve Uygulama
Kanun Tasansi | arglamak izre yaplcak dizenlmele Kanuny

esastarni - dizenlemek ve  kapsamdaki sigora
issizkre, Kanunda belilen sigorta yardimlarinin
yapimas| saglanacaktr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

yeniden yaplanmalarin sagfayacak dlzenlemeler

Kanunu

- 1479 sayl BaKur

Kanuny

« 5434 sayl Emek Sandi

Kanunu

- 2005 saylh Tarm Isgler

Sosyal Sigortalar Kanuny

- 2926 sayll Tarimda Kend!

Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortaar
Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Aie Yardimlar | Sosyal sigorta kapsamindaki ale bireylernin - 506 saylh Sosyal Sigortalar | Al yardimlan uygulamalarnin bir sigorta program
sayisinin artmasiyla artan ale harcamalarin Kanuny olarak dzenlenmesi salanacak ve o[ganizasyonla
Karglamak zere prime dayaldarak all yarcimlan |- 5434 sayi Emeki Sandidi (i yasaldizenlemelr yapiacaktr.
yapimasina fiskin yasal dizenlemeler Kanuny
- 1479 sayil Bag-Kur
Kanuny
- 637 sayil Deviet Memurlan
Kanuny
1475 sayl ls Kanuny
Tek Cat Sosyal givenlk urulularmn tek catainda |- 06 sayi Sosyal Sigortdar | Yeniden yaplanma galmalan tamantanarak sosyal

qivenlik kurumian kagnak srafins Gnleyecek sekide
tek cat atinda hizmet vermeye bagleyacaifrdr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: KAMU HIZETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJEST VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMASI
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Teskiatianma Dewletin Teskiat Yapisimin kiiltilrek, fonksiyonel |- 3046 sayil Bakaniilann |- Merkezi yonetim inde, bakanik ve dier kuruuglar
hale getrilmesi, kamu kurum ve kuruluglarinin Kuulug ve Gbrev Esaslar | arasinda esqUdumi saflamay! amaclayan ve a
Ustndier gorevierle uyumlu bi tegklat yapisina | Hakkinda Kanun Qorevir i Kurulmus birmler bell amaciara dofu
Kavusturumas! - 3056 sayl Bashakanlk | yonetmeye dbnUk hizmeer veren Kunuglar
Teskdatina Dar Kanun | Bashakanga balanmadr
- 233 ve 399 sayll Kamy |- Dofrudan bell bir Bakanlikia igisi kuruiamayan ve
tisac Tegabbilslr hizmetieriyle merkezi yonetim igindeki Bakanik ve
Hakkinda KHK Gger orgiterin  gofunludunu  yararandran
- Tim Kamu Kuum ve | Kuruluglar, Basbakanliia iglendinimelr.
Kuruglarnin Teghlat |- Bakanlklara baglanabir omakla birkte, girev
Kanunla danlan agisindan’ bafanmalan agik bir sakinca

asteren merkezi ydneim Kuruluglan Basbakaniga
baflanmaldir.

- Bolrtien tomel ilkelers uygunluk  glstermeyen

merkezi yonetim birimieri Bakaniiiara bagianmal
ya da Bakani Kara Igfendiimeldr.

- Bu hususlarn saflanabimesi i, Bashakanlifa

bad ve igh kurulugtarin kurulus kanunlarinda veya
satllerinde ~ dediskik  yapimasi,  ayrica
Bakanikarn kurulus v plrev  esaslann
dizenleyen 27.9.1984 tanh ve 3046 sayl garceve
yasanin 4d maddesinde ve 16. ve miteakp
maddelernde dedisikik yaplarak gérev alanian
yukarda belrtlen femel ikelere uygun omayan
Kamu kurum ve  kuruluslarinin - Bagbakani fa
baglanmasini engellyici nitelkte ami bir hikmin
yasaya lave edimesi gerekmektedr

-Ayrica it geredi, Basbakanlkla iiskii

kinmasinda  zorunluuk  omayan  Kurumlarn
yenetiminin, bunlerin dogrudan i bulundukdan
Bakanlkira aktarlmas! uygun olacakir,
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK! VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILASI PROJES] VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS|

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLANA

Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulunca gorislip, karara balanacak
Konularin hukuksal cercevesi bir yasa i
belrienecekti

Bu konuda ylrirkte
gergeve br yasa
bulunmamaktadr, Yrirluge
Konuiacak yeni bi yasa fle;
Bakanler Kurulunda
Qorlslip karara baglanacak
Konularn hukuksal gercevesi
genel ylritme yetkis
konomik ve mal
dizenlemeler ve atamaya
lskin hususlar thriye ana
hatirla belirienecektr

- Kuruluglarin togkiat kanunlan,

- 2451 sayl atamalerafigkin kenun,

- Genel dizenlemeler tngiren kanunlarc, dafjiskik
yapilacaktr.

Deviet Bakanlar

Deviet Bakanlarinm, Bakanllarn Kurulug ve Gorev
Esaslar Hakkinda 3046 sayil Kanun'un 4 (ncl
maddesinde duzenlenen gorev ve yetklerle
donatimas|

3046 syl Kanun'un 4 lncl
maddesine gre, Deviet
Bakanlar

Bagbakana yardm etmek
Bakanlar Kurulunda
Koordinasyonu saglamak
026l dnem ve cncelk tasiyan
Konularda tecribe ve
bigisinden istfade ediimek
amaciyla Bagbakanin tekif
ve Cumhurbagkaninin onay
e atanmakdadrr

Gumrlk bifgi ve ABye uyum  aligmalan
ergevesinds, bu galigmalarda géreviendiriecek bir
Oviet Bakan diginda kalan difler  Devet
Bakaniarnin gbre alaniarnn 3046 Sayl Yasanin 4,
maddesi kapsaminda ddsinlimesi, kendlerine bagl
Ve gl kuruluslara lskiennin kesimesi konunun
gozumi cin yeter gordimekted




bt =

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKi VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADL: KANU HZWETLERINDE ETKINLIGN ARTIRLIASIPROJESIVE KANU KESININE UCRET
ADALETININ SAGLANNAS

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

AGIKLAMA

Merkea Yonetim ve
Yerinden Yonetm
Kuruluglart Arasinda
Yotki, Gorav ve
Kanak Paylagimi

MerkezI Yanefim tarafindan goriimekte olan o
Kisim hizmetlr, i 6zelidaelerinden baslamak
zere yerel yonefimlern ve tagta biimlennin yetk ve
sorumluluguna birakiimas|

- 5447 sayl | s
Kanunu

- 11 OzelIdaresi Kanuny

- X046 sayl Bakanliklarmn
Kurulus ve Gorev Esasiar
Hakkinda Kanun,

- Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Teskiat
Kanunlan

- 2464 sayl Belediye
Gelrler Kanunu,

- 2300 Sayl Belediyelere ve
1 Ozl Idareeine Genel
Biltge Galrlernden Pay
Verimesi Hakkinda Kanun

- 1580 syl Belediyeler
Kanunu,

- 3030 sayl Buyuksehr
Belediyesi Kanunu

- 442 sayl Koy Kanunu

Mevzuat boluminde yer alan yasalarin gozden
gegirlerek yetki devinin saglanmasi ve mahal
iarelern idart ve mali ybnden giiclendirimes
saflanacakir

Ekonomik ve Sosyal
Konsey

~Uziagma olugturmaya yonelk Exonomi ve Sosya
Konseyin genis ve egit temsle dayal bir yapiya ve
yasal dayanada kavusturimas,

Exonomik ve Sosya Konsey
1731995 tanh ve 1995/5
sayl Bagbakanlk Genelgesi
le Kuruimustur.

Ekonomik ve Sosyal Konseyn etkn bi sekide
qalismasl Ve yaptrm gl agisndan yeni br
yasanin yuriruge konulmas sagjanmaldi

Danetim

Performans liimesine yonelk denetim sistemine
gegimesi

832 sayl Sayistay Kanunu
Kesin Hesap Kanunlarina
lski Dizenlemele

3346 sagh KT ve Fonlarn
TBMM'ce Denetenmes
Hakkinda Kanun
Kuruluglarin Teghiat
Yasaarnda Denetim
Birmlri gl Hikmler

Oenetrn  yolula ~ idareyi ~ geligtrarsk ~ kamu
hizmeflrinde efknigin artrimas, verimii ve sirati
hizmet sunumu salanmasina yonalk degisikider
yapimas) amaglanmaldadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: KAWL HZWETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMASI
KONy YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Denetim ve Hala |-Kamu Denetysi{ombudsman) itemini kurumast | YUl mevzuat Vonetmbirey ~ lisklerinde  Karglaglan
ligkler bulunmamaktadr uyugmazikla tkin ve hizl bir bigimde Bz ipn
yeni bir yasa e ‘Ombudsman’ miessesesinin
Kurulmas| salanacaktr.
Personel Rejimi~~(Kamu personel rajmi reformunun gerceKiestrimesi |- 657 sayih Deviet Memurai (Mevzuat boliminde yer alan yasalar  gozden

Ve kamuda lcret adaletnin saglanmas|

Kanunu

- 926 sayl Tirk Siahl
Kuweten
Personel Kanunu

- 2802 sayl Hakimler ve
Savelar Kanunu

- 214 sayi Unverste
Ofretim Uyelerive
Yardmolar Kanun

« 2830309 sayli KIT're Dar
KHKer

gecirlecek, mall ve sosyal hak ve  yardimlar
aflanacak, m kamu kurum ve kurulugtarnin Gcret
rejminn tek ve ortak bi kanunda yer ams, Uore
le ek odemeler, sosyal hak ve yardimlar arasinda
adaisiziin giderlerek  kurumsal ve seitdrel
dengenin olusturuimas! ve et isa est loret ikesinin
uygulanmasina ynelik bir (cret rejiminin Kurumas
safjanacakir.

dazenemeler yapimas.

Ut kademe yoneticlerni yetstime usu ve Yirdruge konulacak Yonetic sinifta yer alacak Deviet memurtarin st
Personel Rejimi | esaslarinin dizenlenmes Personel Reformunda by |dlzeyde efitimden gecirip yonetici formasyon
Konuda zel dizenlemelere | kazandimimalan sagjanacakr.
Qiimesi
Personel Rejim- | EXonomi ve mallye yonetimi agrki omak zere | Yiriige konulacak Hizmet Uretimine donik yaratcilk gerekren slerde
Ynetm Esaslari  (hzmet Uretmine donk, yaratic leviei goren kamu | Personel Reformundz, [ calisacak personeln kamuda kalmasi,  boylelie
Kurulglan i rasyonek-dretken broat modelnin | Rasyonel Uretken Birokrasi |kamu  hizmetlinde  efkinigin  artrimasi
benimsenmes|, modgl icinayr b sinf -~~~ | saglanacakdr,
olugturuimast, bu sinifta yer
alacak personelin atanmalar,
nitelleri, Gretieri ve
Qorevden alinmalar
hususiarnda Szel
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HZME TLERINDE ETKINLIGN ARTIRILMASI PROJESI VE KANU KESININDE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Personel Rgjimi | Devletn asi ve sireki ilen géren memurar | Anayasanin 51,53 ve 128 nci Devietn genel idare esastaina e ylridmee
ider kamu galisanlan arasindaki ayrimin maddelernde deisklk | gorevi odudu asl ve sdrakd iger giren Turk Siahl
belrienmesi, yapimasi, ayrica memur | Kuweter Personel, Hakim ve Savelar, Emniyet
sendialan yasasnn | Gorevilr, Dissier Meslak Mensupar, Mak ldare
yirridge konuimas!, Arier ve Kamu Kurum ve Kunduglann Ust
Diizey Ynetiler diginda Kalan Kamu personeli e
dider kamu calisanian arasndaki ayrmn kesin
hatarla belitenmesi ve dijer kamu galisanarin
orgiferme  hakiarndan  yararanabimele
salanacaktr
onetm Esaslar(Blrokrat igemenn azatimasi ve haka donik bir |- Turk Tcaret Kanunu, | evauat boliminde ve ifer kanunlarda yer ain
yainetm anlayisinim yerletrimes! ve beyan esasina |- Umumi Hizissinhe formaltelern azaltimas, Szellde ticaret, syen agma
dayal uygulamalarin gelistrimesi, Kanun, i, glmrlk, nifus ve trafic gbi hizmetern
- Gl Kanunlar basitestrimesi sajanacaktr.
- Nifus Kanuny,
- Trafik Kanun,
- Sanayi ve Ticaret
Bakanlginin Gorev ve
Teskat Kanunu
- il Bakanlginin Gorey
Ve Tegklat Kanunu,
- Emiyet Genel
MidUrligndn Gorey ve

Tesklat Kanunu
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMAS! PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETINN' SAGLANMAS! (ADALET HIZWETLER)

Usull Hakkinda Kanun Tasansi

Kanuny

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Adaet Reormu | Adiye Mahkemeler e Ust Mahkemelern Kuruusu | 469 sayi Makemeler | Adiye mrah¥emelerinn toghilatirini dizenieyan 1924
Ve Gorevier Haklinda Kanun Tasaris Teskdatina Dar Kanun ~~ [tarhli ve 469 sayil Kanun Kldirimakz, adakt
1323 tarhl Sub Hakimleri | mahkemelei ve saveilk yaniden duzenlenmektedi
Hakkinda Kanunu Muvakkat | Asiye ve sulh hukuk mahkemeleri ayrimi kalinlarak
492 sayl Harglar Kanunu | hukuk mabkemeler olughuruimaktadr, [l dereca
802 sayl Hekimler e~~~ |adlye mahkemeler e Yargtay arasinde ara
Savcilar Kanuny mahkemesi olarak (st mahkemeler kuruimaktadir,
3030 sayll Bylksahir i
Belediyelernin Yonetimi
Hakkinda Kanun
Adalet Reformu | Huluk Yarglama Usull Kanun Tasansi 1086 sayl Hukuk Usuii {1086 saylh Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanuny
Munakemeler Kanunu | yirirliden Kldirlrak, hulk yarglama usuld
743 sa Tirk Medeni | yeniden dlizenenmektedr. Hukuk yarglama usuline
Kanuny bir G0 incelome safhasi gatrimektad Cest
yargiama- usullerindsn vazgeglerek tamel olarak
yazll yarglama usuld benimsenmektadr Gaddas bir
birkiiigin - ougurumasina  yonelk ~ dlzenleme
yaplmaktad.
Adalet Reformu {1412 sayil Ceza Muhakemeler Usuld Kanununda ve | 1412 sayl Ceza Ceza Muhakemelen Usull Kanununun adi, Ceza
B Kanunlarda Deiseik Yapimasina Dar Kanun | Mubakemeen Usud Kanunu | Yarglama Usuld Kanunu olarak deftdmektedr
Tasars| 466 sayll Kanun Dis Organize sug tanmindaki suclar f genl asayis
Yakdlanan veya Tutudanan | bozucu niteiteki suglar ve agir cezall cirim
Kimselere Tazminat Verimesi isleyenlern  tuk aftna  alinmas ~hususunda
Hakkinda Kanun defisiiiler ~yapimasi ~gerokmekdedr.  Hakimin,
Qerekl- Kosularin olugmasi dunmunda durugma
yapmadan [k asamada dorhal beraat Karan
verebimesi imkan getrimekedi
AdaetRefomu 5 Mebkemelinn Kuruge, Goveverve Yariama (5521 sayl s ahemesi |15 mafkemelrnn girew aann genetmeKt,

hakime bazi  yetkler verlerek onemii gorduf
hususlarda - Kendiifinden dell toplamasi olana)
sajanmaktadr, 5621 sayi 5 Mahkemesi Kanunu
yiririditen kaldirimaktadir




oss

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETINN SAGLANNASI
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Teskiatanma | Deviein Tegklat Yapisinin kiitilerek, fonksiyonel |- 3046 saylh Bakanlilarn |- Merkezi yonetm iginde, bakanlik ve difer kunugar
hale gefrimesi, kamu kurum v kurulugiarnin Kurulug ve Gorev Esaslan | arasinda esqldim salamay! amaglayan ve ayn
Usteniler goreviere uyumlu bi teskiat yapisma | Hakkinda Kanun gorevier ign kurulmus binmler beli amaciara dou
Kavusturuimasi - 3056 sayl Bashakanlk | ybnetmeye ddnlk hizmeller versn Kuruluglar
Toghiatina Dar Kanun | Bagbakanija bagjanmaldi
- 2338 399 sayil Kamu |- Dodrudan bel bir Bakanikia igisi kundamayan ve
tisad Togebbilslr hizmetiriyle merkezi yonetim icindeki Bakanlk ve
Haklinda KHK, dder orgltern  godunlugunu  yararandran
- Tim Kamu Kuumve | Kuruluslr, Basbakanlika ilendirimelr,
Kuruglarinm Tskiat |- Bakanlilara baanabiir olmakia birde, gorev
Kanunlar alanlar agisindan balanmalen agik bir sakinca

isteren merkezi ySnem Kuruluglan Basbakaniga
baglenmaldr,

- Belitlen temel kelere uygunluk - gdstemeyen

merkez! yonetim birimien Bakaniilara baffanmal
Ya da Bakan! Kara ihendirimelici

- Bu hususiarin salanabimesi igin, Basbakanlija

bai ve i Kuruluglari kurulug kanunarinda veya
statilernde  dediskik  yapimas)  ayrica
Bakanlidarm  kurulu ve  gorev  esastarn
dizenleyen 27.9.1984 tanh ve 3046 sayil cergeve
yasanin 4id maddesinde ve 16. ve miteakpp
maddelernd dadisiik yaplarak gdrev alanian
Yukarida belitien temel ikelere uygun olmayan
kamu kuum e kuruluglarin - Bagbakaniga
baglanmasini engelleyici ntelkle amir bir hikmin
Yasaya lave edimesi qerekmeldedr

~Mynca el gered, Basbakanlica igkii

Kinmasinda  zorunluluk ~ omayan  kurumlarn
yoneminin, bunlarin- dodrucan il bulundukian
Bakanllara aktarimas! uygun olacakdr




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMASI
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Bakarlar Kuruu | Bakanfar Kurunca gorisilp, karara baglanacak | Bu konuda e « Kuruluglarin tegkiat kanunlar
Konularin hukuksal ergevesibiryasa il fergeve br yasa - 2431 sayll atamalara likin kanun,
belrieneceldi bulunmamaktadrr. Yuriruge |- Genel dizenlemeler Sngdren kanunlarda, deiilk
Konulacak yenibir yasa le; | yaplacaktr.
Bakanlar Kurulunda
QOrisClip karara baglanacak
Konularn hukuksal ceroevesi
genel ylrime yetkis,
ekonormik ve mal
g dlzenemeler ve atamaya
i lskin hususlar tbariyle ana
hatarlyla belrenecekt
Devlt Bakenlar | Deviet Bakenlarmin; Bakanlilarn Kuulus ve Girev | 3046 sayil Kanunun 4 inci | Gimrik bifidi ve ABYe uyum Galismalan

Esaslari Hakkinda 3046 sayil Kanuniun 4 Gncl
maddesinde duzenlenen gorev ve yetere
donatiimas|

maddesine gdre, Devie
Bakanlan

Bagbakana yardm efrmek,
Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu salamak
(26l onem ve cncalk tagiyan
Konularda tcribe ve
bigisinden stfade edlimek
amaciyla Bagbakanin tekf
Ve Cumhurbagkaninin onay
le atanmaktad

cercevesindg, bu calismalarda géreviendiriecek bir
Deviet Bakan disinda kalan  ciflr  Devet
Bakanlarinim govev alaniarmin 3046 Sayl Yasanin 4,
maddesi kapsaminda diisintimes, kendierine bag
Ve Igii Kuruluslaa figkiernin kesimes konunun
ozimi iin yeterl gortimeldedr
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YEOINCIBES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: KAWL HIZNETLERINOE ETKINLIGI ARTIRILMASI PROJESIVE KAMU KESIWINDE UCRET
ADALETININ SAGLANMAS|

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACKLANA

Merkazi Yonetim ve
Yerinden Yonetm
Kurulugla Arasinda
Yotki Gorev ve
Kagnak Paylagim

Merkez1 YGnem tarafindan gortirmekte olan bir
Kisim hizmebirin, l G2el darelerinden baglamak
Uzers yerel yonefimlern ve tagta biimlennin yeti ve
sorumluluguna biraklimas|

- 5442 saylh | daresi
Kanuny

- 11 Ozel daresi Kanunu

- Y046 sayl Bakaniklarn
Kurlug ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun,

- Kamy Kurum ve
Kuruluglarinin Teskiat
Kanunfan

- 2464 sayl Beledye
Gelirteri Kanunu,

- 2380 Sayl Beleciyelere ve
| Ozel dareerine Genel
Biltge Gelrlerinden Pay
Verimes! Hakkinda Kanun,

- 1380 sayil Belediyeler
Kanun,

- 3030 sayih Blylksehi
Belediyesi Kanunu

- 442 sayil Koy Kanunu

Mevzuat boluminde yer alan yasalarin' géaden
Gegirlorek yetki devinin saglanmasi ve  mahal
Warelern idat ve mali ybnden giilendirimes
Saffanacaktr

Ekonomik ve Sosyal
Konsey

~Uziagma olugturmaya yonelk Ekonomik ve Sosyal
Konseyin genis ve et temsll dayal bir yapiya ve
yasal dayanada kavusturuimas!

EXonomik ve Sosyal Konsey
1731995 tarh ve 19959
2y Basbakanik Geneigesi
I Kumustur.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin et bir sekide
qalismas| ve yaptrim glcl agisindan yeni bi
yasanin yUrirue konumas saglanmalid,

Dangtm

Performans tdimesie yonelk denetim sistemine
gegimesi

832 sayl Sayistay Kanunu
Kesin Hesap Kanunlarina
liskin Dizenlmele

3346 sayl KIT ve Fonlarin
TBMM c Denetiormesi
Hakkinda Kanun
Kuruluglari Teskiat
Yasalarinda Denefim
Birnlr e g Hikimer

Denetm ~ yoluyla  idareyi ~ geligtrarek  Kamu
hizmeterinde etkiigin artmimasi, verimii ve sirat
hizmet sunumu sagfanmasina yoneilk degiikiier
yapimas| amacianmaktadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANNAS
KON YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT AGIKLAVA
Denetin ve Hakla -~ |-Kamu Denetgisi (ombudsman) sistemini kurumas! | Yurile mevauat Yonetimbrey  lisklerinde ~ Kargllaglan
lisker bulunmamakdadi Upugmazlilanin etkin ve hil bir bigimde gSzdmi ign
yoni b yasa o ‘Ombudsman’ mdessesesinin
Kurulmas) saglanacaktr.
Personel Rejimi | Kamu personel rjimi reformunun gergeKlestrimesi |- 857 sayil Deviet Memurtar | Mevzuat boliminde yer alan yasalar gdzden

Ve kamuda Gcret adaletini salanms|

Kanuny

- 926 saylh Tark St
Kuwetler
Persongl Kanunu

- 2802 saylh Hakimler ve
Savelar Kanunu

- 14 s Universte
Ofetim Uyoerve
Yardmeln Kanuny

- 289399 sayl KT ere Dar
KHK er

ecilecek  mall v sosyal hak ve  yardimlar
afklanacak, tim kamu kurum ve kuruluglannin Geret
rejminin tek ve orak bir kanunda yer aimasi, Ucret
le ek odemeler, sosyal hak ve yardimlar arasind
adalisiziin giderlerek  kurumsal v seiddrel
dengenin olusturulmasi ve et ise esi (cret lkesinin
uygulanmasina ynallk bir Gcret rjimini kunimasi
saflanacaktr

dizenlemeler yapimas!

Ust kademe yoneticlernin yetstrime usul ve Yiriige konulacak Yonetii sinita yer alacak Deviet memudarin st
Personel Rejimi | esaslerini dizenlenmes Personel Reformunda by |dlzeyde ediimden geqiip yonetici  formasyonu
konuda ozel dizenlemelere | Kazandinimaar sagjanacakir.
qidimesi
Personel Rejimi- | EXonom ve mallye yonetimi agriki omak Uzere | Yurtige konulacak Hizmet Uretimine donik yaraticilk gerektren glerde
Yanetm Esaslari |hizmet drebmine donk, yaratict leviei goren kamu | Personel Reformunde, [ calisacak personeln kamuda kalmasi,  baylelile
Kurchalan i asyonehretken brolrat modein | Rasyonel Uretken Birokras [kamu — izmeternde etk atrimasi
benimsenresi, model ich ayri bir sinf | sagfanacaktr
olugturuimast, bu sinifta yer
alacak personeln atanmalar
nitgiklri, Ucreteri ve
qorevdlen alnmalan
hususkarinda 6zl




YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HIZWETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESININDE (ICRET

ADALETININ SAGLANMAS|
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Personel Rejimi | Devietinasi ve ekl gin goran memurtr e | Anayasanin 51,53 ve 128nci| Delein genel dare esaslanna gire YAoKl
dider kamu galisanari arasindak ayrimn maddeernde defisilk | gorevi odudu asi ve sdrek igler gbren Turk Siahl
belirenmesi, yapimas), ayrca memur | Kuwetler Parsonel, Hakim ve Savclar, Emniyet
sendiala yasasnn | Govelr, Disigart Moslek Mensupar, Ma ldare
yUririige konulmasi, Amirer ve Kamu Kum v Kuulgtarmn st
Dizey Yoneticler disinda kalan kamu persanel e
der kamu calisanlan arasindaki ayrmin kesin
hatarla belitenmesi v dijer kamu galisaniannin
orgifenme  hakiarndan  yararanabimelen
safjanacaktr.
N
0
A
Yonetim Esasia | Blrokrat iemlerin azatimasi ve haka donik bir |- Turk Tcaret Kanunu, | Mevauat bimnde ve difer Kanurlarda yer aan
ynetm anlayiginin yerlestirimesi ve beyan esasina |- Umumi Hifzissibha formaitalern azaltimas, Gzelie ficare!, syeri agma
dayal uygulamalarin gelistrimes, Kanuny i, gumrdk, nifus ve trafic gbi- hizmetern
- Glmrik Kanunlan bastiestriimes! safjanacakdr.
- Nifus Kanuny,
- Trafk Kanun,
- Sanayi v Ticare
Bakanliinin Gorey ve
Teskiat Kanunu
- lilei Bakanlimin Garev
Ve Teskat Kanuny,
- Emniyet Genel
Middriigunin Gorev ve
Teskiat Kanunu
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU Hi‘ZMETLERiNDE ETKINLIGIN ARTRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET
ADALETININ SAGLANMASI (ADALET HIZWETLER)

Usuld Hakkinda Kanun Tasarisi

Kanuny

KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Adalt Reformu | Adiye Mahkemelr i Ust Matkemelern Kurvusu | 469 sayl ankemeler | Adiye mahkemeleinin tegkdatiann dizeneyen 1924
Ve Gorevleri Haklindz Kanun Tasans Tegklatna Dar Kanun ~ |tarhli ve 463 sayll Kanun Kaldirimaida, adalet
1329 anihl Sulh Hakimleri | mahkemeleri ve savcilk yeniden dUzenienmexted.
Hakkinda Kanunu Muvakkat | Aslie ve sulh hukuk mahkemelen ayrimi kaldirlarak,
490 saylh Harclar Kanuny | hukuk mahkemeler oluhuruimaktadr [l derece
2802 sagl Hakirnlerve ~~|adiye mahkemeleri e Yargtay arasinda ara
Savelar Kanuny mahkemesi olarak Ut mahkemeler kuruimakiadr
3030 sal Biyuksehir J
Beleciyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun
Adalet Reformu | Hukuk Yarglama Usuli Kanun Tasars 1086 sayl Hukuk Usuli {1086 sayii Hukuk Usuid Muhakemeleri Kanuny
Muhakemeler Kanunu [ ylririiten Keldirlarak, hukuk yarglama usuld
743 sayl Tirk Medeni | yeniden dizenlenmeitadir. Hukuk yarglama usuline
Kanuny bir 60 incelome safhasi getrimektdi. Gesti
yarglama usulerindsn vazgecierek tamel olarak
yazli yarglama usul benimsenmektedr. Gagdag bir
bilrkglign - olusturulmasina  yonelk ~ duzenieme
yapimaktadlr.
Adalet Reformu | 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usull Kanununda ve | 1412 syl Ceza Ceza Muhakemeleri Usul Kanununun adi, Ceza
Bazi Kanunlarda Deisikik Yapimasina Dair Kanun | Muhakemeleri Usull Kanunu | Yarglama Usuld Kanuny olarak dedistirimeltedr.
Tasars| 466 say!l Kanun Dis Organize suq tanmindaki suglar le genel asayisi
Yakalanan veya Tutuklanan | bozucu niteitski suclar ve air cezall clrim
Kimsefere Tazminat Verimesi  sleyenlerin  ttuk attina alinmas! ~ hususunda
Hakkinda Kanun deiiikler yapimasi gerckmektedr. ~Hakimin
gerekl Kosular olusmasi durumunda durugma
yapmadan Ik asamada derhal beraat Kararl
verebimes imkani gefirimektedi
Adalt Reformu I Mahkemelernin Krulugu, Gorelr ve Yarglama (5521 sayl ' Mahkemesi ~{Is mahkemelarinn gorey danfn gensetimele

hakime bazi - yetkler verierek dnemii- gorddd
husustarda kendiiginden defl toplamasi olana)
sagfanmaldadr. 5521 sayl Iy Mahkemesi Kanuny
yiriridkten kaldinimaktadr,
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS { ADALET HZWETLER)

Danistiriimesing Dair Kanun Tasans!

Havacilk Kanunu

2660 sayil Yardim Toplama
Kanuny

2908 sayil Demekler Kanuny
Ve muhteif kanunlar

KONU YAPILACAK DUZENLEME | ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Adalet Reformu | 2004 sayl cra ve s Kanununun Baz 2004 sayh crave flas | ora igemierini daha i v givenilr yiritimesii
Maddelerinde Deisiklk Yapimasina Dair Kanun | Kanuny salamaya yonelk  dizenlemeler  yapimalda,
Tasans| alacakllara banka araciif e ddame yapims| kesi
getirimeltedr. Borglunun sahsi ve mesiedi ighn
gerski olan haberlegme  araclar, haczediemeyen
malar arasina alinmakdadr
Adalet Reformu | Uzlagtrma Kurullrmim Kuralugu, Gérev ve Kislerle idare arasinda Gzel hukuk  ligkderinden
Yetkiering Dair Kanun Tasarsi dojan, konusu para alacagi olan ve adiye
mahkemelerinn - gbrevine giren  uyusmaziitarn,
zorunly dlarak uzlaghma Kurulan Gndne getimesi
saflanmaktadir, Ulagmanin saffanamamasi halivde
yargh yoluna gidimesi mlmkdn bulunmakdadir
Adalet Reformu | Bege care Makemeer e Nahkemeleive | 2576 sayl Bige dars ~ |Bdge  idare  mahkemeloinin  olusumlan
Vergi Mahkemeleinin Kurulug e Gorevir Haklnda | Mahkemeer dare efistrimekte, idare ve vergi mahkemelerinds {ek
Kanunun Baz Maddelernin Defigirimesie igkin ~|Mahkemelerive Verg | hakimle zdmlenecsk uyugmazlidarn  kapsam
Kanun Tasarisi Mahkemelerinin Kurulusu ve | genisletimeldedi
Gorevier Hakkinda Kanun
Adalet Reformu | 6570 sayh Gayrimenkul Kiralan Hakknda Kanuna {6570 sayl Gayrimenkul | Bagbakanlikga  br kira taspt  omisyonu
Bazi Maddeler Ekenmesine Dair Kanun Tasanisi ~(Kirdlan Hakinda Kanun | olugturumas) - saffanarak,  ilke geneinde i
belriemelerinde  brfiteli  sajlamaya  yonelk
dlzenlemeler getrimeke
Adalot Reformu | Bazs Kanunlardaki Cezalan dar Para Cezasina | 2920 sayi Tirk Si Adaletn hizdandirimasi amaciyla, 626l Kanunlarda

Yer alan kamusal para cazalan o para cezasin
dénistirileblen hirriyet baglayic cezala, dan para
cezalarina donistlrilmektedir
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PROJE ADI: KANU HiZWETLERINDE ETKINLIGN ARTIRILMASI PROJEST VE KAMU KESININDE UCRET

ADALETININ SAGLANNAS! (ADALET HIZWETLER)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Adalt Reformu | 3167 sayi Kl Ocemelern Dilzenenresi ve Gek | 3167 sayl Geki Odemelein | Kanunun - aksayan  yonlerinn dizetimes, ek
Hartleinin Korunmast Hakkinda Kanunda Deisiic | Dizenenmesive Gek | hamilernin gargekten korunmési vé mahkemelerdeld
Yapimasina Dair Kanun Tasaris Hamilerinn Korunmest | bifimin giderimesi amaglanmaktadr, Bankarn
Hakkinda Kanun ook hesabi agmalanna figkin yeni dlzenlemeler
getrimeltedi
Adalet Reformu | Kat Malkiyet Kanununun Bazi Maddelerni 634 sayl Kat Makyet | Kat Milkiyt Kanunune, topu yaplanmayla g
Defistrimesing, Baz! Maddeleinin Yurirditen | Kanunu sounlan gideme amaciya Kapsanl - hikirer
Kaldimasina v Kanuna Topu Yap e g eklenmektedr.
Maddeler EKermesine Dar Kanun Tasars
Adlet Reformu | 1136 sayl Avukafk Kanunuinda Deiglik 1136 Avukatk Kanuna | Avuktik mesigiin en etkin bimde yaplabimes
Yaplmasina Dair Kanun Tasaris cintemel deigkier efrimesi amaginmakiadr.
Adalet Reformu | AdlKolluk Kanun Tasans Adh ve idar Kok grevien birbiinden ayrimaktz,

dojpudan Cumhuryet Begsavelina bag ok adi
kolluk olugturulmaktadr
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YEDINCIBES YILLIK KALKINMA PLANINOA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE AD KANU HIZWETLERINDE ETKNLIGIN ARTRILMASI PROVESI VE KAWL KESIINDE CRET
ADALETINN SAGLANNASI (GIVENLK HZWETLER)

KON YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Devari Persoel | Sahi Gavenlik Komutanindacevami prsonel {2692 s Kanun Sanl Givenlk Komutaniginn Deniz Kuweter
Yapisinin yapis! olusturuimasi Komutaniina bai olemaniar efile calismesimin
Olugturuimas|

Qetrddi zorkidarn giderimes! amaciyla devami
personel yapisin olusmas! sadlanacak

Personel Rejimini

Ilestirimes

Garst ve mahall beklernin gtrevlrni glnin ve
elecagin sartarina gore dizenlenmes|

72 sayl Garsi ve Mahale
Bekpleri Kanunu

Gars! ve mahall bekglerinin gorev, yatki sorumiuk
Ve Galisma esaslarnn  sistomi bir ~ekide
dizenlenmesi, yetersiz ve belrsizierin giderimesi
sajlanacaktr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: MAHALLI IDARELERIN GUGLENDIRILMES| REFORMU

Ve Yelki Paylagimi ve
Orgtieme

| Yerel Yangtimi Sisteminin Kurulmasi

Yerel ntelki hizmetlerin mahall idarelern
sorumiuluduna birakimas)

esaslarn belriemek

amaciyla bir eroeve yasa

ikarlacaktr. Bu yasaya

bafl ofarak

- 442 saylh Koy Kanunu

- 1580 syl Belediye
Kanuny

- 3030 syl Biylksehir
Belediye Kanunu

- 3060 sayl | Oze daresi
Kanunu

- 2072 saylh Mahal dareler
l Mehall Mutartar ve
Inyar Heyetler Seqimi
Hakkinda Kanun

- 5042 sayi | Idaresi
Kanuny, basta olmak Uzere
gl kamunlarda gereki
dizenlemeler yapiacaktr

Bakanik e bal ve il
Kurulugarn teskiat ve
qorevlen hakkindaki
Kanunlarda gerekl
dizeniemeler yaplacakir

KON YAPILACAK DUZENLEME | ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Merkezive Mahali | Mahaliidare Mode Mabli Idareern yetki, | Mahli dareern teskiat yapisiin yerinden yonetim
Idare Arasinda Grev qorev, sorumluluk ve kaynak |anlayisina agirik verierek yeniden dizenlenmesi

amaglanmaiad.

I indeks mabli idare birilei arasinda iij ve
koordnasyonu saglayarak yerel kamu hizmetianin
deha veriml hale gefrecek, kamu tizel Kisliine
sahip | Yerel Yonatimi ve bu géreviri e dizeyinde
Orgitleyecek kamu tizel kisligine sahip e Yere
Yonetimi olusturulacaidr.

Hizmet Ureiminds ationigi artrmak ve kaynakarin
rasyonel Kulanimini saffamak amacila, kamu
hizmetlerinin halka en yakin yonetm birmierince
yerine getiimesi kesi gargevesinds turizm, gavre,
KUk, spor, kdy hizmetieri ve sosyal hizmetierden
baslayip Plen doneminde dder sekidrere de
yaygnlastimak (zere merkez yonetim tarafindan
saffanmakta  oan bazi hizmetern il Gzel
idarelerinden baglanmak Uzere mahall idarelern yetki
Ve sorumluluduna birakiimas | hedeflenmektedr.
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YEDINGI BES YILLIK KALKINHA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: MAHALLI IDARELERIN GUCLENDIRILMESI REFORMU

ler Banksinin Reorganizasyonu

Gelirteri Kanunu

- 180 say el v |

Ozel dareerine Gene
Bitps Vergi Gelrlernden
Pay Verlmesi Hakkinda
Kanun

- 1319 sayl Emiak Vergis

Kanunu dejstriecektr

- 4759 sayl ler Bankesi

(Genel Mudurugu'nun
Kurulug Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Koordinasyon Sehiresme ve Yerlesmede Koordnasyon - Bakaniginteskiatve | Maali idarelere merkezi dare arasinda bk ve
Bakani dinin kurulmas| gfreviri hakkinda kanun | koordinasyonu safamak, mahaliidarelrin pariame,
glkarlacadi. atyapi, Uasim, konutve kent hizmetier konusundak
« igerbakanl ar T bag ve | dar, mal Ve hukuki girimleni - destekimek
g kurulann teskatve | amaciyla i hiamat bakanl Kanna ve bitmierne
oreviei hakkinda dafimes oan gdvev ve yetklerin yerine gefrecagi b

Kanunlarda gere| Koordinasyon bakanl kurulacaktr.

dizenlemeler yaplacaktr.

Finansman MahaliIdarelern Gelr Yapisinm Dizenlenmesi |- 2464 say! Belecye Mahall [darelrn galir kaynaklarin, kesintsiz kamy

hameterine vo gereki mai plenamaya olanak
Verecek sekide dlizeni ve sdreki omasi saffanarak
merkedl idareye bagimilg azatlacak; yorel it
Kaynaar mahali idareere biraklacak ve kendi Gz
Kaynaklar e hizmet yerine geimelen sadlanacaidr.

o Bkt Gz v gt banaolk k|
ygulayacak, ihtsasiagmig bi yatiim - bankasi
iteligne kavusturulacakr




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANNDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAPI IZWETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI[ENER)

" KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
©  (EleKtrk sektrinde | Sektdrde kamu ve dzel kesim faalyetiern 3096, 3974 396 vo 4046 | Seltorin  planlanmasina ve  yonetimine  katk
= kamu ve dzel kesim | dizenlemek Uzere gerekd yasalve kuumsal sayl Kanunlar ve saffayacak bir karar mekanizmasinin ve kurumsal
faaliyeterinin dlzenlemelerin yapimas Yanetmellerinds gereki | yapinm olusturumasi ve il mevzuattali galikier
dlzenlenmesi deisikiklern yapimasi |l yetersiziklerin giderimesi amaclanmaktadr.
Jootermal Enerj | Jeotermal Kaynak Yasas! Yenikanun karimasi | Jeotermal  kaynaklarin  gelisiimesi  igin  bu
Kaynalarin  aranmasi, retmi ve ~Kullanimin
dlzenleyecek yasani gikanimas!
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VEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: ALTYAP! HiZWETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJES! (ULASTIRMA)

Yapiandirimas|

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Karayolu Karayolu Tagima Kanunuun gkarimas -Karajouya Uusararast | Tagmecli sedirinde hizmet veren esimenn
Tagmaciiginin Yolcuve Esya Tagmalr | tanmianmasi, sonmiuiarnn Ve tagmactik
Esaslarnn Haklinda Yonetmelk | kogularnin belfenmesi
Bolrienmesi - Karayoluyla Sefirraras|
Yolcu Tagimalar Haklinda
Yénetmelk
- Tirk Ticaret Kanunu (78
sayil)
Yurtii Yk Yorti Yk Tagmaci Yonetmelinn gkarimas; |- Gikarlcak Karajoly | Yutgl ik tagmaciignda,  tagmaciarn
Tagimac/\inn Tagima Kanunu sorumluukla, tagima kogullr ve fo standartirnin
Dizenlenmesi - Turk Tiaret Kanunu (781 | zenlenmesi
sayil)
Tark Tearet Kanunu | Tirk Ticare Kanunu ndatagmac vetagmaciia |- Esyalarn Karayoundan | 19.5 195 tarhl CMR Konvansyonuca Uuslararasi
Hikimlerinin CMR | g hikimlerin duzenlenmesi Uluglararas Naklyat I | tasima, sorumiulukar ve belge sistem bei kurallra
Konvansiyonu le Mukavele Sodegmesi | bafand incan, uusal mevauat da bu Konvansiyon
Uyumlandrims! (CMR) hikmierine gote dlzenlenmesi gerekmekdedr.
- Karayoluyla Uluslararas
Yolcu va Esya Tagimalan
Hakkinda Ydnetmelk
Karayolu Bashakanlk Hazie Mistegalinca tk aratolrak |- Sigota Murakete Yasasina | Sgort terninatain yatarsizigi ve tazminat davlan
Tagmaciiinda | saptanan sigort teminatarinm mahkemelerce dayanan ik Tebier | sonueu sapanan midarn taminatarn ok atinda
Sigorta Sistaminin | saptanan tazminatar seviyesie gkrlms olmasi nedenifle, fmalarn sigorta garanisinden
Diizenlenmesi yeterince yararanamamaian
Kamy Ulkemizdekikarajoly agimn yapm ve bakimindan |- Karayolan Gn Midurl | Brkag i iglendren yollr ie i baznda ve Ky
Sorumulundaki | sorumlu kuruugann gore Kapsamiarmn yeniden | Kl Yesas (1121950 |bazndaki yolr arasnda kurumlarn sorumluka
Karayolu Aginn~~beirnre Ve 5530 sayl) yeiden bertanken, | baznda yolada | Cael
Kurumsalve Igevse - Kby Hizmetei darlerne devradleblecek afin belidenmesi
Olarak Yeniden (on MUdUrlugu Kurulug
Belrgnmesi Yasas (9.5.1985 gin ve
3202 syl
.| Ozel areler Yasas
TCOD TCDD G M finin yeiden yaplanmasietid | TCDD Kurulug Yasesi ve 243 | Demiryalarnin Grgitsel yapisindaki yetersizik ve
GrMdlaginin | edllecek, sonugara gore Kuulusun hukuki idar, | sayl KHK oksikikerden kaynakanan sorunlarin ez ve
Yeniden . mali ve isletme yapistyeniden duzenlenecek Déylece TCDD'nin daha etk ve verii alimas
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VEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAP! HZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (ULASTIRMA)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Ulagtrma Sektrcnde | Uistrma Bakanlina bagh bir ooranasyon b 3348 sayl Ulagtima Cesti Bakanikara bal af skt kunugian
Koordinasyon dusturulmas! Bakanl Teskiat ve arasinda koordinesyon eksikiginin yarati sorunlr,
Saflanmas| (Gorever Hakkinda Kanun | sektorin yapisini oumsuz ynde efldemetted Bu

nedenle Ulastrma  Bakenly ~binyesinde bir
Koordinasyon birmi kurumas! gereklr

Liman Igmeciginin
Otonom Bir Yapiya
Kavusturulmas| veya
Oualestrimes|

7CDD ve TOInin getmekte oldufu imanfan
ilétme fadyetrinin otonom hae getrimesi veya
agllesfirimesi

Orellstme Yasas! ve
7C0D, TOI G Md ikl
Anastzlegmelen

Kamu Kuruluglannm isietmelde oduu blyk dis
fcarat imanlarinm iltme faalyeernin olonom bir
japya Kawughundarak verimliin, - etk ve
yatrim oanaklarmin artimasi gerekmektedr.

Deniz Sigortalar,
Gevre, Finansal
Kiralama, Gemi
Acetali, Deniz
Ihtsas Mahkemelen
Kurumasina igkin
Diizenleme

Meveut Yasalarda degigkik yapimasi velveya yeni
yasal dlzenlemeler

Sigorta mevauat, Gevre,
Finansal Kiralama, Gem
Acental ) ve Muhakemat
Yasasi, Tirk Ticaret Kanunu

Dinya deniz tcareli Kosulerina tam  uyum
safjayabime ve bu alanda aksayan, sorun yaratan
boglula ortadan kakdmak Gzere ulsal mevzuata
dUzenleme

Deniz htisas Bankas|
Kurulmas!

Meveut bir bankanin bu amacla hizmet vermes| veya
yen! bir banka kurumas|

Bankacilik Mevzuat

Denizelik  sektorindeki  yatmlarn ~ finansman
tyact ve ozel bu talebi yaratmaktadr

Trafik Hizmetierinn
Ethinlestrimes

Bakanlilararast koordinasyonu salayacak yeni br
Kurul olugturuimas|

2018 Saylh Karayollar Trafk
Kanunu

Karayolernda raflc givenigii tamin etme hedef
dojruusunda Deviet poitkalarn beliremek ve
Bakanlkararas  oordnasyonu  saffamak
amacianmaktadr




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISiN PROJES (ULASTIRMA)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Atyaplarn Yasal ve mal dizenlemeler Q727567 1980ve | DLH Insaat GnMd. tarafindan geroeKlestrien
Isktmelare Rayig 3288 sayi Yasalar demiryol, man, ballkg! barnag), hava meydani
Bedelle Devrin yatmart gii kamu kurulugu, yerel yenetim veya
Safjayacak Kooperaffiere gok dlglk bedallere devredimekta bu
Dizenlemelern da igletmecilk aniayi ve faaliyetini olumsuz yonde
Yapimasi efklemektedr Vermi b letmecik - anlaygin

saffamak Uzere bu yaplarn rayic malyetr
Kargiigini  safayacak bir mali hesap icinde
Kulaniciya devi saglanmalidrr. Bu yakiagim yatrm
taleplerinin de daha gergekci bir yapya Ulagmasini
safjayacakr.

Sivil Havacilik Genel

Ulestirma Bakanl 1 Sivl Havacilk Gn Ma liginin

3348 Sayi Uagtrma

Ubstrma  Bakanli  Swi  Havacllk  Genel

Madrtignin Yar | Ulastima Bakanijna bafl, ozerk statye sahip | Bakanl Tesklat ve Midiruginin  Kadrosuny icelk ve sl

Otonom Bir Yapiya | doner sermayeii bir kurulug olarak yeniden Gorevlgn Hakkinda Kanun | bakmindan ~ gefismek e Taalyeteini

Kavusturuimasi | Grgitienmes| efkinlestrebimek igin Ulestma Bakaniijina bag,
Ozerk statll bir binm olarak yeniden drgCtenmesi
gerekl gorlimektadi

Stol Hava Alanlariin | tolhavaaleniarmin yapimi, milkiyet v igebmne | 2920 Sayih Turk Si 19001 yilarda yapimi ve sayla hiza artan (STOL)

Yapim, Milkiyetive
Isletmi Konusunda
Yetki ve

lkin mevzuatin dizenlenmes

Havacilik Kanunu

havaalanfarnin sorun haline gelen yapm, mlkiyef
Ve isleimesi konusunda sorumiu olacak Kurulg
veya kuruluslerin beltenmesine fiskin bir mevzuat

Sorumlulaklarinin dUzeniemesing ityag bulunmaktadir,

Belrtenmesi

Boru Hatt Boru hatar e taginacak rafiner beyaz rinlerinn | Hampetrolve petrol Rafinerler! tiketim merkezlerne balayan beya:
Tagimaciinda | saig fiyatlain boru hatt tagmaciigim ozendrecek | Urlnlerinin alm, satm, | rlin akaryakt boruhatiannin yapimini ve kulanimin
Beyaz Urln selde dlzenlenmes| fiyaiandima esasiarle | yaygiastimak ve bu suretl karayolu i yapin
Fiyatandima AFIFnun s akkinda [ akaryakt tagmainin can, mal glvenlj vo
Polkalarna ligkin 80/14264 Sayil Bakanlar | ekonomidlk acisindan avantaji olan boruhatiarina
Dizenleme Kuruly Karari Kaymasini - saamek amaciyla, boruhatlan e

nakledlen beyaz (rinlrin fyatarinda gérel bir
avanta) sadlamaya yonelik dzenlemeler yapilmas,
br fiyaandima  mekanizmasi  olugturuimasi
ongordimektedir,
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAPI HIZWETLERINDE YAPISAL DEGISiM PROJES (HABERLESME)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Teleominkasyonda | Tellomikasyonda zamen inde rekabetn | 4000 ve 4107 say Teekominkasyonda ~uskararasi  mevzuat v
Uluslararas artrimas| Telekominikasyon rekabet dlzenindeki geligmelere pardel olarak,
Geligmelre Uyum Yasaarnda defiik | aman ignde bin hzmetierds rekabeth arimesi

yapimas| ongorlimektedr
Telekominkasyonun |Regilat kurug Haberesme Genel Mudituginin | 4107 sy Toekominikasyon pazarna gingis sartann
Reglasyonu calsmasii dizenyen mevzuat okstrunas! | Teekominkasyon Karuny | ket orunmasin, lsans gartarni | Vb,

Konular czenleyen bir regilesyon mevzuatini
olusturulmas! gerekmeledr.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: ALTYAP! HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJES! (KENTSEL ALTYAP)

- 2560 saylh Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idares Gene
Midurugi Kurulus ve
Gorevieri Hakkinda Kanun

- 1053 say Ankara, stanbul
ve Nifusu Yzbinden
Yukar Olan Sehirerde
lome, Kulanma ve Endist
Suyu Temini Hakkinda
Kanun

- 831 sayil Sular Hakkinda
Kanun

- 1593 sayl Umumi

Hifaissihha Kanunu

- 872 saylh Gewre Kanuny

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Koordnasyon | Anaprja e yan projlrin bifia panianmasive | 6200 sayh Dt Sullr | Ozelie baraj projolorinde, baraj yapim alanda
uygulanmas! Umum Mudirii Teskiat | yasayan aeken, baraj tamaméanicaya Kadar bagka
ve Vazfolori Hakindald | yerlere ~ nakieclomemeler,  bargjarda  su
Kanun'a madde eklenmesi | tutulamamasina neden oimaktadir. Bu durumun Olke
skonomisine ok Snemi olumsuz etilen omaladr.
Ay kunduglar tarafindan  ylrctilen - projlerde
esqUdlmin saffanmas igin ana proje ylriticls
0lan kurulugun yeniden yerlesim projelerinide birkte

yiritmesi amagianmakdrr.
SuKaynadan ~|Su Yasas/ nin hazrfanmasi - 6200 sayl Devlet Su leri | Su Yasasi i su konusundaki mevzuat dagimiif),
Planlamas!, Unum Midurdga Teskiat |mevzuat Dbosiuu ve mevzuat  catimasini
Korunmasi, Tahsis ve Vazfelei Hakkinda | giderimesi, su kaynaklannin planlanasi, ySnetim
ve Yenetimi Kanun ve Korunmasinda Kurumsal yapinn- gelistrimesi
- 167 sagh Yeral Suan | DS ye daha etk b gvew verimes, DSIi yebrm
Hakkinda Kanun gen donis sistaminin yaniden ddzenlenmes), yap-

isetdevret modeinn DSlce ylritilen prjelere
uygulanmasi g hususlar amaglanmakdadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAP! HIZWETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (KENTSEL ALTYAP)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

[LGILI MEVZUAT

ACKLAMA

Su Tarfeler

Su tarflerinin modern iletmecilk esaslarina gore
belrenmesi ici mevzuat olugturuimas|

+1580 sayli Belediye Kanunu

Su tanfeerinn hizmetin maliyetin karglayacak ve
jeni yatnmra  Kapnak  yaratacak  gekice
duzenlenmesl amaglanmalcad.

Su ve Kanalizasyon
Idarelermin Kurulmasi

Nifusu 100 i gegen bleyeerdece Suve
Kanalzasyon Idarelen kuruimasinin saganmasi

-25%60 sayh Istanbul Su ve
Kanalzasyon ldares! Genel
Midriga Kurulug ve

Gorevleri Hakkinda Kanunu
‘

Nifusu 100 bin gegen belediyeerde de Su ve
Kanalzasyon Idardleri Kundarak igmesuyu Ve
anaizasyon hizmeterinde  efkniin - salanms
amaglanmaktadr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEWELER

PROJE ADI: ALTYAP! HiZWETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (KIRSAL ALTYAP)

yayginiastrimasi le yatinmiara kaynak yaratimas|
ve' kamunun yCkunin azaltimas|

syl KHOM Kurulug
Yasalarinda defisiiiler

- 5440 saylh I dresi
Kanunu'na dayalTip Birik
Tiiziinde duzenlemeler

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
SuKaynaklan | Su kaynaklann rasyonel kulnminin saanmasi | Su Yesas erlacak Ozelike yeristi  sularmn tahsisi, korunmasi
ulaniminn - pantanmasi konuarnda var - oin
hukuksal bogluklann giderimesi ve yerat sulanndaki
mevcut mevzuati qincallestrimesi safjanacakdr
Toprak Kaynaklan | Toprak kaynaktarnin rasyonel Kulamminin Toprak Yasas! glharlacak | Topragin tahsisi horunmasi, smfandrimast e
saffanmas| tarmsal kulanm ve retim g planianmas|
konularinda var oan kuumsal ve hukuksal
aksaKlklarn giderimesi saianacaktr Bu kapsamda
tarim arazlerinn korunmasi ve arazi foplulaghmasi
hizmetrinin- gerceklestrimesiyle gl aksakliar
qdermeye  yonelk  defiskicerin de - yapimesi
saflanacaidr.
KHGM nin Yeniden | Meveut Gn Md.Jik binyesinde yiritilen 3200 sayl KHOM Kurul | Tarmsal altyap folyeterinin daha etkin ylrtimes
Yaplandrimasi | hizmeterden sadece tarmsal falyeter Yasas! ve Gn M ugin ok yonld hizmet gdren yapisinin
qergekiegtmek (zere yeni bir Genel Mk Kigitlerek etkestiimesi ve meveut yapisindaki
Olugturulmasi aksakiklarn yn clusacak yapi iginde giderimesi
safjanacakir.
Sulama Yatinmiarin | Meveut ygulamadaki aksaklicarin giderimes|, |- 6200 saylh DS ve3200 |Gern odeme geroelgi baza  otulacak,
Kullclarca Ger {bengervetamamlayc nteikekimetlrceayny | sayl KHOM Kudus | yaygmastrcak ve - yatmlann - Kulaniclarca
Odenmes uygulamani salanmas Yasalanda deiskiker | enimsenmesi e yatrimdan beklenen gercek fayda
- 032 sayll Koye tomin edlecek ve  yatrimlarda  slrekilk
Gotirilen Hizmetlrden | saglanacakdr
Goniil Katlar Diginda
Katima Pagt Alnmamas!
Hakkinda Kanun'un
Kaldirimas!
Cite Katlmi (ol organizasyonlarin kurulmasinm - 6200 sayh OS] v 3202 {Meveut atyapmin etkin kulanii v tarimsal atyep

yatrlarnn ke htyact  dofrubusunda
qercekiegtrimesi ion yetli ve - sorumluluan
atnimig it organizasyoniarmin - olusturumsi
sajlanacak, kamu sl yUrctilen bu izmeters
kullaniclarn her asamada katiimy tomin edecekdr.




662

YEDINCI BES YLLIK KALKINA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEHELER

PROJE ADI: ALTYAPI HIZWETLERINDE YAPISAL DECGISIN PROJESI (TURIZH

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Turim Bakanginn | Turam Bakanl3 Teskiat Kanununun gkarims! | Turzm Bakanlinin Kurls | Baenigin saktirdeki geligmelere hizla  ayek

Yasal Statlsinin Ve Goreviei Hakknda KHK | uydurablecek dinamik br yapiya Kavusturulms

Gelistrimesi saglanacaki

Seyahat Tirkie Seyahat Acentaa ve Seyaha Acentalan |149.19721tachinde gkarlan | 1972 yinda gkarian Yesa ginmz hfiyaclarina

Acentalarinin Biigi Yasasinm ginin kogularna uygun hale | 1618 sayl Seyahat cevap verecek ntelkle degid, Seyahat Acentalarn

Faalyetlrinin getrimes| Acentdarve Seyehat  [bir meskek dislni perisie almak ve Gk

Dilzenlenmesi Acgntalan Brig Yasasmn | Birinin gefrecedi yeni yapi fgnde uusirares
deystirimesi pazarda rekabet gcine sahip bir yapi olugturmak

ioh Vasada deisikik yapimas! gerekid.

Otel Igetmeciinin
Dilzenlenmesi

Tirkye Turst Otelcer ve Tuizm Iglmecier
Birligi Yasasini gikarimasi

Yoresel demekler halinde faaliet gostersn tunstk
otdloler ve tuizm igetmeciernin Anayasinin 135,
maddes! dorutusunda mahali yonetm ve kaynagin
daha veriml kullnimasini saflamak amacia b
Yasaya kavusturimas! ongdrilmektedr.

Deniz Turizm
Faaliyetierinin
Dizenlenmesi

Daniz Turizm Biri Yasasinin gikanimasi

Doju Akdenize yonelmekde olan uluslrarasi yat
bafiinin getrece faalyetrn saflii br yapiya
Kavusturuimas) amaglanmaktadr.

Rehberlk
Faalyeternin
Dizenlenmesi

Tirkiye Turist Rehberlei B ve Turst Rehber
Odalari Yasasinin gikarimas!

Ukemizde gelsen turm rebberiginin daha bigh ve
lgii- Kigler tarafindan yapimasinin - salanmasi
qerekmekted

Pansiyonculuk ve
line konut
etmeciiinin

Duizenlenmesi

Tirkye Pansiyon Iletmeleri B Yasasinn
karimas|

Belediyeden belgel pansiyonarn ve kici konutann
ke gapnda belri bir hizmet standardina
avsturumasi Ve turzme  Kazandrimesi
amaclanmaktadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: (ZELLESTIRME

Kanunu

- 4054 sayl Rekabetin

Korunmasi ~ Hakkinda

Kanun

- 3096 sayil Baz! Yatrm ve

Hiametin Yap-get Devet
Mode Gergevesinde
Yaptrimasi Hakkinda
Kanun

- 3096 sayl Turkye Elekirk

Kurumu Digindaki
Kuruluglarin Elekirk
Ureimi, Daitmi v Teare
le Goreviendrimes!
Hakkinda Kanun

- 4077 sayl Tuketiciin

Korunmas! Hakkinda
Kanun

- 283 sayl KIT'er Hakkinda

KHK

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Ozellegtrmeye | Dogal tekellrin ve statejk kuulugianin - 406 say Telgraf vo Eneji ve  telkominikasyon  sektbrienndek
yardmel Gualegtidmesinde dlzenleyii kural ve Telefon Kanunu Gelestime uygulamaiarnda rokabets bir otamin
dizenlemeler mekanizmalari olusturuimasi - 4046 sayl Ozelestime | dushndarak tikeii hadarn konunmasina ve

qerski yatmlarn  yapimasini ~ saffanmasina
yonllk olarak. fiyatandima, daitm ve. yatrim
poltkaln Konusunda bir karar mekanzmasi ve
kurumsal yapinin olugturuimasi amagianmalads




Lo

YEDINGI BES YILLIK KALKINHA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: DEVLET ISLETMECILIGINDE YAPISAL DEGISIM PROJES

KON YAPILACAK DUZENLENE 1LGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Orerkegtime ve | KIT yonetmerinde 6zerkiin salanmasi ve 233 sayil K/Tler hakknda {KTlerde yonetm eaerkigini ve piyasa gartarna
engtim pertormans dedereme siseminn gaiimesi | KHKn il hikimled. | uygun olrek calimay salamak zere merked

ytnetm e KITlnn fkisinin sadece firansal ve
konomik verimiilk ve etkinik denatimi o s
futuimasi, meveut atama sirecinin dejiirimes,
otkin b performans  deedeme  sistemiin
qelistrimesi vo karar ama Szerkiinin saffanmesi
amaglanmaktadr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINWA PLANNDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI; BOLGESEL GELISME VE FIZIKi PLANLANA

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACKLAVA

I Yonetmi

Vallklrds sozlesmel personel isthdaminin
safjanmas|

5447 sayi | dares Kanunu

| yonetmnde proje geligime calismalanndal
dogerendriebecel  dleman isthdamina imkan
taninmaktad

I OzslIdare Gorevieri

| 62el areerinin faaliyet alanlarnin yenden
dizenlenmesi

190 sap | Ozel dares
Kanuny, Madde 78

Orelegtime yguamaian dikkate alinara, 1 ozel
dare  gorevieinin tekrar  gladen  gegrimes
qerekmektedr

1| Ozel dare Gelrter

izl idareerinin geliteri, govevrie orant b
sekide anrimasi

330 sagl | Ozel daresi
Kanunu, Madde 80

ok Kapsamil givevier oan czel idarelerin gelie
endierine verlen goreveri yapmalarna  imkan
tanimamaktadr.

Belediye Goreven

Yarel yonetimler ve merkez dare arasindaki yetk
karmasasinin giderimes|

1580 sayl Belediye Kanunu,
Madde 15

Yiiifikte hem belediyeler ham Szel idareler hem de
merkez idare tarafindan  yOritlien  girevier
mevouttur, etk karmasasna neden oan bu
durumun dizetimesi qerekidr.

Beledye Gorevien

Belediye bitgelrndel yatrima ve personel
harcamalarina ayrlan oranlarin yeniden
dlzenlenmes|

1580 say Beledye Kanunu,
Madde 17

Personel harcamalarmin bUyOKIUGU  beledyelenn
yatinm yapmasin - engellemekiedr. by  ylzden
belediye bitcelri disipin afina alnmaldr

Beledye tsad
Tesebbisler

Belediye It Tesebbislernn faalyet allarin
sinifandirimasi

1580 sayl Belediye Kanunu,
Madde 19

Beldiye tsadi tesebbdleini yen KITler omasi
cnlemek icn bu kuruluslarn fadyet alanarini
snifandrimasi Ve  denetmiennin  artrimas!
qereklr.
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PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FiZiki PLANLAMA

VEDINGI BES YILLIK KALKINHA PLANNDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Imar Biyuksehi e g beledyelr arasindakimar {3194 sayh mar Kanunu | Bylksehr ve loa belediyelen arasindal mar
planlarinin Onanmas! e g yetki patigmasinn plalarnin ~ hazifanmasi, ~ uygulanmasi - bibiine
(iderimes! uyqunufu, traz sdrelr g konularca ortaya gkan
yeti caismalarin dizekimes gerekidr.
Imar Planlan iah [mar Planlama uygulamasinin kadrimas! Imar mevzuatndakiimara | 2981 ve 3290 sayih kanunlarn (30,1213, 3456)

agki yaplarn ff
konusundaki 2961 ve 3290
syl Kanunlar

maddelerinn (slah imar planlarina igkin fikraiannin
ylrirdkten kaldnlarak, sorularn beleiyelenn 3134
sayll Kanun gerefince yapmaila yilkdmli oduklan
mar planlama sirei icinde otz(me kawighurumasl.

Mevai Imar Planlan

3194 sayl Imar Kanuny'run baz maddeleinin
yeniden dizenlenmes

194 sayl Imar Kanunwinun
Tle maddesi

Mevzii mar pianarinin yapim gerekgesin &¢Ik ve
Kesin krterere baflanmasi i degigklk yapimas.

Imar Planlar

Plan defisiik gerekpesinin ve zamanlamasinin
dizenienmesi

3194 syl Imar Kanunu

mar pan defigikernin  gerokgeleri Ve
manamasl  konusunda  agk  fadeer
bulunrnamakdadir Bu  hususlar - belideyen  agik
fadlerin Kanuna eklenmes| gerekidr.

Imar Planan

3194 sayil Imar Kanunu'run bazt maddeerinin
yeniden duzenlenmes

3194 sal imar Kanunu nun
8.9ve 11 inci Maddeler

Beleciyeler, Vilr ve Bakanigin Nazm Plan ve
mar Plamasi o gl islemlernde
sorumluluklannin Ve uygulanacak  mleyyidelerin
artimas1 yondnde deisiik yapimasi

Imar Planlar

3030 sayih Byksehir Belecye Kanunu nda
dedjisklk yapimas

3030 saylh Buyuksenr
Belediye Kanunu

Nazm Plan ve imar planiama faalyetennin
tamamin Byksehir Beledyelernin Koardinasyon
ve denetirind yapimasi yoninde madde sklenmesi

Iskan

esit nederlerte yerlegim yerernden ayrimak
2ounda kalan alelern ve gogerlrn yeniden
yeriegimlerinin saglanmas

2510 sayl skan Kanunui e
lskin duzenlemeler

Krsal alandaki dagink yedegimn- dizenlenmes|
jurdgindan  gelen gogmenlern ve ~ gigerenn
yorstrimesi 6 yereri gesti ~ nedenlel
Kamuagtrian aleerin yenden  yerestrimesini
deisen ke Kosularma ygun darak safanmas
amaclanmaktadr
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VEDING] BES YILLIK KALKINMA PLANNDA YER ALAN HUKUK VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: BOLGESEL GELISWE VE Fzik| PLANLAMA

TKGM ne verimesi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Organizasyon Avazi aim, satim v oplulaghirimasi 3083 sayll Sulama Siratl pargalanmaida vo Kiklimeide dlan  tarm
Aanlarinda Araz isetmelrinin yetsr e ale isltmeleri olrak
Dizenlenmesine Dair Tarm | yasamiar sirdirebimelr amacyl dagimk ve pok
Reformu Kanunu na pargal i  arazlerinn  topllstrimasi,
Maddeler eklenmes! itlomeyen arazlerin ve hazneye ait tanm
arazlerinin aim satmlarinin gergaWleirimesi cin bir
Aai  Edndme  Ofiinin  undmasi

amaglanmaktadi.
Tapulama ve GUnegligini ytimi Tapulama ve Kadastro 859sayl Tapamave | Buginki teknk  bigi ve makna taghiza
Kadastro paftalarinin yenienmes Kadastro Pattalannin imkanfarndan uzak yalagk 50yl Sncesinden
enienmesi Hakiinda Kanun [bugine Kadar yaplen tapuiama Ve kadasto
defisiki paftalarindan ik ylarda yapianlar guncellin by0k
Oide ytimighr. Bir plan  dehiinde  bunlarn

‘ yenlenmesi zoruruluk ar efmektedr.

Hazine Avazlerinin | Tesbitdigi Hazine arazlerinin yuzolcum ve 3407 sayh Kadasto Kanunu {Tag ve vermsiz Hazne arazer, kadasto dignda
Tashit smilarnin kadastro pataarna iglenmesi grevinn | Dedigkid tutumugtur. Ozl biytk gehi gavresindeki bu

jorer zamanla biyk defer kazandfindan isgal
adimekle haksiz bir sekide dzel milkiyete Konu
odbimelte,  gecekonduagmaya  zemn
olugtumaidadir Bu Hazie arazierinin yizdmier
Ve sinila kadastro paftalanna zamaninda iglnmesi
halinde gecekondulasmann dnienebimesi Ve toplu
konut alanlarn kolay i temini amaglanmaktadr
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VEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANNDA YER ALAN HUKUKIVE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: METROPOLLERLE ILGILI DUZENLEMELER

ILGILI MEVZUAT

arsa satma imkan getrimes

Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME AGIKLAMA
I netm | yinetiminde uzman Ko olugturuimasi 5447 sayii | daresi Kanunu || yonetimnde  proje ~ gelstme qaligmaannda
| defertendrieblecsk deman isthdamne  mkan
tayacak dizarleme yapimasi amaganmaktadr
Gecekondu Gacekondu ve mara aykin yaplagma onemede | 775 sayih Gecelondy Kamu Kurum ve kurduglarna ve geroek Kiglers at
caydrict yaptrimlar getrimesi Kanunu arazlerin rzasiz ve 2or Kulanarak e gegimesi
Madde 37 dnlemek (zera caydrici  dnlemler - ygulamaya
Madde 38 onulacaktr
Beledyeere Arsa | 1966 dan sona Kurula beldielr ayhine yaratlan | 775 sayi Gecekondu 775 sayl Kanun'un azineden ve Gzel idarelrden
Devri egitsi2igin duzeftimesi Kanunu beldyelee asa devini dizeneyen maddesn
Madde 3 (Tasar 105 dan sonva kuruan beledyelr deghine yarat
asisizik dizeflecal
Kentsel Arsa Uremi | Arsa Ofisne ozel hukuk tizel kisler arach Gyl da | 1164 sayl Arsa Ofsi Kentsel arsa ve konut drebmini artimaya yonelk

olarak Avsa Ofisine kamu kurum ve kuruuglarinm
yanisira 2l hukuk tizel Kigler arciiyla da arsa
satma mkani getirlecaid.

Orman Alani Digina
Olkarfan Yerlr

Orman vasfn yitrmis alanarn satginm sagianmasi

2924 sayll Orman
Koylclerinin Kalkinmalarnin
Destakignmesi Hakkinda
Kanun

Orman vyt alanarn satimas! e arsadan
yararanma imken gefrieceKtr.

stanbullgmesupy

stanbul imestupu havzaarnin v Bogezinn

stanbul lpmesupu Havzala

Bogaiginin Ve igmesuyu havzalrinn korunmasi,
Kanunsuz ve imara gk geismelenn Snienmesi

Havzalar ve Bodazicl | Korunmasinin saglanmasi ve Bogazig Koruma Imar
daresi Tegkiatmn Kuruug | saffanacaktr
Ve Gorevier Hakkinda Kanun
Tasars!
Kiltir v Tabiat | orunmast gerekl sl mimar omekien 2863 saylh Kt ve Tabiat | Korurmast erekd saraya, Ko, evr, yolar,

Konaklar ve benzer e sii miman SmeKln

Varlfar Korunmasinin salanmas| Varlidarin Koruma Kanunu
Kihir Bakanhgnn korunmasi aftna alnmas
salanacakir.
BiyiksehrYonetmi | Bdyiksehi Blies e Iebeedyeler aasnda (2000 sayl Byiksehr | Blylksehir beldiesi e e belediyelr arasinda
Uyqulamada dojen aksak{arn guerimes| Belediye Kanunu koordinasyonun saglanmasi ve uyguamada doen

aksakliarn giderimesi igh gerekii - dizenieme
yaplacaktr




VEDINGI BES YILLIK KALKINA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI; CEVRE ILE ILGIL| KURUMSAL DUZENLENELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Anayasa Kamy yaan, Kamulagtima,tr,taiatve KUt | Anayesa - Kamu yaran e igh maddede tarm yaplabir
varlikarin korunmasi, yargIsistemi, toprak Md 43,44 4663125, dnlarn,  meraann, omanian  daha  agk
milkiyet gibi Anayasain geve i dofrudan ve tanmarta kapsama alnmasi gerekidr.
dolay selide gl macdelernde slrdlrlebl - Toprak milkyet e Igii madde, arazi kulanminin
kalkinma ikes! dogrultusunda dUzenlemeler dizanlenmes! yakiagimiyl ol alnmad
yapiimas| - Tanh, kil ve tabiat variannin korunmas! gorevi

yalnizca devitin goreviomamalr.

dari davalarda cews  davdarma  Gnoslik
verieblecek bir dizenleme yapimaldr
-Kamuastrma  ve  devletlegtme  ayinm
qzetimeden  devetighme  hedefenmeKtedr.

g Kamulastima daha gok kullim amaciin bi arac
0 arak alglanmali ve cavienin, Gzelike doga
shosstemlenn Korunmasini agikga hedefeyecek
bicimde genisieimeldr.
Turizm Ormanlr ve kamu arazlernn bz yatmarna | 2634 sayi Turzmi Tegvk | Dogal qewrenn korunmasi gfzbndne - alnmadan
tahsisinde dodal cewrenin korunmasiin gozetimesi | Kanunu huizm yatrmlart serbest brakims, devit dested
aimistr. Bu durumu dizefmek dzere Turn Tk
Kanunu revize edimeldr ‘
Cevre Gevranin kounmas, legtmes, yaptrmve | 2872 sayl Ceve Kanuny | Kanun gunin Kogullrig - ygun, s(rddrtlebilr
denetm aglarndan yenidizenlemelern yapimasi akinma  anlaysgi  dogrubusinda  yeniden
« | dprenlenmel uruluglr ~ arasindaki  yetki  ve
sorumul dafi netestrimeldr
Orman Orman tahribatina neden olabiecek ntein 6831 sayil Orman Kanunu | Dojal kaynalarn - Korunmasi Ve gelistimes:
dedistirimes dodrutusunda hareket edimelr
Imar Kanunu Dogal geweni planiama sirecine enegre ecimesi | 3194 say marKanuy | Ginin gartarna ve dofal gevienn planama

sireche entagre sdimesine dlanak verecak sekide
dizenleme yapimaldr.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: GEVRE ILE ILGILI KURUMSAL DUZENLENELER

yapimasi

Varlilarns Koruma Kanunu,
Madde 312

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kiy Alani Kiy sericinin yeniden ginn kogularina gore 320 sayl K Kanny, [Yiz metre oy genidni esas alan yaplagma,
dlzenlenmes Madde e, 15, Yasann | topolafk kogulan ve dogal Kaynaldan clkkats
famanm! yeniden alacak sekide yeniden dlzenlenerek cozal igmer
dizerlenmeldr. qiinin kosullrina uyaranmaldr.
Kutir Dol evreytkoruaya yonelkdizenlmeler | 2663 syl Kikirve Tabat | Kanunida G variarni Korumaya - &k

verimigr. Tabiat varikiarin da afiila korunmsi
gozanine almaldr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FIZIK| PLANLAMA

TKGM'ne verimesi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA

Organizasyon ~~ |Avazi aim, satm ve topluastirimas| 3083 sayl Sulama Siirate pargalanmakta ve iclimekde dan tarim
Nlanlarinda Avazi sletmelerinin yeter el ale isletmeleri olarak
Dilzenlenmesin Dair Tarim | yasamlarin stirdGrebimeleri amaciyta daginik ve gok
Raformu Kanunu na parcal  tam  araziernin  topluagtirimas,
maddeler eklenmesi leblemeyen arazierin ve hazneye at tanm
arazierinin alim satmiarinin gerceKlestiimesi ioin bir
Naz  Edndme  Ofinh  kuruimasi

amaclanmakadr,
Tapulama ve Glincgligini ytirmis Tapulama ve Kadastro 859 sayl Tapuamave | Buginki teknik bigi ve making taghizat
Kadastro paftalarnim yenignmes| Kadastro Paftalannin mkanlarindan uzak yakiagik 50yl bncesinden
Yenienmesi Hakkinda Kanun |buglne kadar yaplan tapulama v ~Kadastro
defiski paftalarindan ik yikarda yapiankar gincaliini blylk
Olcide yitrmigtr, Bir plan  dahiinde ~bunlann

‘ yenlenmesi Zorunluluk arz efmektedi.

Hazine Arazlerinin | Tesbitdigt Hazine arazlerinin ylzolglmi ve 3402 sayil Kadastro Kanunu | Tagik ve verimsiz Hazine arazier, kadasto diginda
Tesbit sinrarinin kadastro paftalarina iglenmesi gorevinin | Deigi tutuimugtur. Ozalil blyik gahir gaviesindek bu

yerler zamanla bly(k deer kazandgindan isgal
edimekte haksiz bir sekide zel milkiyets Konu
odbimekle,  gecekonduagmaya  zemin
olusturmaladr, Bu Hazing arazlerinin ylzdicimlri
Ve sinlar kadasto paftalarna zamaninda iglenmesi
halinde gecekondulagmanin Snlenebimesi ve toplu
Konut alanlarin Kolaylkla temini amaclanmakiadir
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YEDINGI BES VILLIK KALKINHA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: METROPOLLERLE ILGILI DUZENLEMELER

arsa satma imkani getriimesi

Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
| Yonetm I ynetminde uzman kadro olughurumas 5442 sayl | Idaresi Kanunu {11 yonetmnde proje  gelgtime ~ alismalarnca
'| degerendriebiecek  oeman istihdamina  imkan
taniyacak dizenlame yapimasi amagianmatadr.
Gecekondu Geoekondu ve mara ayki yaplagmay|nlemede | 775 sayil Gecekondu Kamu kurum ve kurulugtarina ve gercek Kislers at
caydinc: yaptrimlar gefrimes: Kanuny arazleri rzasiz ve 2or kulanarak ele geginimesin
Madde 37 dnlemek (zere caydrici  Onlemler  uygulamaya
Madde 38 Konulacakir.
Beldiydler Avsa | 1086 dan sonva kuran beldiylr ayhine yeratlan | 775 sayi Geceondu | 75 sayll Kanunn azineden ve 26l idarelorden
Devi estsizigin dizekimesi Kanuny belediyelere arsa devini dizenleyen maddesiin
Madde 3 (Tasar) 1966 dan sonra kurufan belediyaer deyhing yarat]
esitizik cizeltlecoktr.
Kentsel Arsa Uretimi | Arsa Ofsine Gzel hukuk tze Kisleriaraciylada | 1164 sayil Arsa Ofi Kentsel arsa ve Konut Uretmini artrmaya yonalk

olarak Arsa Ofisine kamy kurum ve kunduglarin
yanisira dzel hukuk tizel Kiglen aracihyla da arsa
satma imkan getilecekfr.

Orman Alani Digina
Gikanlan Yerler

Ormian vasfin ytirmis alalarin satignin sagjanmasi

2924 saylh Orman
Koylilerinin Kalk nmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda
Kanun

Orman vasfin ytimi alanlarin satimas! le arsadan
yararanma mkan) getreceldr.

stanbul lmesuyu

Istanbud igmestyu havzalarin ve Bodazignin

ltanbul lmesuyu Havzaan

Bogaziinin v igmesuyu havzalarinin korunmas

Uygulamada dojan aksakikiann giderimes

Belediye Kanunu

Havzalan ve Bodazici | korunmasini sagfanmas| Ve BogaziiKoruma lmar | kanunsuz ve mara aykin gelgmeern Gnlanmes
dares Teskdatinn Kurdug | sajanacar
ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Tasans|
Kltir v Tabiat | Korunmasi gerekl svl mmari orneKlern 2963 saylh KUtir ve Tabiat | Korunmas qerekd saraylr, kesier, ever, yoler,
Vartkar Korunmasinin salanmas! Vi Koruma Kanunu | Konakler ve benzer yerlre si mimar cmeklern
Kiltir Bakanlfynn korunmasi afina  alimasi
saffanacakir
Buyiksehi Vanetmi | ByikgehirBeedyesi e e beledyeler arasinda | 3030 sapl Byksehw | Biylksehi belediyesi i e belecylen arasinda

koordnasyonun sablanmas! ve uygulamada dojan
aksakiarn giderimesi ign gereki - dizenleme
yapilacakir.
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: CEVRE ILE ILGILI KURUMSAL DUZENLEMELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLANA
Anayasa Kam yarar, kamuagtima tarh, tabiatve KUtr | Anayasa Kamu yaran e gl maddede tarm yapiabi
vallarinin korunmas, yargi sistem,toprak Md 43.44,46,63.125, dlnfarm,  meralarin, omanlann  daha  agik
milkiyet gibi Anayasa nin gevre il dogrudan ve tanimiara kapsama alinmas! gereKir.
dolah gekide il maddelerinde sirdlrebir - Toprak milkiyet i igii madde, arazi Kulaniminin
Kalkinma lkesi dodrultusunda dlzenlemeler duzenlenmesi yaklagimyla ol ainmaldr.
yapimasi - Tarh, Kikir ve tabiat varlarinin korunmas! gorev
yalnizca devietn gireviomamaldr
ldari davalarda gavie  avalarina  dncelk
verlebiecek bir dizenleme yapimaldr
- Kamuagtma ~ ve  devietegtime  ayrmi
izetimeden  devietestime  hedflenmektadr
Kamulagtrma daha ook kulanm amaciin b ara)
larak alglanmal ve govenin, Szefike dofel
ekosistemlern Korunmasini agikca hedafieysosk
bicimde genisletimeldr.
Turizm Onmanlrve kamy araziernn trzm yatrmirna | 2634 sagh Twizmi Tegk | Dofal geveenin korunmasi - goebnne alinmeden
tahsisinde dogal gevrenin korunmasinin gozetimes | Kanunu turzm yatiimlr! serbest brrakimi; deviet destag
almitr. Bu durumy dizetmek Uzere Turizmi Tegulk
Kanunu revize edimeldr '
Geve Gevrenin korunmasi, lestrimesi, yaptrmve | 2872 sayi Gewre Kanuny Kann ginin Kosularma uygun, - sCrdrilebir
denetm aglarindan yen dzenlemelern yapimasi. kakinma ~ anlayss  dodruftusunda  yemiden
« g | el g arasndaki yetli e
Y sorumluk daim netestrimel.
Orman Orman tahribatina neden olablecek nelgin 6831 sayil Oman Kanunu | Dol Kanakiann Korunmesi ve - geltnimesi
dedistirimes dodrubusunda hareke! edimeldr
Imar Kanung Doal gevienin planiama Sireche entegre edimesi | 3194 syl marKannu | Glinin sartanna ve dofal gevienn  planlama

slirecie entegre adimesine oanal verecsk sokide
dlzenleme yapimadr.
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANNDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: CEVRE ILE ILGILI KURUMSAL DUZENLEMELER

yapimas|

Varlidarint Koruma Kanunu,
Madde 32

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kiyt Alani Kiyt seridinin yeniden gunin kogularina gore %2 sayl Kt Kanuny, (Y0z metre iy gendni esas aln yaplsma,
lzenlenmesi Madde 4h,c, 15, Yasann |topodrafik kogullan ve dodal kaynakian dikkate
famami yeniden aacak sekide yeniden dlzenenerek cazal il
duzenlenmelr. qinin kosularia yaranmaldr.
Kl Dol geveyi Korumaya yonel dizememeler | 2863 sayl Kt ve Tabat | Kanunida KOt vartarn korumaya gk

verimistr Tabat vartklarinin da arila korunmasi
gozinine almmaldr






